
นโยบายการพัฒนามณฑลยูนนาน ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11  
   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 5 ป ของจีน หรือ the Five-Year Plan for 
National Economic and Social Development เริ่มจัดทําขึ้นตั้งแตป 2493 มีจุดมุงหมายเพื่อกําหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศอยางเปนระบบ ควบคูไปกับการจัดทํานโยบายดานอื่นตามความเหมาะสม 
สาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจในแตละชวงจะระบุถึงการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานตาง ๆ ของประเทศ  การจัดสรรการใชทรัพยากรของประเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด ตลอดจนการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางชัด
เจนและสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน  หลังจากท่ีมีการกําหนดกรอบใหญ
แลว ในระดับมณฑลจะนําแนวทางของรัฐบาลกลางมากําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ตามความเหมาะสมของแตละมณฑลตอไป    
 ในการประชุมใหญแหงสมัชชาประชาชนจีนครั้งที่ 16 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมีนาคม 2549 ท่ีผาน
มา เพื่อจัดวางแนวนโยบายการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 11 (ป 2549-2553) 
นั้น นโยบายหลักท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาหารือกันอยางกวางขวาง คือ นโยบายการเปดเสรีการคากับตาง
ประเทศ ท้ังน้ี เนื่องมาจากสภาวะการณปจจุบันตลาดภายในของจีนและตลาดตางประเทศมีความเชื่อม
โยงกันอยางใกลชิดและเพิ่มพูนมากขึ้นตามลําดับ ประเทศจีนเองแมเศรษฐกิจจะมีขนาดใหญ แตก็ไม
สามารถหลีกเลี่ยงกระแสการเปลี่ยนแปลงภายใตยุคโลกาภิวัฒนไดเชนกัน ดังนั้น มุมมองการพัฒนา
ประเทศของจีนจึงมุงเนนการยกระดับการเปดเสรี เรงรัดการพัฒนาการคาระหวางประเทศ และ
สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากการลงทุนจากตางประเทศที่หลั่งไหลเขามาในประเทศอยางไมขาด
สาย ขณะเดียวกันรัฐบาลกลางของจีนยังมีนโยบายสนับสนุนใหนักลงทุนจีนท่ีมีศักยภาพออกไปแสวง
หาโอกาสในการลงทุนในตางประเทศเชนเดียวกัน  นโยบายการเปดเสรีจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในระยะตอไป 
 
มณฑลยูนนานกับนโยบายการเปดเสรี 
  มณฑลยูนนานเปนมณฑลหนึ่งในภาคตะวันตกเฉียงใตของจีนซึ่งมีพรมแดนใกลกับประเทศ
ไทยมากท่ีสุดในทางภูมิศาสตร  ทําใหมณฑลยูนนานเปรียบเสมือนประตูการคาเขาสูประเทศจีน นอก
จากนี้ เศรษฐกิจของมณฑลในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ซึ่งเริ่มตนในป  2493 จนถึงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 10 ที่สิ้นสุดในป 2548  มีอัตราการเจริญเติบโตอยูในเกณฑสูงเฉลีย่รอยละ 8 
ตอป  ทําใหมณฑลยูนนานกลายเปนมณฑลที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนใหความสนใจเปนอยางมาก 
อยางไรก็ตาม หากมองในภาพรวมของประเทศจีน มณฑลยูนนานยังถือเปนมณฑลทางภาคตะวันตกท่ี
ยังลาหลัง เนื่องมาจากขอจํากัดภายในของมณฑลหลายประการ  ท้ังในเร่ืองโครงสรางการผลิตของ
มณฑลที่สวนใหญยังผลิตสินคาสงออกเนนหนักสินคาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางซึ่งมีสัดสวนมากกวา
รอยละ 70  การติดตอคาขายระหวางประเทศตลอดจนการใชทุนจากตางประเทศมีสัดสวนนอยมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับท้ังประเทศ ตลอดจนความไมพรอมในดานการตางประเทศของบุคลากรทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับกรอบการพัฒนาประเทศในภาพรวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบับที่ 11 ของมณฑลยูนนานจึงใหความสําคัญตอการเปดเสรีติดตอคาขายกับตางประเทศ
และถือเปนหนึ่งในนโยบายหลักของการพัฒนามณฑลตลอดระยะเวลา 5 ปขางหนา  



 
แนวทางการพัฒนามณฑลยูนนานในระยะ 5 ปขางหนา (ป 2549-2553) 
  ในระยะ 5 ปขางหนาทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลยูนนานมุงเนนใหความ
สําคัญตอการเปดเสรีการคากับตางประเทศมากขึ้น โดยอาศัยความไดเปรียบในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และความไดเปรียบทางภูมิศาสตร เพื่อทําใหมณฑลยูนนานเปน
ศูนยกลางของอนุภูมิภาค ที่สามารถเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศจีนกับประเทศอื่นๆ ท้ังในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและเอเซียใต   แนวนโยบายสําคัญที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน ประกอบดวย 
  1. นโยบาย 2 วงลอขับเคลื่อน                                 
   นโยบาย 2 วงลอประกอบดวย นโยบาย “เชิญเขามา” และ นโยบาย “กาว
ออกไป” ซึ่งถือเปนเครื่องมือที่จะชวยขับเคลื่อนการเปดเสรีการคากับตางประเทศ นโยบายดังกลาวมุง
เนนการใชประโยชนจากทรัพยากรและตลาดทั้งสองฝายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวนโยบายดัง
กลาวจะจัดแบงกลุมประเทศออกเปน 2 กลุม กลุมแรกคือกลุมที่มณฑลยูนนานตองการเชิญเขามาลง
ทุน สวนใหญเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว มีทุนท่ีเขมแข็ง มีตลาดที่คอนขางจะอิ่มตัว และมีระดับ
เทคโนโลยีการผลิตและเทคโนโลยีในดานการบริหารจัดการสูง สิ่งเหลานี้จะกลายเปนกุญแจสําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับความสามารถในการแขงขันของธุรกิจในมณฑล ประเทศในกลุมเปา
หมาย ไดแก ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป ญี่ปุน รวมถึง ฮองกง มาเกา ไตหวัน สําหรับกลุมที่
สองคือ กลุมประเทศท่ีจีนตองการเขาไปลงทุน ไดแก กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอ
เชียใต ซึ่งมีพรมแดนติดตอหรือใกลชิดกับมณฑลยูนนาน ตลาดในกลุมนี้นับวามีความสําคัญตอการ
ขยายตลาดสินคาของมณฑลยูนนาน และสามารถชวยลดแรงกดดันในการแขงขันกับสินคาจากมณฑล
อ่ืนๆ ในประเทศจีน ซึ่งจะสงผลใหธุรกิจของมณฑลยูนนานมีโอกาสพัฒนาและเติบโตมากขึ้นตามลําดับ 
  2. นโยบาย 4 นอกเปนตัวนํา  
   นโยบาย “ส่ีนอก” ประกอบดวย 1) การคากับตางประเทศ 2) การเปดรบั
การลงทุนจากตางประเทศ 3) การรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยี และ 4) การรวมมือ
กับกลุมเศรษฐกิจทั้งภายในและตางประเทศ นโยบายท้ัง 4 ดานดังกลาวจะชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการผลติของภาคอุตสาหกรรมในมณฑลยูนนาน และนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
มณฑลในอนาคต 
  3. นโยบาย 5 กุญแจสําคัญ 
   ในการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนามณฑลในระยะตอไปจะถูกกําหนดใหอยู
ภายใตกรอบ ”หากุญแจสําคัญสูความสําเร็จ”  ซึ่งประกอบดวย  
   1) การสรางระบบการคมนาคมท่ีครบวงจรโดยอาศัยแนวทางการเชื่อมโยง
จากประเทศจีนสูประเทศเพื่อนบานกําหนดเปนแนวทางในการวางระบบโครงขายการคมนาคมของ
มณฑลในการเช่ือมตอกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต หรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ เปน
เสนทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย การพัฒนาเสนทาง
ดังกลาวจะครอบคลุมทั้งเสนทางถนน ทางรถไฟ ทางเรือ ทางอากาศ รวมทั้ง การพัฒนาระบบการสื่อ
สารโทรคมนาคมและระบบสารสนเทศในการสงผานขอมูลภายในประเทศ เพื่อที่สามารถสรางระบบโล
จิสติกสที่ครบวงจรในอนาคต  



   2) การยกระดับอุตสาหกรรมการผลิตจากปจจุบันซึ่งมีขนาดเล็กใหมีขนาด
ใหญข้ึน โดยใชนโยบายดึงดูดกลุมทุนขนาดใหญทั้งจากในประเทศและตางประเทศใหเขามาลงทุนจัด
ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม กลุมธุรกิจการนําเขาสงออก และกลุมธุรกิจดานโลจิสติกส เพื่อทําใหมณฑลยูน
นานกลายเปนสวนหนึ่งในหวงโซการผลิตของสินคาระหวางประเทศจีนกับกลุมประเทศอาเซียน และเอ
เชียใต 
   3) การสรางปจจัยพื้นฐานที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวยการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ ทั้งฮารดแวรและซอฟตแวร การพัฒนารูปแบบของตลาดที่มีความทันสมัย 
การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการลงทุน และเพิ่มความสามารถของแรงงานในระดับทองถิ่น รวม
ไปถึงความปฏิรูประบบราชการใหมีความทันสมัยมากขึ้น ซึ่งหากมณฑลยูนนานสามารถพัฒนาปจจัย
ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะสามารถชวยดึงดูดการลงทุนทั้งจากในและตางประเทศ 
   4) การสงเสริมสนับสนุนการขยายตลาด โดยเฉพาะการรุกเขาไปยังตลาดท่ี
มีศักยภาพตามเมืองใหญๆ  รวมท้ังจัดต้ังหนวยงานพาณิชยหรือองคกรผูแทนการคาท่ีทําหนาท่ีติดตอ
คาขาย เจรจาการคากับคูคาตางประเทศ โดยจัดตั้งศูนยดังกลาวตามเมืองซึ่งเปนที่ตั้งของดานการคา
ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อทําใหมณฑลยูนนานพัฒนาเปนตัวกลางทางการคากับ
ประเทศในอาเซียน และเอเชียใต  
   5) การพัฒนากลุมธุรกิจอุตสาหกรรมงานบริการ  พัฒนาใหมณฑลยูนนาน
เปนเมืองที่เดนในงานดานบริการ ท้ังแรงงานในภาครัฐและเอกชน โดยการปลูกจิตสํานึกในงานดาน
บริการใหแกแรงงานในภาคบริการ รวมทั้งกับประชาชนทั่วไป สรางจติสํานกึการบริการใหกลายเปน
สวนหนึ่งของบุคคลิกชาวยูนนาน รวมท้ังการสรางความรวมมือกับองคกรธุรกิจตางประเทศท่ีมีความ
สามารถและประสบการณในงานบริการ เพื่อดึงเอาเทคโนโลยีในงานดานบริการเขามาใช  
  4. นโยบาย 1วง 5 โซน 3 สาย 
   “หนึ่งวง” หมายถึง วงรอบกรอบพื้นที่ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมีการ
วางแผนจัดทําเปนเขตเศรษฐกิจการคาเสรี มณฑลยูนนานตองใหความสําคัญเปนพิเศษ  “หาโซน” 
หมายถึง มณฑลยูนนานตองสรางความรวมมือท่ีแนนแฟนกับอีก 5 มณฑลในเขตตะวันตกอันประกอบ 
ดวยมณฑลกุยโจว เขตปกครองกวางสี มณฑลเสฉวน มหานครฉงช่ิง และเขตปกครองตนเองทิเบต 
เพ่ือทําใหนครคุนหมิงกับเมืองเอกของมณฑลตามท่ีไดกลาวมา กลายเปนกลุมตลาดขนาดใหญที่มีศักย
ภาพดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนี ้ภายในกลุมตองพยายามประสานการพัฒนาระหวาง
กันกับภายนอกประเทศใหเปนหนึ่ง ผลักดันใหเกิดการพัฒนาในเศรษฐกิจของทั้งกลุมมณฑลฝงตะวัน
ตก  สวน “สามสาย” หมายถึง การพัฒนาเสนทางโครงขายคมนาคมเพื่อเปนเสนทางนําไปสูความรวม
มือกันทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ประกอบดวย 3 เสนทางสําคัญ คือ 1) เสนทางสูตะวันตก 
(ทางออกมหาสมุทรอินเดีย) คือ เสนทางคุนหมิง-มัณฑาเลย-ยางกุง 2) เสนทางสูสิงคโปร คือ เสนทาง
คุนหมิง-กรุงเทพ-สิงคโปร และ 3) เสนทางสูโฮจมิินห คือ เสนทางคุนหมิง-เหลาเจีย (เวียดนาม) -ฮานอย-
โฮจิมินห ท้ังสามเสนทางคือเสนทางออกสูทะเลท่ีสําคัญของมณฑลยูนนาน อีกท้ังยังเปนเสนทางสาย
เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดการคาขายและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันในระดับภูมิภาค 
 
 



 ดังนั้น เพื่อรองรับแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอการเปดเสรีการคากับตางประเทศ 
มณฑลยูนนานจึงตองดําเนินการเตรียมความพรอมในหลาย ๆ ดานดังนี้ 

1. เรงรัดปฏิรูปการเปดการคากับตางประเทศ  ผลักดันเพื่อทําใหมูลคาการคาระหวาง 
ประเทศมีขนาดใหญขึ้น ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหการพัฒนา
เปนไปอยางย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ใหความสําคัญตอรูปแบบการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตท่ีเนน
เรื่องประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร และไมสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม  

2.  พยายามสรางจุดขาย เพื่อดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศใหเขามาลงทุน
ในมณฑลยูนนาน เชน เชิญชวนใหบริษัทขนาดใหญท่ีมีศักยภาพและเทคโนโลยีเขามาลงทุน จัดตั้ง
ศูนยการผลิตหรือศูนยกลางการปฏิบัติงาน ศูนยกลางการซื้อขาย ศูนยกลางการขนสงและการตลาด 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในดานตางๆ เพื่อรองรับการลงทุนจากตางประเทศ  

3. สงเสริมใหภาคธุรกิจในมณฑลยูนนานออกไปลงทุนยังตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศเพื่อนบานภูมิภาคอาเซียน และเอเชียใต โดยวิเคราะหถึงศักยภาพความพรอมของธุรกิจและ
ความตองการของประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน และงาน
วิศวกรรมซึ่งในประเทศเพื่อนบานยังมีความตองการการลงทุนในดานเทคโนโลยีดังกลาว 

4. เชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ เรงรัดผลักดันการสรางความเขมแข็งในเขตเศรษฐกิจตางๆ ประกอบดวย 

 - ความรวมมือระหวางกันในเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน  
 - ความรวมมือระหวางกันในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ครอบคลมุดานพลงังาน เหมือง

แร เกษตรกรรม การทองเท่ียว การสาธารณสุข หัตถอุตสาหกรรม ทรัพยากรมนุษย และสังคม  
 - ความรวมมือกับกลุมประเทศในเอเชียใต ประกอบดวยสหภาพพมาและอินเดีย (จีน-

พมา-อินเดีย) โดยใชความรวมมือดังกลาวเปนแกนนําในการรวมกลุมและขยายการคาไปยังประเทศ
อ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเซียใต 

 - ความรวมมือกับกลุมเศรษฐกิจในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ของกลุมมณฑลสามเหลี่ยมปากแมน้ําจู1 ประกอบ ดวย 9 มณฑลสําคัญทางตอนกลางและตอนใตของ
จีน2 กับอีก 2 เขตปกครองพิเศษ คือ ฮองกงและมาเกา เพ่ือพัฒนาท้ังในดานการทองเท่ียว การใช
เทคโนโลยีขั้นสูง เทคโนโลยีชีวภาพ การผลิตยา รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนรวมมือในดานอื่น 

5. รวมมือกับกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน และเอเชียใตในการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ผลติ เพื่อเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน เชน การพัฒนาใหมณฑลยูนนานเปน
ฐานดานพลังงานของประเทศ ตามแนวทาง “ตะวันตกผลิตตะวันออกใช”  การเปนฐานวัตถุดิบในอุต
สาหกรรมเหมืองแร แรโลหะ อุตสาหกรรมเคมีพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมยา และอุตสาหกรรมการแปรรูป
วัตถุดิบสําหรับการผลิตกระดาษ การกําหนดใหมณฑลยูนนานเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญสําหรับการสง

                                                        
1 แมนํ้าจู หรือ แมน้ําไขมุก เปนแมน้ําสายสําคัญทางตอนใตของประเทศจีน ไหลออกทางทะเลที่มณฑลกวางตุง  แมนํ้าจูมีความ
ยาวเปนอันดับสามของจีนรองจากแมน้ําแยงซีเกียงและแมน้ําเหลือง  
2 9 มณฑล  แบงเปน 3 มณฑลทางชายฝง คือ มณฑลกวางตุง มณฑลไหหนาน มณฑลฝูเจี้ยน 2 มณฑลทางตอนกลาง คือ 
มณฑลหูหนาน มณฑลเจียงซี และ 4 มณฑลตอนใน คือ มณฑลเสฉวน มณฑลยูนนาน เขตปกครองกวางสีและมณฑลกุยโจว 



ออกสินคาสําคัญจากประเทศจีนสูภูมิภาคอาเซียน และเอเชียใต โดยเนนสินคาดานพลังงาน แรโลหะ  
เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรกลเพ่ือการผลิต และสินคาท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง  

6. รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาประชาชนซึ่งเปนชนกลุมนอยที่อยูในพื้นที่ภู
เขาตามแนวชายแดนระหวางประเทศใหกลายเปนกําลังสําคัญในการรวมกันพัฒนาการคาระหวาง
ประเทศใหเจริญรุดหนา โดยเฉพาะการฝกอบรมความรูทางดานภาษา การคา การจดัการ กฎหมาย 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปจจุบัน ทางการมณฑลยูนนานไดมอบหมายให Yunnan Normal 
University จัดตั้งศูนยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในเขตอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และ Yunnan 
Nationalities University จัดตั้งวิทยาลัยเพื่อการศึกษาภาษาและวัฒนธรรมแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เปนการนํารองในการพัฒนาองคความรู เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญทั้งทางดาน
ภาษา วัฒนธรรม ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต  

7. ใชโอกาสจากการเกิดเขตการคาเสรีใหเปนประโยชนในการเปดตลาดในสินคาที่มีศักย
ภาพในการแขงขันเพียงพอ ไปยังประเทศสมาชิกเขตการคาเสร ีโดยกําหนดแนวทางการพัฒนากลุม
ธุรกิจหรือกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพดังกลาว เพื่อใชเปนอุตสาหกรรมหลักในการพัฒนาทั้งในดาน
เทคโนโลยี บุคลากร และการจัดการ 

8. จัดตั้งกลไกระบบการเตือนและปองกันความเสี่ยงที่สมบูรณ เพื่อทําการวิเคราะหอุปสรรค
หรือปจจัยเสี่ยงตอระบบเศรษฐกิจของมณฑลยูนนาน และจัดทําระบบการปองกันความเสี่ยงเหลานั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการเขาเปนสมาชิกองคกรการคาโลก และการเปดเขตการคาเสรีกับ
ตางประเทศ 

9. แสวงหาแนวทางในการสรางหลักประกันความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในการพัฒนาธุรกิจที่กอใหเกิดผลประโยชนกับทั้งสองฝายเปนหลัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับวัตถุดิบพื้นฐานทั้งในดานพลังงานและวัตถุพื้นฐานทางอุต
สาหกรรมอื่นๆ ซึ่งมณฑลยูนนานมีศักยภาพที่จะเขาไปลงทุนในการแสวงหาประโยชนจากวัตถุดิบ
เหลานั้นในประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี ้ยังตองสงเสริมใหเกิดระบบการการบริหารจัดการ การแลก
เปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ เพื่อทําใหโครงสรางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยูภายใตกรอบหรือกลไก
ท่ีสามารถควบคุมได 


