
สาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมณฑลยูนนาน ฉบับท่ี 11 ครอบคลุม
ระยะเวลา 5 ป (ป 2549 - 2553) 
 

ในระยะเวลาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 ครอบคลมุระยะเวลา 5 ป นับเปนชวงเวลาที่สาํคัญ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจมณฑลยูนนาน โดยในชวงอดีตที่ผานมามณฑลยูนนานยังถือวาอยูในขั้นแรก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดสังคมนิยม แตในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นี้ รายไดตอคน 
(GDP per Capita) ของมณฑลยูนนานไดกาวสูระดับ 1,000 ดอลลาร สรอ. นับเปนกาวยางสําคัญใน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีตองเผชิญหนากับความทาทายใหมๆ  เผชิญหนากับปญหาและความ
ยากลําบากที่มาพรอมกับจุดเปลี่ยนทางเศรษฐกิจของยูนนาน การกําหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ 
นโยบายทางเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงการใหความสําคัญกับการพัฒนานวัตกรรมตางๆ เพ่ือรักษา
เสถียรภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับพัฒนาความสามารถในการแขงขัน จะเปนวิธีการ
บริหารจดัการท่ีเหมาะสมกับลาํดับขั้นของการพัฒนาในปจจบุัน ซ่ึงผูเก่ียวของทุกฝายตองรวมมือกัน
เพ่ือเผชิญหนากับความทาทายคร้ังใหมน้ี 

หากพิจารณาจากแผนแมบทของยุทธศาสตร “สามกาวยาง” ในชวง 20 ปแรกของศตวรรษท่ี 
21 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประเทศจีนกําหนดเปาหมายเพื่อกาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวในระดบัตน 
ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 จึงเปนชวงเวลาที่มณฑลยูนนานตองศึกษาถึงโอกาสและอุปสรรค 
ของการบรรลุสูวัตถุประสงคของการเปนประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อนํามาใชเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อการ
พัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมของมณฑลยูนนาน 

การสรางพื้นฐานที่ดีในดานตางๆ รวมทั้งการเริ่มตนและพัฒนาแสวงหาจดุเดนเพื่อใชในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจนับเปนภาระหนาที่สําคัญที่ตองกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อสราง
เงื่อนไขที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกันตองไมละทิ้งโอกาสที่เขามาทั้งจาก
ภายในประเทศ (แผนพัฒนามณฑลฝงตะวันตก) และจากตางประเทศ (การจัดตั้งเขตการคาเสรีจนี-
อาเซียน) โดยพยายามปรับปรุงเง่ือนไขตางๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางโอกาสเหลานั้น หากการ
ดําเนินการตามแนวทางดังกลาวสําเรจ็ ก็จะสามารถผลักดันเศรษฐกิจมณฑลยูนนนานใหกาวขึ้นสู
ลําดบัการพัฒนาที่สูงขึ้นไปอีกกาว 

ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ที่ผานมานับเปนชวงเวลาที่ไดทดลองใชแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางที่กําหนดรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน ดังนั้น การนําเอา
แนวทางที่ไดทดลองมาแลวมาตอยอดใชในแผนพัฒนาฯฉบบัปจจุบัน จึงชวยใหแนวคิดการเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจที่ใชอยูมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ผูปฏิบัติก็มีความเขาใจและปฏบิัติไดอยางชัดเจน
ถูกตอง และจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการอัตราท่ีรวดเรว็และมีประสิทธิภาพกวาท่ีผานมา 

การใชโอกาสที่ไดมาเพื่อใชสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปน
โอกาสท่ีเกิดจากการรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจอันไดแก เขตการคาเสรีจีน-อาเซียน ท่ีมาพรอมๆ กับ
กลยุทธ “กาวออกไป” ของรัฐบาลกลาง ซึ่งตางเอื้อประโยชนใหกับมณฑลยูนนานที่จะเปดพื้นที่สอง
ตลาดดังกลาวนี้ใหเขาถึงกัน ผลักดันการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ใน
ขณะเดียวกันก็พัฒนาความสมัพันธทางการคากับกลุมเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะกับกลุม
ความรวมมือมณฑลโดยรอบลุมแมน้ําจู โดยพัฒนามณฑลยนูนานใหเปนสะพานทางการคาระหวางท้ัง
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สองกลุม ตลอดจน การปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการลงทุนและสนับสนุนการสรางความรวมมือทาง
การคา เพื่อดึงเม็ดเงินจากภายนอกใหเขามาลงทุนในมณฑลยูนนาน 

นอกจากนี้ ยังตองเรงรัดปรับปรุงโครงสรางตางๆ ท่ีเปนสวนสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการปรบัปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ ระบบการจัดเก็บภาษี 
สิ่งแวดลอมในดานการลงทุน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และระบบการศึกษา ในขณะเดยีวกันตอง
พัฒนาบุคลากรในระดับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันเปน
องคความรูสําคัญในการสรางความสามารถในการแขงขัน และสําหรบักลุมอุตสาหกรรมที่คอนขาง
ออนแอและลาหลงั เชน ภาคบริการ โดยจะตองเชื้อเชิญกลุมธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
เขามาลงทุน ลดอุปสรรคท่ีเปนกําแพงขวางก้ันเทคโนโลยีและความรูใหมๆ จากตางประเทศ พัฒนา
ตามแนวทาง “ทําใหเปนเมืองใหญ” (Urbanize) และแนวทาง “ทําใหเปนอุตสาหกรรม”(Industrialize) 
ซึ่งจะชวยเพิ่มปริมาณการบรโิภคและการลงทุน อันจะนํามาซึ่งการจางงานที่เพิ่มขึ้น สงผลตอการ
เปลี่ยนโครงสรางแรงงานระหวางเมืองกับชนบท ดวยการดดูซับเอาแรงงานสวนเกินในภาค
เกษตรกรรมของชนบทสูแรงงานภาคอุตสาหกรรมมในเขตเมือง นอกเหนอืจากแนวทางตางๆ ขางตน
การปฏิบัติตามยุทธศาสตรการพัฒนามณฑลฝงตะวันตกอยางตอเน่ืองจริงจงั ก็มีผลสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาในสวนที่เปนจุดออนตางๆ ของมณฑลยูนนานไปพรอมกัน  

แมจะมีปจจัยที่เปนโอกาสของการพัฒนาอยูหลายขอดังที่กลาวมาในขางตน แตก็มีอุปสรรค 
และขอจํากัดหลายประการที่จะตองระมัดระวัง ไมวาจะเปนกระแสโลกาภวิัฒนที่สงผลตอรูปแบบการ
ผลิตที่เปลี่ยนรูปแบบไปสูการผลิตที่ไรพรมแดน ซึ่งขึ้นอยูกับตนทุนการผลิตของแตละพื้นที่เปนสําคัญ
รูปแบบดังกลาวนํามาท้ังโอกาสและแรงกดดันจากการแขงขัน นอกจากนี้ ปญหาความไมสมดุลของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเติบโตที่ไมมีคุณภาพก็เปนปญหาสําคัญที่มณฑลยูนนานตองเผชิญใน
ลําดบัขั้นของการเปนประเทศที่กําลังพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงตองสามารถตอบสนองความ
ตองการในมิติตางๆ สามารถบรรเทาและแกไขปญหาท่ีเปนผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจในแงมุม
ตางๆ พรอมกัน 
 ความยากลําบากในการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ โครงสรางในดานอุปสงคที่ไม
สอดคลองเพียงพอ การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตองพ่ึงพาปริมาณการลงทุนมหาศาล โครงสรางของ
อุตสาหกรรมการผลิตและโครงสรางของแรงงานท่ีไมสอดคลองกัน การลดกําลังแรงงานในภาค
เกษตรกรรม และการเพิ่มปริมาณการจางงานในภาคบริการเปนไปอยางยากลําบาก โครงสรางเมือง
และชนบทไมสามารถปรบัเปลีย่นตามแผนที่วางไว เพราะอปุสรรคของการเปลี่ยนสถานะจากการเปน
เกษตรกรสูการเปนคนในเขตเมือง  และขีดจํากัดของการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น เปาหมาย
ในการลงทุนและการจางงานที่เพิ่มขึ้น รวมถึงการเรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงเปน
ภาระกิจเรงดวนของการปรับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ียังไมสมบูรณของมณฑลยูนาน 
 นอกจากนี้ ปญหาดานสิ่งแวดลอมอันเปนผลสืบเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการดาํรงชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น สงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวันปญหาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดบั ตนทุนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น มิอาจหยุดย้ังอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานัน้ลง ทั้งทรัยากรดิน น้ํา สนิแรตางๆ และปาไม ยังคงเปนทรัพยากรธรรม 
ชาติหลักท่ีสนับสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งนับวันก็มีแตจะลดนอยลงไป หลายพื้นที่เริ่มประสบ
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กับภัยพิบัติอันเกิดจากความเสียสมดลุของธรรมชาติ ไมวาจะเปนปญหาดินถลม มลพิษทางอากาศ 
หรือสภาพอากาศที่แปรปรวน เริ่มปรากฎชดัมากขึ้นตามลําดับ และนบัเปนจุดลอแหลมตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 
 สําหรับดานสังคม จะเห็นไดวา ความไมสมดุลระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกับสังคมท่ี
ปรากฎออกมา แรงกดดันจากอุปทานแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น งบประมาณในดานการศึกษาที่ไมเพียงพอ 
ปญหาการเขาถึงบริการสาธารณสุข “เขาเรียนก็ยาก คารักษาพยาบาลก็แพง” นับเปนปญหาท่ี
ประชาชนท่ัวไปตองประสบ การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ระบบสวัสดิการสงัคมท่ียังมีปญหา 
โดยเฉพาะตอกลุมผูยากไร คนวางงาน และเกษตรกร โครงสรางที่สมดุลระหวางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจกับสังคมยังคงไมเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีผานมา นับเปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
มณฑลยูนนานเปนอยางยิ่ง 

ความเหลื่อมล้ําทางดานการพฒันาระหวางภาคเมืองกับภาคชนบท ปรากฏเปนปญหาความ
ขัดแยงเชิงโครงสรางในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชนบทที่การพัฒนายังคงเชื่องชาลาหลัง การ
แกไขปญหารายไดต่ําและความยากจนยังไมไดรับการแกไข ขณะที่ความเหลื่อมล้ําระหวางเมืองกับ
ชนบทกลับย่ิงหางกันมากข้ึน เปนปญหาที่มณฑลยูนนานตองประสบเสมือนผลกระทบของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วแตไมท่ัวถึง ซึ่งจําตองไดรับการปรับเปลี่ยนแกไขและดแูลอยางใกลชิด เพื่อ
สรางความสมดลุในดานการพฒันาใหเกิดขึ้นตลอดชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11  

 
แนวคิดพื้นฐานและแนวทางการพัฒนา 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แนวคิดหลักที่ใชในการกําหนดกรอบการพัฒนาคือแนวคดิ         
“3 ตัวแทน” ของเต้ิงเส่ียวผิง ซึ่งใหความสําคัญกับการมุงเนนพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
เพื่อนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  มุงนํามณฑลยูนนานและประเทศจีนกาวสูความเจริญ
ในระดับเดียวกับประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยพรอมเพรียง  การกาวสูความเจริญในระดบัเดยีวกันกับ
ประเทศที่พัฒนาแลวดังกลาว จะตองมองการพัฒนาเศรษฐกิจเปนแกนหลัก ใชการยกระดบั
ความสามารถในการสรางนวตักรรมเปนวิถีการพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูกับการคํานึงถึงความย่ังยืนของ
สิ่งแวดลอม โดยใชเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพ ใชระบบเศรษฐกิจเสรีควบคูกับการระบบเศรษฐกิจแบบ
วางแผนเพ่ือกํากับทิศทางการพฒันา นําไปสูเศรษฐกิจท่ีมีความกลมกลืน พัฒนาเศรษฐกิจสังคมโดย
เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ผลักดันเศรษฐกิจบนฐานแนวคิดสังคมนิยมใหเติบโตอยาง
ตอเน่ืองม่ันคง  สูความเปนสังคมใหมที่มีความเจริญทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมอยาง
แทจริง 
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตองรักษาเสถียรภาพและอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยู
ในระดับสูงอยางตอเนื่อง จะตองเรงรัดอัตราการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เพิ่มระดับความสามารถในการสรางนวัตกรรมใหมๆ เรงรัดในการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางระหวางภาคเมืองกับภาคชนบท ตองเพิ่มความเขมขนในการสรางสงัคมที่มีความ
กลมกลืน ในขณะเดียวกันตองไมละเลยแนวคิดการเปดเสรี โดยการนํา  “แผนในภาพใหญ 5 ประการ” 
มาเปนตัวตั้ง รวมทั้ง การสรางสังคมที่มีความเสมอภาคและการมองคนเปนศูนยกลางการพัฒนา           
ลดความเหลื่อมล้าํระหวางชนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ี วิธีการปฏบิัติตามแนวทางดังกลาวของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 มีดังนี้ 
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1. ใชแนวคิดการพัฒนาอยางรวดเร็วและดีควบคูกันเปนตัวตั้ง กลาวคือ การพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตรอันเปนปจจัยสําคัญอันดับหนึ่งในการกาวสูระดับการพัฒนาในระนาบเดียวกันกับกลุม
ประเทศที่พัฒนาแลว ขณะเดยีวกันตองนําเอาชวงเวลาที่เปนโอกาส ณ ปจจุบันมาใชเปนยุทธศาสตร
ในการเรงรัดการพัฒนา ใชการพัฒนาทางวิทยาศาสตร และการมองคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
มาเปนโครงสรางหลักในการดงึ “คน” เขามารวมในกระบวนการของการพัฒนา เพ่ือใหทุกคนทุกกลุม
ชนชาติมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตามตัวแบบที่กําหนด นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค “ทุกพ้ืนท่ี 
ทุกกลุมชนชาติ ลวนมั่งคั่งร่ํารวย” 

2. ใชการปรับโครงสรางและปฏริปูวิธีการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจเปนเปาหมาย ใช
การเพิ่มคุณภาพประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเปนหัวใจหลัก เพื่อปรับโครงสรางทั้งในดานอปุสงคและ 
อุปทาน โครงสรางเมืองกับชนบท รวมไปถึงโครงสรางอ่ืนๆ ในระบบ ท้ังน้ี ใหนําแนวทางการสราง
นวัตกรรมมาใชเปนแนวทางหลักของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สรางความตอเน่ืองของการ
พัฒนาสูเปาหมาย “การเปนมณฑลที่มีความเปนเลิศทางอุตสาหกรรม” ทุมเทงบประมาณเพื่อพัฒนา
ดานวิทยาศาสตรและทรัพยากรมนุษย เพื่อลดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตองอาศัยพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมากมาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจที่อาศัยวิทยาศาสตร และทรัพยากร
มนุษยเปนหลัก รักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการรักษาสมดลุของระบบ
ชีวภาพ เรงสรางระบบปองกันและรักษาธรรมชาติสิ่งแวดลอม พัฒนาสูเศรษฐกิจที่มุงตอบสนองความ
ย่ังยืนของการพัฒนา 

3. ใชการเปดเสรีและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเปนแรงขบัเคลื่อนหลักของการสราง
เศรษฐกิจแบบ “สังคมนิยมตลาด” ซึ่งมีเปาหมายของการพัฒนาที่ตองการกระจายผลประโยชนสูคน
สวนใหญเปนหลักสําคัญ  ใชการสรางนวัตกรรมเปนจดุสําคญัของการพัฒนาและปฏริูปโครงสราง 
สนับสนุนผลักดันภาคเอกชนใหเติบโตขึ้นเปนกําลังหลัก สรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการลงทุน สราง
ธรรมภบิาลความเทาเทียมกันระหวางนักลงทุนในประเทศและตางประเทศ เพื่อดึงดูดอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีใหมๆ จากตางประเทศเขามา อันจะเปนสะพานเพื่อการเรียนรูสูการพัฒนายกระดับ
เทคโนโลยีของมณฑลยูนนานในอนาคต 

4. ในภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ไดมองการพัฒนาระหวางเมืองกับชนบท และการเชื่อมโยง
การพัฒนาระหวางเขตพื้นที่ตางๆ เปนสําคัญ ท้ังน้ี เพื่อใหการพัฒนาที่เกิดขึ้นกอใหเกิดผลประโยชน
อยางถวนท่ัวแกทุกพ้ืนท่ีและทุกชนเผา สรางสังคมท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีใหเกิดข้ึนอยางท่ัวถึง สนับสนนุ
แนวทาง “การใชภาคอุตสาหกรรมกลับมาชวยเหลือภาคเกษตรกรรม” แนวทาง “เขตเมืองสงเสริมเขต
ชนบท” แนวทาง “อุตสาหกรรมใกลชิดเกษตรกรรม” แนวทาง “เขตเมืองนําทางชนบท” การสรางระบบ
การชวยเหลือเกื้อกูลรวมกันพัฒนา ก็เพื่อเปาหมายการสรางความเจริญเติบโตทั้งในเขตเมืองและ
ชนบท มุงสูการเปนมณฑลทีมี่ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจในระดับเดียวกันกับประเทศที่พัฒนาแลว
ในระดับตน 

5. มองคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา สรางมณฑลยูนนานใหกลายเปนสังคมแหงความ
สมานฉันทและกลมกลืน ใชการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก สรางระบบกลไกที่ชวยรักษาความ
เสมอภาคและผลประโยชนของแตละชนเผาแตละบุคคลใหมคีวามเทาเทียมกัน เปนการสรางความ
เจริญทางเศรษฐกิจรวมกับความม่ันคงทางสังคม กลาวคือมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อ
เพิ่มปริมาณการจางงาน เพ่ิมรายไดตอหัวของประชากร ขณะเดียวกันก็สรางระบบการใหบริการดาน
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การประกันสุขภาพที่ทั่วถึง ระบบสวัสดิการสังคมท่ีครบถวนสมบูรณ จัดทําโครงสรางที่กอใหเกิด
ผลประโยชนจากการพัฒนาใหกับทุกฝาย เพ่ือสรางสังคมท่ีเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางย่ิงกับกลุมผู
ยากไรท่ีมีความยากลําบากมากท่ีสุด จะตองลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ําทางการ
พัฒนาระหวางเมืองกับชนบท ความเหลื่อมล้ํากันทางรายไดระหวางเมืองกับชนบท ความเหลื่อมล้ํา
ทางดานการบริการสาธารณะระหวางเมืองกับชนบท นําเอาแนวคิดทางดานระบบศีลธรรม เพื่อ
ยกระดับจิตใจ สรางความมีวฒันธรรมใหเกิดแกประชาชน เรงรัดแกปญหาความยากจนของชนกลุม
นอยท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร  สรางความปลอดภัยสาธารณะ และกระจายอํานาจการบริหารเพื่อรักษา
ความสงบสขุของสงัคม 

 
เปาหมายของการพัฒนา 

หากพิจารณาถึงแนวโนมและเง่ือนไขของการพัฒนา ในชวงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 
ถือเปนชวงเวลาแหงการเรงรดัการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อมุงสูการเปนสังคมที่มีความ
เจริญรุงเรืองในระดบัเดียวกับกลุมประเทศที่พัฒนาแลวระดบัตน โดยจุดมุงหมายหลักของการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ การพัฒนาสูการเปนมณฑลที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Green Economy)  เปน
มณฑลท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของหลากหลายชนเผาท่ีหลอหลอมรวมกันอยางกลมกลืน 
เปนมณฑลที่เปนสะพานทางเศรษฐกิจเชื่อมตอระหวางจีนกับภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต และ
เอเซียใต เปนมณฑลที่มีความเปนเลิศในการสรางนวัตกรรมใหมๆ โดยในป 2553 มณฑลยูนนานได
ตั้งเปาหมายดานเศรษฐกิจโดยยกระดับประสิทธิภาพในการผลิต เนนลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
และวางเปาหมายใหมี GDP ตอหัวสูงกวาในป 2543 หน่ึงเทาตัว ขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยเฉลี่ยตอปตองสูงกวารอยละ 8.5 อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปในดานการลงทุนในสินทรัพย
ถาวรตองสูงกวารอยละ 13.5 เศรษฐกิจในภาพรวมตองเติบโตอยางเขมแข็ง การเปลี่ยนแปลงของ
ระดับราคาสินคาตองเปนไปอยางมีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาตอง
สูงขึ้นอยางเดนชัด โดยตั้งเปาหมายอัตราการใชพลังงานตอ GDP ตองลดลงรอยละ 12 เปรียบเทียบ
กับอัตราการใชพลงังานในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  โดยแนวโนมอัตราความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอมตองลดลงและถูกจาํกัดลงในที่สุด 

ท้ังน้ี ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจจะตองเรงพัฒนาในอุตสาหกรรมที่มีความไดเปรียบ สงเสริม
การสรางผลิตภัณฑที่มีตราสินคาเปนของตนเอง สรางความสามารถในการแขงขันทั้งกับภายในและกับ
ตางประเทศ สรางระบบเศรษฐกิจแบบ “สังคมนิยมตลาด”ที่สมบูรณ สูระดบัใหมของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ขยายเวลาการศึกษาของประชาชนโดยเฉลี่ยใหสามารถอยูในระบบครบตามเกณฑภาค
บังคับ 9 ป สรางงานใหมๆ  ออกมารองรับแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตราการวางงานในเขตเมืองตอง
ต่ํากวารอยละ 5 ระบบประกันสังคมที่เขมแข็ง คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น ท้ังในดานท่ีอยูอาศัย 
การคมนาคม การศึกษา วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอมและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของตองไดรับ
การปรับเปลี่ยนใหดขีึ้น การผลิตและความเปนอยูของเกษตรกรตองไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น 
ยกระดับคุณภาพชวีิตจากระดบัที่ยากจนสูระดับ “กินอิ่มนอนอุน” ระดบัรายไดเพิ่มสูงขึ้น การไดรับ
ความเปนธรรมในดานตางๆอยางสมบูรณ ยกระดบัทั้งคุณภาพชีวิตและระดับศีลธรรมใหกบัทุกกลุมชน 
สรางสังคมที่ปลอดภัยนาอยู และมีประสิทธิภาพในการผลิต สูสังคมที่มีความเจริญรุงเรืองทั้งในดาน
เศรษฐกิจและสังคม 
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 เศรษฐกิจในภาพรวมตองไดรับการพัฒนาสูความเขมแข็ง โดยในป 2553 ผลผลติมวลรวม
ของมณฑลตองสูงกวาป 2543 อยางนอย 1.2 เทา ขณะท่ี GDP ตอหัวสูงกวาป 2543 อยางนอย 1.1 
เทา อัตราการเติบโตของรายรับของภาคการคลังตองสูงกวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ งบประมาณ
รายจายตองเปนแบบสมดุล  
 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ และรูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจตองไดรับการ
พัฒนา อัตราสวนระหวางภาคการผลิตทั้งสามอยูที่ 15:43:42 มูลคาการลงทุนในสินทรัพยถาวรสะสม
ตลอดระยะเวลา 5 ปของแผนพัฒนาฯ ตองมากกวา 1 ลานลานหยวน และทุกหน่ึงหม่ืนหยวนของ
มูลคา GDP ตองลดการใชพลงังานลงตํ่ากวา 1.6 ตันของหนวยวัดมาตรฐานถานหิน 
 สวนทางดานสาธารณูปโภคพืน้ฐานตองมีการปรับปรุงที่ดีขึน้อยางเดนชัด ปรมิาณพลังงาน
สามารถตอบสนองความตองการเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเพื่อความตองการใชของประชาชน 
ระบบการคมนาคม ระบบประปา รวมไปถึงสาธารณูปโภคในดานอื่นๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
 ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น จาํนวนประชากรที่ถูกควบคุมไวมิใหเกินกวา 46 ลานคน อัตราการ
เพิ่มขึ้นของประชากรในระยะเวลา 5 ปของแผนพัฒนาฯ ตองต่ํากวารอยละ 6.08 อัตราการเพิ่มขึ้นของ
รายไดโดยเฉลี่ยสําหรับประชากรในเขตเมืองและเขตชนบทตองมากกวารอยละ 6 และตองสราง
มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ทัดเทียมกันระหวางเมืองกับชนบท 
 เนนการสรางความเจริญเติบโตทางในดานเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆ กัน ทั้งการเพิ่ม
อัตราการมีงานทํา โดยมีเปาหมายภายใน 5 ปนี้ ในเขตเมืองตองมีตําแหนงงานเพ่ิมเติมมากกวา 1 
ลานตําแหนง สดัสวนจํานวนประชากรในเขตเมืองอยูที่รอยละ 35 ของจํานวนประชากรท้ังหมด  
ขณะที่จํานวนประชากรที่จัดอยูในกลุมยากจนตองลดลง 2.5 ลานคน 
 อัตราการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองลดลง พ้ืนท่ีปาตองเพ่ิมข้ึนถึง
ระดับรอยละ 53 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด การลงทุนเพื่อลดมลภาวะที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมีสัดสวน
ถึงระดบัรอยละ 1.5 ของ GDP ในดานการจัดวางผังเมืองการพัฒนาพื้นที่เขตเมืองตองจัดวางแผนการ
พัฒนาที่คํานึงถึงจํานวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมใหสอด 
คลองสมดุลกัน ตามแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 การใหบริการสาธารณะที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  สดัสวนการใชจายในดานวัฒนธรรม 
การศึกษา วิทยาศาสตร ตอรายจายของภาครัฐฯ ทั้งหมดตองมากกวารอยละ 28.5 ขณะท่ีคาใชจายใน
ดานการวจิัยและพัฒนาตอ GDP ตองมากกวารอยละ 1.5  ระยะเวลาในการศึกษาโดยเฉลี่ยตอคนตอง
ไมตํ่ากวา 8 ป ระบบสวัสดิการสังคมทั้งของภาคเมืองและภาคชนบทตองไดรับการปรับปรุงให
ครอบคลุมเขมแข็ง 
 จึงกลาวไดวา แนวทางการปฏริูปทางเศรษฐกิจท่ีกําลังปฏิบัติ ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใน
หลากหลายมิติ ทั้งการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ ระบบการเงินการคลัง ระบบเศรษฐกิจคูขนาน
ระหวางภาคเมืองกับภาคชนบท นํามาสูผลลัพธที่นาพึงพอใจทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 
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ตารางท่ี 1  ดัชนีช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ดัชนีช้ีวัด ป 2548 ป 2553 รูปแบบการช้ีวัด 
GDP ของมณฑล ราคาป 2548 (ลานหยวน)) 347,200 522,000 การประมาณการ 
สัดสวนของภาคการผลิตที่ 1:2:3 (%) 19:42:39 15:43:42 การประมาณการ 
GDP ตอหัว ราคาป 2005 (หยวน)) 7,833 11,400 การประมาณการ 
การเพิ่มขึ้นของสัดสวนมลูคาเพิ่มภาคบริการ(%) - [2.0] การประมาณการ 
การเพิ่มขึ้นของสัดสวนการจางงานในภาคบริการ  
(%) 

- [4.6] การประมาณการ 

สัดสวนประชากรในเขตเมือง (%) 29.5 35.0 การประมาณการ 
ปริมาณการผลิตอาหาร (หม่ืนตัน) 1,515 1,600 การประมาณการ 
การถายโอนแรงงานภาคการเกษตรฯสูแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม (ลานคน) 

[4.8] [6.0] การประมาณการ 

รายไดท่ีแทจริงเฉล่ียตอหัวของเกษตรกร 
ราคาป 2005 (หยวน) 

2,042 2,730 การประมาณการ 

รายไดที่แทจริงเฉลี่ยตอหัวของประชาชนเขตเมือง 
ราคาป 2005 (หยวน) 

9,266 12,400 การประมาณการ 

การลงทุนในสินทรัพยถาวร 
ราคาป 2005 (ลานหยวน) 

[565,800] [≥ 
1,000,000] 

การประมาณการ 

ความยาวของพื้นผิวถนน (หมื่นกิโลเมตร) 16.8 17.2 การประมาณการ 
：ทางดวนมอเตอรเวย (หมื่นกิโลเมตร) 0.14 0.32 การประมาณการ 
ความยาวเสนทางรถไฟ (หมื่นกิโลเมตร) 0.19 0.3 การประมาณการ 
สัดสวนเงินลงทุนดานการวจิัยพัฒนาตอ GDP(%) 0.41 ≥1.5 การประมาณการ 
ปริมาตรน้ําที่ใชในทุกๆ หมื่นหยวนของมูลคาเพิ่ม
จากการผลิตภาคอุตสาหกรรม (ลูกบาศกเมตร) 

500 300 การประมาณการ 

จํานวนปท่ีอยูในระบบการศึกษาของประชาชน(ป) 6.3 8.0 การประมาณการ 
จํานวนประชากร (ลานคน) 44.504 46.00 การควบคุม

วางแผน 
จํานวนงานใหมในเขตเมืองชวงระยะเวลา5 ปของ
แผนพัฒนาฯ (ลานคน) 

[≥0.9] [≥1.0] การควบคุม
วางแผน 

อัตราการวางงานในเขตเมือง (%) ≤4.3 ≤5.0 การควบคุม
วางแผน 

ปริมาณการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิตมวลรวม
ทุกๆหม่ืนหยวน (จํานวนตันตามหนวยวัดถานหิน
มาตรฐาน/หมื่นหยวน) 
 

1.83 1.60 การควบคุม
วางแผน 
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ดัชนีช้ีวัด ป 2548 ป 2553 รูปแบบการช้ีวัด 
พื้นที่เพาะปลูก (หมื่นเฮคตาร) 606 610 การควบคุม

วางแผน 
การลดลงของจํานวนประชากรที่จัดอยูในกลุม
ยากจน (ลานคน) 

0.5 [2.5] การควบคุม
วางแผน 

การจัดสรรนําประปาที่สะอาดแกเกษตรกรใน
ชนบท (ลานคน) 

- [5.0] การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนการเขาถึงพื้นที่ชนบทดวยถนน (%) 98.3 99.9 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนรายจายดานวัฒนธรรม การศึกษา 
วิทยาศาสตร และสุขภาพ ตอรายจายรวมของ
ภาครัฐฯท้ังหมด (%) 

- 28.5 การควบคุม
วางแผน 

จํานวนผูศึกษาในสายอาชีวศกึษา (หม่ืนคน) 29.3 46 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนของผูเขาศึกษาในชั้นมัธยมปลายและอยู
ครบ 3 ปการศึกษา (%) 

- ≥95.0 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนการไดรับชมขาวสารโฆษณา/รายการ
โทรทัศน (%) 

92/93.5 95/96 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนของเด็กที่ไดรับการฉีดวัคซีนมาตรฐาน(%) 90 90 การควบคุม
วางแผน 

อัตราการตายของทารกหลงัคลอด 
(คน/แสนคน) 

65.4 49 การควบคุม
วางแผน 

อัตราสวนการเขาถึงการรักษาพยาบาลแผน
ปจจบุันในภาคชนบท (%) 

40.3 100 การควบคุม
วางแผน 

จํานวนประชากรในเขตเมืองที่อยูในกลุม
ผูประกันตนหลังเกษียณอายุ (ลานคน) 

1.762 2.90 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนของพื้นที่ปาไม (%) 50.0 53.0 การควบคุม
วางแผน 

ปริมาณการใช chemical oxygen (ลานตัน) 0.295 0.276 การควบคุม
วางแผน 

ปรมิาณการปลอยกาซแอมโนเนีย และไนโตรเจน
(หม่ืนตัน) 

1.82 1.7 การควบคุม
วางแผน 

ปรมิาณการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด (หม่ืน
ตัน) 

48.2 49.7 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนของปริมาณน้ําในเขตเมืองที่ไดรับการ
บําบดักอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ (%) 

52 60 การควบคุม
วางแผน 
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ดัชนีช้ีวัด ป 2548 ป 2553 รูปแบบการช้ีวัด 
สัดสวนของปริมาณขยะในเขตเมืองที่ไดรับการ
กําจัดอยางถูกตอง (%) 

38 60 การควบคุม
วางแผน 

สัดสวนของขยะอุตสาหกรรมที่ถูกนํากลับมาใช
ใหม (%) 

45 50 การควบคุม
วางแผน 

พื้นที่ๆไดรับการฟนฟูจากการชะลางพังทลายของ
หนาดิน (ลานเฮคตาร) 

[1.2] [1.2] การควบคุม
วางแผน 

มูลคาการสงออกสุทธิ (ราคาปปจจบุัน，ลาน
ดอลลาร สรอ.) 

4,700 8,280 ดัชนีชี้นํา 

มูลคาการสงออกสุทธิภาคบริการ 
(ลานดอลลาร สรอ.) 

500 1,000 ดัชนีชี้นํา 

เงินลงทุนจากตางประเทศ 
(ลานดอลลาร สรอ.) 

[570] [1,100] ดัชนีชี้นํา 

สัดสวนของผลผลติมวลรวมท่ีเกิดจากภาคเอกชน
ตอผลผลิตมวลรวมท้ังหมด(%) 

35.0 50.0 ดัชนีชี้นํา 

หมายเหตุ：[  ] จํานวนสะสมในชวงระยะเวลา 5 ป 
 
ความหมายของ รูปแบบการช้ีวัด 

ในเปาหมายของการพัฒนา รฐับาลไดกําหนดดชันีที่ใชชี้วดัเปาหมายไวหลายประการดังแสดงใน
ตารางท่ี 1 โดยจําแนกประเภทของการชี้วัดไว 3 ชนิด ไดแก 

- ดัชนีชี้นํา เปนดัชนีชี้วดัที่รัฐบาลหวังใหการเติบโตเปนไปในแนวทางดังกลาว โดย
ภาคเอกชนจะเปนกําลังหลักในการดําเนินการเพื่อกาวสูเปาหมาย ขณะท่ีภาครัฐบาลทําหนาท่ีเพียงจัด
สิ่งแวดลอมในระดับมหภาคใหเหมาะสม เปนธรรม เอื้อตอการดําเนนิการของเอกชน 

- ดัชนีประมาณการ  เปนลักษณะที่มีพื้นฐานมาจากดัชนีชีน้าํ แตรัฐบาลจะเพิ่มระดับความ
เขมขนในการเขาไปแทรกแซงกลไก ไมวาจะเปนการใชนโยบายการคลังดวยการใชงบประมาณ
รายจายผานหนวยงานที่เกี่ยวของ การผลิตและการลงทุนโดยตรงผานรัฐวิสาหกิจ การกําหนดนโยบาย
ดานราคาเพื่อกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมในสังคม  

- ดัชนีวางแผนควบคุม  เปนคาดัชนีที่เพิ่มระดบัความเขมขนในการเขาไปแทรกแซงกลไกให
สูงขึ้นไปอีกระดับ หรือเรียกดชันีดังกลาววา เปนสิ่งที่รัฐบาลปราถนาจะใหเปนไปตามนั้น โดยสวนใหญ
จะเปนเปาหมายของรัฐบาลทองถิ่นแตละมณฑลใชกํากับดูแลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ
สาธารณะในดานตางๆแกประชาชน เปนการกําหนดดัชนีเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
หนวยงานระดบัลางลงไป นําไปสูการจดัสรรทรัพยากรและงานบริการตางๆซึ่งดําเนินการโดยรัฐฯอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 


