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เศรษฐกรอาวโุส สว่นเศรษฐกิจภาค 
ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานกังานภาคเหนือ 

 

 

ความเป็นมาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้มี
แหล่งเงินทุนกระจายสู่หน่วยเศรษฐกิจขนาดย่อมและ
ครัวเรือนในชนบทท่ีไม่มีโอกาสเข้าถึงบริการของ
ธนาคารพาณิชย์ โดยคิดดอกเบี้ยตํ่าหรือผ่อนปรนและ
ช่วยลดการพ่ึงพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ รวมถึงยังช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักการออมเงิน 

ปัจจุบัน สถาบันการเงินเฉพาะกิจในประเทศ
ไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 8 แห่ง และแต่ละแห่งมีกฎหมาย
เฉพาะรองรับ ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนําเข้า
แห่งประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) และบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อเพ่ือท่ีอยู่อาศัย (บตท.) 

ธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึนแห่งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2489 เพ่ือ
ส่งเสริมการออมของประชาชน ตามด้วย ธอส. ในปี 
พ.ศ. 2496 เพ่ือช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชน 
ผู้มีรายได้ปานกลางและรายได้น้อยให้มีที่อยู่อาศัย 
ตามสมควร และในปี 2509 ได้จัดต้ัง ธกส. เพ่ือให้
ความช่วยเหลือทางการเงินให้กับเกษตรกรและสถาบัน
การเกษตรที่ขาดหลักประกันการกู้ยืม รวมท้ังส่งเสริม
การประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร  

สําหรับด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ผลิตให้กับผู้ประกอบการในประเทศ รัฐบาลได้จัดต้ัง 
บสย. ธสน. ธพว. ในระหว่างปี 2534-2545 เพ่ือให้
คําปรึกษาและสนับสนุนทางการเงินผ่านการคํ้าประกัน
และการปล่อยสินเชื่อเงินกู้ยืมแก่ธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ธุรกิจส่งออกและนําเข้า นอกจากน้ี รัฐบาล 

ได้ตั้ง บตท. โดยรับซ้ือหนี้ค้างชําระสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยใน
ตลาดแรกจากสถาบันการเงินรวมถึงเพ่ือช่วยเพ่ิมสภาพ
คล่องให้กับตลาดสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ที่เร่ิมส่อเค้ามี
ปัญหาในปี 2540 และล่าสุดในปี 2546 รัฐบาลได้ต้ัง  
ธ.อิสลาม เพ่ือให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม  

ท้ังนี้ หากมองในแง่การให้บริการของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจสามารถแบ่งลักษณะการให้บริการได้ 
2 ประเภท คือ 

(1) สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเป็นตัวกลาง
ทางการเงิน (ทําธุรกรรม 2 ขา) คือให้บริการท้ังด้าน 
เงินฝากและเงินให้สินเชื่อ ได้แก่ ธ.ออมสิน ธกส. ธอส. 
และ ธ.อิสลาม  
 (2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไม่ใช่ตัวกลาง
ทางการเงิน (ทําธุรกรรมขาเดียว) คือให้บริการสินเชื่อ
เท่าน้ัน ไม่รับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป ได้แก่ ธสน. 
ธพว. บสย. และ บตท. 

ท้ังน้ี สถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งมี
ลูกค้าเป้าหมายของตนเองค่อนข้างชัดเจนตามท่ีได้ระบุ
ไว้ในกฎหมาย โดยสามารถแบ่งกลุ่มลูกค้าได้เป็น 4 
กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มลูกค้าที่เป็นเกษตรกรและลูกค้าที่เป็น
ฐานราก ประกอบด้วย ธ.ออมสิน ซ่ึงลูกค้าเป็นฐานราก
ในชุมชนเมือง และ ธกส. ซ่ึงลูกค้าส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรและคนในชนบท 

2) กลุ่มลูกค้าที่เป็นภาคอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อม ได้แก่ ธสน. ธพว. และ บสย.  

3) กลุ่มลูกค้าด้านสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย ได้แก่ 
ธอส. และ บตท. และ 

4) กลุ่มลูกค้าอ่ืน ๆ คือ ธ.อิสลาม 

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การให้บริการ
ลูกค้าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งไม่ได้



แบ่งแยกตลาดอย่างเด็ดขาด แต่จะเห็นได้ว่ากลุ่ม  
ลูกค้าจะเป็นคนละกลุ่มกับลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ 
เน่ือง จากลูกค้าส่วนใหญ่มีรายได้น้อยและไม่ค่อยมี 
หลักทรัพย์ในการคํ้าประกันเงินกู้ รวมทั้งวงเงินกู้แต่ละ
รายไม่ค่อยสูงนักหากเทียบกับลูกค้าของธนาคาร
พาณิชย์ 

บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาคเหนือ 

ปัจจุบันสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาคเหนือ 
มีทั้งสิ้น 7 แห่ง คือ ธ.ออมสิน ธกส. ธอส. ธสน. บสย. 
ธพว. และ ธ.อิสลาม ในขณะที่ บตท. ไม่มีสํานักงาน
เปิดดําเนินการในเขตภาคเหนือ 

ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความสําคัญ
มากโดยเฉพาะในเขตอําเภอรอบนอก สะท้อนจาก
สาขาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเปิดให้บริการแก่
ประชาชนกระจายตัวเกือบครบทุกอําเภอในภาคเหนือ 
ทําให้ประชาชนระดับรากหญ้าสามารถเข้าถึงบริการ
ทางการเงินได้สะดวก ขณะท่ีสาขาธนาคารพาณิชย์ส่วน
ใหญ่มักกระจุกตัวอยู่ในเขตอําเภอเมือง  

 เ ม่ือพิจารณาบทบาทการให้สินเช่ือพบว่า  
แม้ว่าเกือบทุกจังหวัดในภาคเหนือจะมีจํานวนธนาคาร
พาณิชย์มากกว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจ แต่สัดส่วน
เงินให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจกลับมากกว่า
เงินให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ (ยกเว้นจังหวัด
เชียงใหม่ นครสวรรค์ พิษณุโลก เชียงรายและตาก) 
เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรและ
รายได้ต่อหัวไม่สูงนัก ทําให้ต้องพ่ึงพาแหล่งเงินทุน 
ท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่าย และได้รับสิทธิประโยชน์จาก
อัตราดอกเบี้ ย ตํ่าจากโครงการของภาครัฐ  เช่น 
มาตรการสินเชื่อเพ่ือเสริมสร้างสภาพคล่องให้กับ
ผู้ประกอบการ SME และธุรกิจท่องเท่ียวที่ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและปัญหาความไม่สงบ
ทางการเมือง หรือโครงการบ้านหลังแรกของ ธอส. 
เป็นต้น 

 ส่วนในด้านเงินฝาก เกือบทุกจังหวัดมีสัดส่วน
เ งินฝากของธนาคารพาณิชย์มากกว่าของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (ยกเว้นจังหวัดอุทัยธานีและน่าน) 
เน่ืองจากลูกค้าส่วนใหญ่ของธนาคารพาณิชย์เป็น 

นักลงทุนรายใหญ่และมีรายได้สูงกว่า อย่างไรก็ดี  
ช่วงที่ผ่านมาสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีกลยุทธ์ระดม
เงินฝากโดยการเสนอผลิตภัณฑ์เงินฝากที่จูงใจเพ่ือ
รองรับการดําเนินงาน อาทิ สลากออมทรัพย์ เงินฝาก
แบบข้ันบันได ประกอบกับมีการคุ้มครองเงินฝากเต็ม
จํานวน ทําให้เงินฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

 ทั้งนี้ บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
จะชัดเจนมากข้ึนในช่วงที่เศรษฐกิจมีปัญหา ตัวอย่าง
ล่าสุด คือ ช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี 2551 ที่
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการปล่อยสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชย์ที่มีความระมัดระวังมากขึ้น ทําให้เงิน
ให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ในภาคเหนือชะลอตัว
ตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันบทบาทของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจกลับเพ่ิมข้ึน สะท้อนจากเงินให้สินเชื่อ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในภาคเหนือขยายตัว 
อย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งจากความเข้มงวดในการให้



สินเชื่อที่ น้อยกว่า และต้องการมูลค่าหลักประกัน
ที่ไม่สูงมากนักเม่ือเทียบกับธนาคารพาณิชย์ 
กับเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ

โดยในช่วง 2-3 ปีหลัง พบว่าอัตราการ
ขยายตัวเงินให้สินเชื่อส่วนใหญ่มาจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจมากกว่าธนาคารพาณิชย์ โดยเงินให้สินเชื่อ
จากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ1 เพ่ิมข้ึนจาก 
ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 314,476 
2553 และล่าสุดเดือนมิถุนายน 2554 
ล้านบาท ทั้งนี้ หากรวมเงินให้สินเชื่อของ
ธพว. และ ธอส.2 ด้วยแล้วจะมีจํานวน 418,427 
บาท แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงบทบาท
ที่มากกว่าของธนาคารพาณิชย์ซ่ึงมีจํานวน
ล้านบาท ซ่ึงเงินให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ส่วนใหญ่เป็นการให้สินเชื่อแก่ภาคการเกษตรและ
สถาบันการเกษตร สินเชื่อภาคครัวเรือน สินเชื่อเพื่อที่
อยู่อาศัยและสินเชื่อธุรกิจ ตามลําดับ  

นอกจากจะเป็นตัวกลางทางการเงินแล้ว 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังเป็นเคร่ืองมือให้
ได้ใช้เป็นช่องทางในการทํานโยบายเฉพาะ
เศรษฐกิจและบางช่วงเวลา ซ่ึงโครงการที่ รัฐบาลได้
ส่งผ่านให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนินการ 

- บสย. มีโครงการคํ้าประกันสินเชื่อแก่
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และโครงการ

                                                        
1 ธ.ออมสิน และ ธกส.  
2 ข้อมูลของ ธ.อิสลาม ธพว. และ ธอส. สามารถ
ต้ังแต่ ม.ค. 2552 พ.ย. 2552 และ ก.ค.2553 

มูลค่าหลักประกัน 
ธนาคารพาณิชย์ ประกอบ

กับเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ปีหลัง พบว่าอัตราการ
ขยายตัวเงินให้สินเชื่อส่วนใหญ่มาจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจมากกว่าธนาคารพาณิชย์ โดยเงินให้สินเชื่อ

เพิ่มข้ึนจาก 194,399 
 ล้านบาท ในปี 

2554 อยู่ท่ี 340,174 
หากรวมเงินให้สินเชื่อของ ธ.อิสลาม 

418,427 ล้าน
บทบาทการให้สินเชื่อ

จํานวน 370,852 
ให้สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ส่วนใหญ่เป็นการให้สินเชื่อแก่ภาคการเกษตรและ
สถาบันการเกษตร สินเชื่อภาคครัวเรือน สินเชื่อเพ่ือที่

จะเป็นตัวกลางทางการเงินแล้ว 
ยังเป็นเคร่ืองมือให้รัฐบาล 

ในการทํานโยบายเฉพาะประเภท
ซ่ึงโครงการท่ีรัฐบาลได้

ส่งผ่านให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนินการ เช่น  
คํ้าประกันสินเชื่อแก่

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และโครงการ

สามารถเร่ิมจัดเก็บได้
2553 ตามลําดับ  

ช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว
ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและปัญหาความ
ไม่สงบภายในประเทศในช่วงปี 2552

- ธกส. มีโครงการฟ้ืนฟูและพักชําระหนี้ให้แก่
เกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจน 
หมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน  

- ธพว. มีมาตรการสินเชื่อเพ่ือเสริมสร้างสภาพ
คล่องให้กับผู้ประกอบการ SME จากปัญหาความไม่
สงบทางการเมือง 

- ธ.ออมสิน มีสินเชื่อให้แก่ภาคประชาชน ไม่
ว่าจะเป็นสินเชื่อเคหะ สินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ 
สินเชื่อธุรกิจห้องแถว และสินเชื่อวิสาหกิจชุมช

- ธอส. มีการฟ้ืนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
โครงการ ธอส.-กบข. โครงการ ธอส
โครงการบ้านเอ้ืออาทร และโครงการบ้านหลังแรก

- ธ.อิสลาม มีโครงการสินเชื่อเพื่อส่งเสริม
ผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และโครงการลดภาระดอกเบี้ยบัตร
เครดิตให้กับประชาชน 

อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินเฉพาะกิจยัง
ข้อจํากัดในการปล่อยสินเชื่อที่มีความซับซ้อนและยังไม่
ครอบคลุมทุกผลิตภัณฑ์การเงิน 
ต้องการสามารถเลือกใช้บริการกับธนาคารพาณิชย์ได้

กล่าวโดยสรุป สถาบันการเ
จะยังคงมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจภาคเหนือ
เน่ือง โดยเป็นแหล่งเงินทุนที่กระจายตัวสู่หน่วย
เศรษฐกิจขนาดย่อมและครัวเรือนในชนบท
อย่างย่ิงในอําเภอรอบนอกท่ีไม่มีสาขาธนาคาร
พาณิชย์เปิดดําเนินการอยู่ รวมถึง
ให้กับผู้บริโภคอีกด้วย นอกจากน้ี สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ยังเป็นเครื่องมือสําคัญในการดําเ นิน
นโยบายของรัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบัน
ช่วยเหลือเฉพาะกิจอีกด้วย 

 

บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จําเป็นต้อง
สอดคล้องกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย

งินแก่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 
ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและปัญหาความ

2552 
มีโครงการฟ้ืนฟูและพักชําระหนี้ให้แก่

เกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจน โครงการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการแปลงสินทรัพย์

มาตรการสินเชื่อเพ่ือเสริมสร้างสภาพ
จากปัญหาความไม่

ออมสิน มีสินเชื่อให้แก่ภาคประชาชน ไม่
ว่าจะเป็นสินเชื่อเคหะ สินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ 
สินเชื่อธุรกิจห้องแถว และสินเชื่อวิสาหกิจชุมชน  

มีการฟ้ืนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ เช่น 
โครงการ ธอส. เพ่ือท่ีอยู่อาศัย 

โครงการบ้านเอ้ืออาทร และโครงการบ้านหลังแรก 
อิสลาม มีโครงการสินเชื่อเพ่ือส่งเสริม 

ผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะในจังหวัด
และโครงการลดภาระดอกเบี้ยบัตร

การเงินเฉพาะกิจยังมี
สินเชื่อท่ีมีความซับซ้อนและยังไม่

 ซ่ึงลูกค้าที่ มีความ
เลือกใช้บริการกับธนาคารพาณิชย์ได้ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ยังคงมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจภาคเหนือต่อ 

โดยเป็นแหล่งเงินทุนท่ีกระจายตัวสู่หน่วย
เศรษฐกิจขนาดย่อมและครัวเรือนในชนบท เฉพาะ

ในอําเภอรอบนอกที่ ไ ม่มีสาขาธนาคาร
รวมถึงยังเป็นทางเลือก

นอกจากน้ี สถาบันการเงิน
เคร่ืองมือสําคัญในการดําเ นิน

อดีตและปัจจุบันในการ

นี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จําเป็นต้อง
สอดคล้องกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 


