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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ปี ฉบับที่ 12 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือเรียก
สั้นๆ ว่า “แผน 5 ปีฉบับ 12” ที่จะเริ่มใช้ระหว่างปี ค.ศ. 2011-2015 นี้ เผยแพร่เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2010 
โดยมี  สาระส าคัญอยู่ที่การเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน การมุ่งเสริมสร้างและลด
ช่องว่างด้านรายได้ การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล และที่น่าสนใจ คือการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเงินตามแผน
ปฏิรูประบบสถาบันการเงินของจีน ซึ่งขณะนี้ธนาคารกลางของจีนอยู่ระหว่างด าเนินการเปิดรับความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2011 ก่อนน าเสนอแผนฯ ต่อรัฐบาลกลางเพื่อประกาศใช้ต่อไป ทั้งนี้ มี
ข้อสังเกตว่าที่ผ่านมา เมื่อรัฐบาลจีนประกาศแผนแล้วก็จะให้ความส าคัญและมีการด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือ
บรรลุตามแผนที่วางไว้เสมอ  

ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเงิน ตามแผน 5 ปีฉบับ 12 นี้  ทางการจีนมุ่งหวังให้
ภาคเอกชนตระหนักถึงความส าคัญและความต่อเนื่องของแนวทางและความมุ่งมั่นของทางการ ที่จะเร่งรัดการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงินให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นกว่าที่ได้ด าเนินการมาแล้วตามแผนเดิมที่ผ่านมา  แม้ว่า
แผน 5 ปี ฉบับ 12 จะไม่ได้ระบุแนวทางการปฏิรูปที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญไว้ชัดเจน แต่ใน
รายละเอียดระบุถึงแผนสร้างความระมัดระวังและความรอบคอบในการด าเนินการตามกรอบมหภาคของระบบ
สถาบันการเงิน ซึ่งเป็นการด าเนินงานขั้นพ้ืนฐานเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และจะดูแลภาคการเงิน
ทั้งหมดอย่างทั่วถึง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบและส่งผ่านไปถึงภาคเศรษฐกิจอ่ืน นอกจากนี้ ยังต้อง
ติดตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจรอบด้าน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงของระบบการเงิน
ทั้งหมด  ซ่ึงหน้าที่รักษาความมั่นคงทางการเงินถือเป็นเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งของรัฐบาลจีน โดยผู้ว่าการ
ธนาคารกลางของจีน นาย โจว เสี่ยวชวน ไดก้ล่าวว่า "บทเรียนส าคัญจากวิกฤตการณ์ทางการเงินระหว่าง
ประเทศ ไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะความเสี่ยงด้านระบบสถาบันการเงินเท่านั้น แต่ยังสร้างความเสี่ ยงทางการเงินใน
ระดับมหภาคด้วย การด าเนินนโยบายอย่างรอบคอบ เป็นยาที่ดีส าหรับการป้องกันความเสี่ยงของระบบ
สถาบันการเงิน” ดังนั้น ความรอบคอบในทุกๆ ด้าน จะช่วยให้สินเชื่อธนาคารพาณิชย์ขยายตัวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และทางการจะให้ความส าคัญกับการดูแลด้านกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของระบบสถาบัน
การเงินจีนมากขึ้น 

ส าหรับประเด็นส าคัญของแผน 5 ปี ฉบับ 12 ด้านการเงิน (เรียกนโยบาย “สี่ต่อเนื่อง”) มี 4 
แนวทางในการด าเนินงานต่อเนื่องจากแผน 5 ปี ฉบับ 11 ดังนี้  

  1. การส่งเสริมการปฏิรูประบบอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน ให้เป็นไปตามอุปสงค์และอุปทาน
ของตลาด และน าระบบ Managed Floating Exchange Rate มาใช้ รวมทั้งการปรับปรุงระบบทุนรักษา
ระดับอัตราแลกเปลี่ยน การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศภายใต้บัญชีทุนรักษาระดับ ซ่ึงจะมี
ความต่อเนื่องจากแผนฉบับก่อน แต่จะมีการเพ่ิมเงื่อนไขใหม่ๆ ด้านการบริหารจัดการเงินทุนส ารองระหว่าง
ประเทศอันเป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วของทุนส ารองระหว่างประเทศทีท่ าให้จีนมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 
โดยจีนจะบริหารจัดการสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองให้มีความเสี่ยงลดลง และท าให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นความ
จ าเป็นเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหา 

     2. นโยบายการปฏิรูประบบธนาคารพาณิชย์ การปฏิรูปธนาคารของรัฐในปีนี้เป็นนโยบายที่
ส าคัญ หลังจากท่ีในปี 2010 ธนาคารเพ่ือการเกษตรของจีนประสบความส าเร็จในการแปรรูปและสามารถน า
บริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เซี่ยงไฮ้ได ้ท าให้รัฐบาลสามารถแปรรูปธนาคารใหญ่ของรัฐบาลอีก 5 
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แห่งเป็นผลส าเร็จ ช่วยให้ระบบธนาคารของจีนมีความเข้มแข็งขึ้น สามารถด าเนินธุรกิจภายใต้สภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจการเงินที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมั่นคง ซ่ึงนับเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมในการปฏิรูประบบ
ธนาคารโดยรวม 

     3. การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการเงิน รวมทั้งเพ่ิมการก ากับดูแลสถาบันการเงิน  เช่น 
การจัดตั้งระบบเตือนภัยเพ่ือป้องกันความเสี่ยงของระบบการเงิน รวมทั้งการสร้างกลไกการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยง ซึ่งทางการจีนได้ท าการปรับปรุงระบบการก ากับดูแลสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิด
วิกฤตทางการเงินระหว่างประเทศตั้งแต่ครึ่งหลังของปี 2008 เป็นต้นมา ทางการจีนได้เพ่ิมการก ากับดูแล
สถาบันการเงินของจีนอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ 

     4. แผนจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก ซึ่งเป็นแผนงานที่ส าคัญในการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินของจีน 

     นอกจากนี้ แผนงานใหม่ 3 แผนงาน ส าหรับแผน 5 ปี ฉบับ 12 (เรียก“สามงานใหม่”)  คือ  

  1. การปรับปรุงระบบการจัดการสินทรัพย์ทางการเงินของรัฐ  

  2. การปรับปรุงระบบการบริหารการคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  3. การปรับปรุงมาตรฐานทางการเงินระหว่างประเทศ และเสริมสร้างมาตรฐานของระบบ
การเงินให้เข้มแข็ง  

  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 2 แผนงานแรก ซึ่งมีภาครัฐเป็นเจ้าของสินทรัพย์ทางการเงินในการจัดหา
แหล่งเงินทุนในประเทศให้กับ SMEs เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นต่างๆ นอกจากนั้น ทางการ
จีนจะน าปัญหาใหม่ๆ ภายใต้สิ่งแวดล้อมทางการเงินใหม่ มาพิจารณาปรับปรุง กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ให้
เหมาะสมโดยเร็วที่สุด เพ่ือจะช่วยลดผลกระทบจากปัญหาที่อาจจะสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต 

     ทั้งนี้ นอกเหนือจากแผนงาน “สี่ต่อเนื่อง” และ “สามงานใหม่” ที่จะท าให้ระบบสถาบัน
การเงินจีนมีความเข้มแข็งขึ้นแล้ว ทางการจีนยังมีแผนการปฏิรูประบบสินเชื่อสหกรณ์ในเขตชนบทและให้มี
การด าเนินงานอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรการเงินในชุมชนต่างๆ เพื่อพัฒนาระบบการเงินในเขต
ชนบท รวมทั้งการปรับปรุงระบบประกันภัยทางการเกษตร การปรับปรุงบริการทางการเงินในเขตชนบทด้วย  

     ปัจจุบันสภาพแวดล้อมทางการเงินของโลกเปลี่ยนแปลงไปมาก ขนาดเศรษฐกิจของจีนในปี 
2010 ใหญ่เป็นอันดับสองรองจากสหรัฐฯ และยังมีงบประมาณรายรับสูงที่สุดในโลก รวมถึงการมีบทบาทมาก
ขึ้นในเวทีโลก ขณะที่ระบบสถาบันการเงินของจีนก็มีการเปลี่ยนแปลงสอดรับอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งธนาคาร
พาณิชย์จีนมีอัตราส่วนกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงอย่างเพียงพอ มีการบริหารความเสี่ยงที่ดีข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 
และมีการด าเนินงานที่มีธรรมาภิบาลมากขึ้น โดยในปี 2010 นิตยสาร “การธนาคาร” ของอังกฤษ ท าการจัด
อันดับธนาคารพาณิชย์ที่ดีที่สุดทั่วโลก 1,000 ล าดับ ซ่ึงมีธนาคารพาณิชย์จีนถึง 84 ธนาคาร เพิ่มข้ึนจากปี 
1989 ซึ่งมีเพียง 8 ธนาคารเท่านั้น  และนับจากนี้ไป หากจีนสามารถเดินหน้าไปตามแผน 5 ปี ฉบับ 12 ได้
ตามท่ีวางไว้ จีนจะกลายเป็นประเทศที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและการเงินโลกมากยิ่งข้ึน รวมถึงเป็น
ประเทศท่ีมีอ านาจต่อรองในเวทีโลกมากยิ่งขึ้นด้วย 
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