
 

 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
บทวิเคราะห์นี้ส าเร็จลุลํวงได๎ด๎วยการสนับสนุนของผู๎บริหารระดับสูงของธนาคารแหํงประเทศไทย ส านักงานภาคเหนือ (ธปท.สภน.) ค าแนะน าจาก
พี่ๆ จากสํวนเศรษฐกิจภาค ธปท.สภน. และก าลังใจจากเพื่อนนักศึกษาฝึกงาน ผู๎เขียนขอขอบพระคุณเป็นอยํางสูงมา ณ ที่นี ้

ข๎าวเป็นอาหารที่ประชากรมากกวําครึ่งโลก
บริโภคเป็นอาหารหลักและแนวโน๎มการบริโภค
เพ่ิมข้ึนทุกปี ตามจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมข้ึน โดย
เฉลี่ยในชํวง 15 ปีที่ผํานมา ประเทศท่ีบริโภคข๎าว
มากที่สุดของโลก คือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลา
เทศ เวียดนาม พมํา ฟิลิปปินส์ ไทย ญ่ีปุ่นและ 
บราซิล ตามล าดับ  

ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตและการบริโภคข้าวโลก  
(เฉลี่ย 2539-2553)  

ล้านตัน ผลผลิตเฉลี่ย การบริโภคเฉลี่ย 
จีน 130.36 132.20 
อินเดีย 87.26 83.22 

ล้านตัน ผลผลิตเฉลี่ย การบริโภคเฉลี่ย 
อินโดนีเซีย 34.17 35.74 
บังคลาเทศ 24.88 25.70 
เวียดนาม 21.54 17.32 
ไทย 17.28 9.28 
พม่า 10.11 9.80 
ฟิลิปปินส ์ 8.65 9.80 
ญี่ปุ่น 8.30 8.63 
บราซิล 7.56 8.25 
อ่ืนๆ 54.94 64.30 

ทั่วโลก 405.04 404.49 
ที่มา: United States Department of Agriculture 

ในแตํละปีผลผลิตข๎าวโลกมีปริมาณเฉลี่ย
ประมาณ 405.0 ล๎านตันข๎าวสาร โดยแหลํงผลิต

โครงสร้างตลาดส่งออกข้าวไทยและเวียดนาม 

จัดท าโดย : ชลระดา หนันติ ๊
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ํ

นักศึกษาฝึกงาน ประจ าปี 2554 ธนาคารแหํงประเทศไทย ส านักงานภาคเหนือ 

บทสรุป 

ประเทศไทยในฐานะผู๎ครองต าแหนํงผู๎สํงออกข๎าวเป็นอันดับหนึ่งของโลกมากวํา 20 
ปี เริ่มมีหลายฝ่ายตั้งค าถามและเป็นหํวงถึงโอกาสการสํงออกข๎าวของประเทศไทยในอนาคตวําจะ
สามารถรักษาต าแหนํงนี้ได๎นานแคํไหน เมื่อคูํแขํงส าคัญอยํางประเทศเวียดนามมีความได๎เปรียบด๎าน
ต๎นทุนการผลิตท าให๎สามารถขายข๎าวได๎ในราคาต่ ากวํา อีกท้ังมีพัฒนาการจนสามารถสํงออกข๎าวได๎
เพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็ว และมาอยูํในระดับใกล๎เคียงกับประเทศไทยมากขึ้น ท าให๎ในระยะยาวไทยอาจเสีย
สํวนแบํงตลาดให๎กับเวียดนาม ซึ่งจากการศึกษาโครงสร๎างตลาดสํงออกข๎าวไทยและเวียดนาม ปี 2552 
พบวํา คูํค๎าส าคัญของไทยและเวียดนามมีความใกล๎เคียงกัน และที่นําเป็นกังวลคือตลาดเหลํานั้นเป็น
ตลาดสํงออกข๎าวหลักของไทย อยํางไรก็ตาม หากไทยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให๎สูงขึ้น
มากกวําในปัจจุบัน ด๎วยความได๎เปรียบทางด๎านภูมิประเทศและภูมิอากาศ จะสํงผลให๎ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแขํงขันเพิ่มขึ้น  

รูปที่ 1 ตลาดสํงออกข๎าวไทย ปี 2552 รูปที่ 2 ตลาดสํงออกข๎าวเวียดนาม ปี 2552 

 
สัญลักษณ:์  แสดงขนาดสัดสํวนปริมาณการสํงออกข๎าวไทย/เวียดนาม ไปยังประเทศตํางๆ เทียบกับการสํงออกข๎าวทั้งหมดของไทย/

เวียดนาม   
ที่มา: ภาพจาก United Nation Comtrade 
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ส าคัญอยูํในทวีปเอเชีย ประเทศท่ีผลิตข๎าวได๎มาก
ที่สุดในโลกคือ จีน โดยผลผลิตสํวนใหญํของจีนเน๎น
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ รองลงมาคือ อินเดีย 
อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เวียดนามและไทย อยํางไรก็
ตาม ประเทศท่ีมีปริมาณข๎าวเหลือเพ่ือสํงออกมาก
ที่สุดคือ ประเทศไทย 

รูปที่ 3 เปรียบเทียบปริมาณการผลิตและการบริโภค 
ของ 10 ประเทศอันดับแรกของโลก 

 
        ที่มา: United States Department of Agriculture 

นับตั้งแตํปีพ.ศ. 2524 ไทยครองต าแหนํงผู๎
สํงออกข๎าวเป็นอันดับหนึ่งของโลกมาโดยตลอด 
เฉลี่ยปีละ 8-9 ล๎านตันข๎าวสาร จากปริมาณการค๎า
ข๎าวโลกเฉลี่ยปีละ 27 ล๎านตันข๎าวสาร รองลงมา
ได๎แกํเวียดนาม ซ่ึงเป็นคูํแขํงขันท่ีไทยไมํอาจมองข๎าม
ได๎ เพราะหากเปรียบเทียบปริมาณการสํงออกข๎าว
ไทยกับเวียดนาม พบวํา เริ่มมีปริมาณใกล๎เคียงกัน
มากขึ้นเป็นล าดับ เนื่องจากเวียดนามมีความ
ได๎เปรียบทางด๎านราคาจากต๎นทุนการผลิตต่ ากวํา 
สํงผลให๎ไทยอาจเสียสํวนแบํงตลาดให๎กับเวียดนาม 
จากผลการวิเคราะห์โครงสร๎างตลาดคูํค๎าของไทย
และเวียดนาม ปี 2552 พบวํา ตลาดสํงออกส าคัญ
ของไทยมีการน าเข๎าข๎าวจากเวียดนามด๎วย อยํางไรก็
ตาม ไทยก็มีโอกาสสํงออกได๎เพ่ิมข้ึนเชํนกัน มี
รายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

รูปที่ 4 โครงสร้างตลาดข้าวของไทย ปี 2552 

 
รูปที่ 5 โครงสร้างตลาดข้าวของเวียดนาม ปี 2552 

 
 

ตลาดสํงออกข๎าวที่ส าคัญของไทย อาท ิ
ไนจีเรีย แอฟริกาใต๎ เบนิน ไอเวอรี่โคลสต์ 
สหรัฐอเมริกา เซเนกัล จีน และฮํองกง ส าหรับตลาด
สํงออกข๎าวที่ส าคัญของเวียดนาม  ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย คิวบา สิงคโปร์ ไอเวอรี่โคลสต์ เซเนกัล 
และติมอร์-เลสเต  

   หากพิจารณาสํวนแบํงตลาดในการน าเข๎า
ข๎าวของแตํละประเทศ พบวํา ตลาดส่งออกข้าวท่ี
ไทยถือครองส่วนแบ่งมากกว่าร้อยละ 50 ของ
ปริมาณการน าเข้าข้าวของแต่ละประเทศ ได๎แกํ 
ไนจีเรีย อเมริกาใต๎ เบนิน ไอวอรี่โคลสต์ 
สหรัฐอเมริกา เซเนกัล จีน อินโดนีเซีย เยเมน คาเม
รูน ออสเตรเลีย มอริตาเนีย โตโก อิสราเอล คองโก 
และลาว ปริมาณการสํงออกข๎าวของไทยไปยัง
ประเทศท่ีกลําวมาข๎างต๎น คิดเป็นประมาณร๎อยละ 
60 ของปริมาณการสํงออกข๎าวทั้งหมดของไทย ซึ่ง
เป็นปริมาณที่คํอนข๎างสูง 
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ส าหรับตลาดส่งออกข้าวท่ีเวียดนามถือ
ครองส่วนแบ่งการตลาดมากกว่าร้อยละ 50 ของ
ปริมาณการน าเข้าของแต่ละประเทศ ได๎แกํ 
ฟิลิปปินส์ ซ่ึงสํวนใหญํเป็นการสํงออกแบบ G to G 
ปริมาณข๎าวที่เวียดนามสํงออกไปยังประเทศ
ฟิลิปปินส์ มีสัดสํวนประมาณร๎อยละ 28 ของปริมาณ
การสํงออกข๎าวทั้งหมดของเวียดนาม นอกจากนี้ยังมี 
มาเลเซีย คิวบา สิงคโปร์ เคนยํา แอลจีเรีย และเซียร์
รํา ลีโอน รวมแล๎วคิดเป็นประมาณร๎อยละ 50 ของ
ปริมาณการสํงออกข๎าวทั้งหมดของเวียดนาม  

ดังนั้น ตลาดที่ไทยต้องจับตามอง เนื่องจาก
เป็นตลาดทีเ่วียดนามก็ถือครองสํวนแบํงตลาด
ใกล๎เคียงกับไทย และสามารถแยํงชิงสํวนแบํงตลาด
ของไทยได๎ ประกอบด๎วย ไอวอรี่โคลสต์ เซเนกัล คา
เมรูน โตโก และคองโก ซ่ึงตลาดค๎าข๎าวเหลํานี้เป็น
ตลาดสํงข๎าวออกหลักของไทย ซึ่งประเทศเหลํานี้ไทย
สํงข๎าวออกรวมเฉลี่ยปีละประมาณ 2 ล๎านตัน หรือ
คิดเป็นร๎อยละ 25 ของปริมาณการสํงออกข๎าว
ทั้งหมดของไทย  
ตารางที่ 2 ตลาดส่งออกข้าวของไทยและเวียดนาม 

ที่ถือครองส่วนแบ่งตลาดมากกว่าร้อยละ 50 ปี 2552 
 
 
ส่วนแบ่ง
การตลาด
มากกว่า 
ร้อยละ 50 

ไทย เวียดนาม 
ไนจีเรีย เยเมน ฟิลิปปินส์ 
แอฟริกาใต๎ ออสเตรเลีย มาเลเซีย 
เบนิน คาเมรูน คิวบา 
ไอเวอรี่โคลสต์ มอริตาเนีย สิงคโปร์ 
สหรัฐอเมริกา โตโก เคนยํา 
เซเนกัล อิสราเอล แอลจีเรีย 
จีน คองโก เซียรําลีโอน 
อินโดนีเซีย ลาว 

ในทางตรงกันข๎ามประเทศไทยสามารถเพ่ิม
สํวนแบํงตลาดจากประเทศเหลํานี้ได๎เชํนกัน 
เนื่องจาก (1) ไทยมีความเปรียบด๎านคุณภาพสินค๎า
ซ่ึงเป็นที่ยอมรับในระดับโลก (2) ไทยมีความ
ได๎เปรียบทางด๎านภูมิอากาศและภูมิประเทศ สะท๎อน
จากไทยมีพ้ืนที่ในการเพาะปลูกข๎าวมากกวํา
เวียดนามประมาณ 20 ล๎านไรํ โดยไทยมีพ้ืนที่ในการ
เพาะปลูกข๎าวเฉลี่ยประมาณ 65 ล๎านไรํ ขณะที่
เวียดนามมีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวเฉลี่ยประมาณ 46 
ล๎านไรํ อีกท้ังอัตราการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่การปลูกข๎าว

ของเวียดนามโดยเฉลี่ยมีแนวโน๎มลดลง สํวนหนึ่งเป็น
ผลจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมใน
เวียดนาม (3) เวียดนามต๎องเผชิญกับข๎อจ ากัดจาก
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์หลายประการ อาทิ ระดับน้ าใน
แมํน้ าโขงที่ไมํสามารถควบคุมได๎ และน้ าทะเลหนุน
สูงท าให๎พ้ืนที่เพาะปลูกลดลง และ (4) เวียดนาม
ประสบภัยธรรมชาติที่ไมํสามารถควบคุมได๎และมี
แนวโน๎มเกิดบํอยข้ึน ท าให๎เวียดนามผลิตข๎าวได๎
น๎อยลงสํงผลกระทบตํอความสามารถในการสํงออก 

ดังนั้น หากไทยมีการจัดการด๎านต๎นทุนใน
การปลูกข๎าว อาทิ ต๎นทุนจากปุ๋ย ยาฆําแมลง คําแรง
รวมถึงต๎นทุนการขนสํง ให๎อยูํในระดับที่เหมาะสม  
และเน๎นพัฒนาพันธุ์และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบชลประทาน จากปัจจุบัน
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทางการเกษตรในเขตชลประทาน
เพียงร๎อยละ 22 ของพ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งหมด 
น๎อยกวําเวียดนามทีม่ีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน
ร๎อยละ 80 ของพ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งหมด เพราะ
น้ าเป็นปัจจัยหลักในการเพาะปลูกข๎าวที่ชํวยเพิ่ม
ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํให๎สูงขึ้น ท าให๎ต๎นทุนการผลิตข๎าว
ของประเทศลดลง สะท๎อนจากการเพาะปลูกข๎าวใน
พ้ืนที่เขตชลประทานของไทยในบางพ้ืนที่ให๎ผลผลิต
เฉลี่ยมากถึงประมาณ 1,000 กิโลกรัมตํอไรํตํอรอบ
การผลิต เทียบกับเฉลี่ยทั้งประเทศที่ประมาณ 434 
กิโลกรัมตํอไรํตํอรอบการผลิต ซ่ึงต่ ากวําเวียดนาม
สามารถผลิตข๎าวได๎เฉลี่ยประมาณ 774 กิโลกรัมตํอ
ไรํ และต่ ากวําโลกเฉลี่ยประมาณ 544 กิโลกรัมตํอไรํ 
ซ่ึงหากไทยสามารถเพ่ิมผลผลิตข๎าวตํอไรํให๎เทํากับ
ผลผลิตข๎าวของโลก จะท าให๎ไทยสามารถผลิตข๎าวได๎
มากถึงประมาณ 35 ล๎านตันตํอปี จากปัจจุบันไทย
สามารถผลิตข๎าวเฉลี่ยได๎เพียงประมาณ 18.7 ล๎าน
ตันตํอปี นั่นหมายความวําไทยจะมีข๎าวเหลือที่จะ
สํงออกเพ่ิมข้ึนประมาณ 16 ล๎านตันตํอปี   

  อยํางไรก็ตาม ยังมีประเทศอ่ืนๆ ที่มี
ศักยภาพสามารถสํงออกข๎าวได๎ เชํน สาธารณรัฐแหํง
สหภาพพมํา ซึ่งในอดีตเคยเป็นผู๎สํงออกข๎าวอันดับ
หนึ่งของโลก และมีพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชผลทางการ
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เกษตรประมาณ 75 ล๎านไรํ ประกอบกับมีแหลํงน้ า
เพียงพอที่จะท าการเกษตรตลอดปี และกัมพูชา ที่
มีอัตรการขยายตัวของปริมาณการสํงออกข๎าวอยําง
ก๎าวกระโดด ดังนั้น ประเทศไทยควรเรํงเตรียมความ
พร๎อมอยํางจริงจังต้ังแตํวันนี้ ด๎วยความรํวมมือรํวมใจ
กันจากทุกภาคสํวน เพ่ือรองรับการแขํงขันที่มี
แนวโน๎มรุนแรงมากข้ึนในอนาคต ก็นําจะรักษา
ต าแหนํงแชมป์ไว๎ได๎ 
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