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องคกรการเงินชุมชน : บทสํารวจสถานะความรูกรณีศึกษาภาคเหนือ1 

นายสาคร ศรีสวัสดิ์ 

1. บทนํา 

 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมามีขอจํากัดหลาย
ประการ ทําใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนถูกจัดสรรใหแกประชาชนไมเทาเทียมกันระหวาง
ประชาชนในเมืองกับชนบท และระหวางชุมชนเมืองในชนบทกับชนบทท่ีหางไกล ประชากรใน
ชนบทซึ่งสวนใหญมีรายไดตอหัวตํ่าไมมีโอกาสใชบริการในสาธารณูปโภคตาง ๆ และบริการทาง
การเงินของสถาบันการเงินหลักไดอยางเต็มท่ี สวนหนึ่งเนื่องจากสถาบันการเงินหลัก เชน ธนาคาร
พาณิชย ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ครอบคลุมไมท่ัวถึง
ท้ังทางดานสถานท่ีต้ังและขอบเขตธุรกรรมทางการเงิน แมวาทางการจะมีนโยบายและมาตรการ
สนับสนุนใหสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยเปดสาขาในทองถ่ินหางไกล แตก็ยังไม
สามารถเปดสาขาไดท่ัวถึง และถึงแมวาจะอยูในพื้นท่ีท่ีสถาบันการเงินหลักเปดทําการ แตประชา
กรในชนบทระดับรากหญาก็ขาดคุณสมบัติท่ีจะเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินหลักได ทํา
ใหตองพึ่งพาตนเองโดยการรวมกันจัดต้ังองคกรการเงินชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน สหกรณออม
ทรัพย เครดิตยูเน่ียน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนตน เพื่อชวยเหลือดานการเงินข้ึน โดยไดรับ
การสนับสนุนจากผูนําทองถ่ิน องคกรเอกชน และหนวยงานราชการตาง ๆ  

 องคกรการเงินชุมชนเปนองคกรหรือกลุมท่ีคนในชุมชน/ทองถ่ิน หรือมีพื้นฐานการ
ประกอบอาชีพเดียวกันซึ่งอาจต้ังขึ้นในเมืองหรือชนบทโดยมีวัตถุประสงคคลายกันคือ เพื่อชวย
เหลือทางการเงินซึ่งกันและกันในกลุมสมาชิก เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของคนในชุมชนโดย
มีเปาหมายเพื่อใหชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นและสามารถพึ่งตนเองได โดยจัดใหมีการออมทรัพย
รวมกันเปนกองทุนกลางในชุมชนและใหกูยืมแกสมาชิกเพื่อนําไปพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
สมาชกิใหดีข้ึน นอกจากน้ียังทําใหสมาชิกในกลุมมีการรวมตัวกันเพ่ือพ่ึงพาตนเองท้ังในรูปของการ
ดําเนินกิจกรรมชุมชน อาทิ การคา การรวมกลุมอํานาจเพื่อการตอรอง องคกรการเงินชุมชนท่ี
สําคัญของประเทศไทยสามารถจัดกลุมไดเปน สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเน่ียน กลุมออม

                                                        
1  บทความเพ่ือนําเสนอการประชุมวิชาการประจําป 2543 ธนาคารแหงประเทศไทยสํานักงานใหญ และเปนความคิดเห็นสวน
บุคคลไมจําเปนตองสะทอนแนวความคิดของธนาคารแหงประเทศไทย 
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ทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารหมูบาน (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม,2542 และ กรมสงเสริมสหกรณ , 
2543)  

 สําหรับกรณีภาคเหนือมีการศึกษาเก่ียวกับองคกรการเงินชุมชนบาง แตท้ังหมดเปน
การศึกษาเฉพาะกลุมและในบางจังหวัดของภาคเหนือ (อารีย เชื้อเมืองพาน,2541 และ มนตรี 
ปานกล่ํา,2542) ยังไมมีงานศึกษาใดท่ีศึกษาภาพรวมขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ รวม
ท้ังยังไมมีหนวยงานท้ังภาครัฐบาลและเอกชนไดศึกษาและจัดเก็บขอมูลองคกรการเงินตาง ๆ 
อยางเปนระบบและครอบคลุมอยางท่ัวถึง บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอมูล ปริมาณ
เงินออมและการใหสินเชื่อขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ ศึกษารูปแบบและโครงสรางของ
องคกรดังกลาวในภาคเหนือ ท้ังน้ีเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนในการกําหนดแนวทางการวางนโยบาย
การเงินเก่ียวกับการระดมเงินออมของธนาคาร โดยใชขอมูลป 2541 จากหนวยงานราชการและ
การสํารวจหาขอมูลจากองคกรการเงินโดยตรง บทความน้ีถูกแบงออกเปน 4 สวน โดยในสวนแรก
เปนบทนํา สวนที่สองเปนลักษณะขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ สวนท่ีสามเปนโครงสราง
และบทบาทขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ และสวนท่ีส่ีเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 

2. ลักษณะองคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ 

 ภาคเหนือมีพื้นท่ีประมาณ 1/3 ของประเทศมีประชากร 12.2 ลานคน กระจายอยูใน 
17 จังหวัด 179 อําเภอ 15 ก่ิงอําเภอ 1,554 ตําบล ปจจุบันมีองคกรการเงินชุมชนจํานวน 3,490 
แหง พื้นที่ในภาคเหนือ และมีจํานวนสมาชิก 731,446 ราย หรือคิดเปนรอยละ 6.0 ของประชากร
ในภาคเหนือ2 องคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือไดรับการสงเสริมและสนับสนุนในดานการจัดต้ัง
กลุม การดําเนินงาน และความรูดานวิชาการ จากหนวยงานภาครัฐ เชน กรมสงเสริมสหกรณ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย สวนหนวยงานภาค
เอกชนท่ีใหการสงเสริมและสนับสนุน ไดแก มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย สมาคมนักพัฒนาหมู
บานแหงประเทศไทย มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา และชุมนุมเครดิตยูเน่ียนแหงประเทศไทย จํากัด 
เปนตน ซึ่งกลุมท่ีใหการสนับสนุนดังกลาวเรียกวา “แกนนําองคกรการเงิน” ลักษณะการดําเนิน
งานขององคกรการเงินจะข้ึนอยูกับแกนนําองคกรการเงิน โดยลักษณะการดําเนินงานขององคกร
การเงินชุมชนในภาคเหนือสามารถจําแนกได 3 กลุม ประกอบดวย 1) สหกรณออมทรัพย 2) 
สหกรณเครดิตยูเน่ียนและกลุมเครดิตยูเน่ียน และ 3) กลุมออมทรัพย  

                                                        
2 อาจมีการนับซํ้า 
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 2.1 สหกรณออมทรัพย 

 สหกรณออมทรัพยในภาคเหนือเปนการรวมกลุมจัดต้ังเปนสหกรณออมทรัพย ในรูป
สมาชิกท่ีมีพื้นฐานการประกอบอาชีพเดียวกันหรือทํางานอยูในสถานประกอบการเดียวกัน โดยขอ
จดทะเบียนเปนสหกรณออมทรัพยภายใตพระราชบัญญัติสหกรณออมทรัพย พ.ศ. 2542 และ
สามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติในการสงเสริมการออมดวยวิธีรับฝากเงินจากสมาชิกในรูป
เงินฝากออมทรัพยหรือประจาํ และออมในรูปการถือหุนสหกรณ การออมในลักษณะหุนสหกรณจะ
ถูกกําหนดวาสมาชิกแตละคนจะตองออมเปนคาหุนประจําทุกงวด นอกจากรับฝากแลวบริการ
หลักแกสมาชิกอีกประการของสหกรณออมทรัพย ไดแก การใหกูยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน จํานํา
จํานองทรัพยสินแกสมาชิก นอกจากน้ันยังสามารถดําเนินธุรกิจ ในการผลิต การคา การบริการเพื่อ
ประโยชนของสมาชิก และใหสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัวของสมาชิกตามสมควร รวมถึงให

จังหวัด อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล สหกรณออมทรัพย เครดิตยูเน่ียน กลุมออมทรัพย
เชียงใหม 22 / 2 204 19 94 158
เชียงราย 16 / 2 124 8 51 252
แมฮองสอน 7 / - 45 4 5 51
ลําพูน 7 / 1 51 4 7 129
พะเยา 7 / 1 68 5 9 77
นาน 14 / 1 99 11 7 171
แพร 8 / - 78 6 5 121
ลําปาง 13 / - 100 11 45 147
ตาก 8 / 1 63 5 1 137

ภาคเหนือตอนบน 102 / 8 832 73 224 1,243
กําแพงเพชร 9 / 2 78 8 1 167
พิษณุโลก 9 / - 93 14 - 260
สุโขทัย 9 / - 84 6 - 292
อุตรดิตถ 9 / - 67 6 1 127
นครสวรรค 13 / 2 128 8 16 354
พิจิตร 9 / 3 86 3 1 155
เพชรบูรณ 11 / - 117 6 - 322
อุทัยธานี 8 / - 69 3 23 177

ภาคเหนือตอนลาง 77 / 7 722 54 42 1,854
รวม 179 / 15 1,554 127 266 3,097

ขอมลู ณ 31 ธันวาคม 2541
ท่ีมา:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย 

ตารางท่ี 1 จํานวนเขตการปกครองและองคกรการเงินในภาคเหนือ
หนวย:แหง
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การสนับสนุนและชวยเหลือดานวิชาการแกสมาชิกและขอรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทาง
ราชการ หนวยงานตางประเทศ หรือบุคคลอ่ืนได นอกจากน้ี ยังสามารถใหกูยืมแกสหกรณอ่ืน ท้ังน้ี 
ตองไมขัดกับระเบียบสหกรณ และไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 สหกรณออมทรัพยในภาคเหนือ ณ ส้ินป 2541 มีจํานวนสหกรณออมทรัพยท่ีเปด
ดําเนินการท้ังส้ิน 127 แหง และจํานวน 73 แหง หรือรอยละ 57.5 ต้ังอยูในเขตภาคเหนือตอนบน 
ขณะท่ีภาคเหนือตอนลางมีเพียง 54 แหง จังหวัดท่ีมีสหกรณออมทรัพยมากท่ีสุด ไดแก เชียงใหม 
และพิษณุโลก จํานวน 19 แหงและ 14 แหง ตามลาํดับ อยางไรก็ตามสมาชิกสหกรณออมทรัพยใน
ภาคเหนือตอนลางมีจํานวน 1.7 แสนคน มากกวาภาคเหนือตอนบนซ่ึงมีสมาชิกเพียง 1.2 แสนคน 

 ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือมีจํานวนรวม 
22,612.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.1 ของเงินฝากที่ธนาคารพาณิชยในภาคเหนือ ทั้งนี้ โครงสราง
เงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือกระจุกตัวอยูในสหกรณออมทรัพยครู

จังหวัด สมาชิก (คน) เงินฝาก&ทุนเรือนหุน (1) เงินใหกูยืม (2) ทุนดําเนินงาน (2) / (1)
เชียงใหม 35,593 2,469,862,188.44 2,907,643,100.89 4,690,423,203.64 117.7
เชียงราย 19,458 2,182,246,218.15 3,355,803,440.00 2,834,303,945.29 153.8
แมฮองสอน 4,362 327,013,366.57 412,050,265.00 461,567,870.20 126.0
ลําพนู 6,533 739,604,160.47 1,143,504,258.13 1,079,552,389.50 154.6
พะเยา 8,570 986,271,860.34 2,145,264,321.00 1,540,568,151.75 217.5
นาน 11,349 1,045,779,354.18 1,484,743,277.50 1,876,406,144.23 142.0
แพร 9,457 1,030,564,724.63 1,276,196,390.00 1,551,555,183.68 123.8
ลําปาง 16,297 2,095,597,049.64 2,821,108,963.00 2,877,478,508.41 134.6
ตาก 8,734 608,795,341.03 777,876,400.00 857,968,696.14 127.8

ภาคเหนือตอนบน 120,353 11,485,734,263.45 16,324,190,415.52 17,769,824,092.84 142.1
กําแพงเพชร 9,798 1,091,112,532.91 1,771,520,140.75 1,625,065,797.88 162.4
พิษณุโลก 29,003 2,222,435,643.97 2,939,129,305.00 3,095,420,420.73 132.2
สุโขทัย 9,406 958,270,756.43 1,399,024,967.00 1,758,263,604.09 146.0
อุตรดิตถ 9,830 1,139,830,447.51 1,842,993,154.82 1,500,721,540.20 161.7
นครสวรรค 18,563 2,324,378,494.40 2,185,440,059.67 2,843,937,962.46 94.0
พิจิตร 72,279 1,535,186,019.80 2,149,412,600.00 1,933,200,656.12 140.0
เพชรบูรณ 13,852 1,119,894,000.23 2,002,989,950.00 2,024,498,249.65 178.9
อุทัยธานี 6,331 736,065,760.87 839,068,600.00 906,682,184.64 114.0

ภาคเหนือตอนลาง 169,062 11,127,173,656.12 15,129,578,777.24 15,687,790,415.77 136.0
รวม 289,415 22,612,907,919.57 31,453,769,192.76 33,457,614,508.61 139.10

ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2541

ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ

หนวย : บาท
ตารางท่ี 2 จํานวนสมาชิก และฐานะทางการเงินของสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือ
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คิดเปนรอยละ 74.3 หรือจํานวน 16,590.7 ลานบาท และทุนดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยใน
ภาคเหนือมีปริมาณรวมกวา 33,457.6 ลานบาท โดยรอยละ 70.4 ก็ยังคงเปนทุนดําเนินงานของ
กลุมสหกรณออมทรัพยครู หรือมีจํานวน 24,869.8 ลานบาท เหตุท่ีสหกรณออมทรัพยครูมีปริมาณ
เงินฝากสูง นอกจากปริมาณสมาชิกที่มีจํานวนมากแลว  สมาชิกสวนใหญมีรายไดที่แนนอนประจํา
จากเงินเดือน มีความสามารถในการเขาถึงบริการของสถาบันการเงินหลักมากกวาสมาชิกสหกรณ
หรือองคกรการเงินอ่ืนๆ นอกจากน้ี สมาชิกสหกรณออมทรัพยครูมีโอกาสในการรับรูขาวสารและ
โอกาสในการเลือกใชบริการดานการฝากเงินกับสถาบันการเงินหลักในทองถ่ินท่ีตนอยู และ
สามารถเปรียบเทียบผลตอบแทนท่ีไดรับระหวางสหกรณออมทรัพยกับสถาบันการเงนิหลัก ซ่ึงปกติ
ผลตอบแทนจากเงินฝากของสหกรณออมทรัพยเฉลี่ยจะสูงกวาสถาบันการเงินหลักเฉลี่ยรอยละ 1-
2 ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนและเงินใหกูของสหกรณออมทรัพยครู มีปริมาณเฉลี่ยที่ 873.2 
ลานบาท และ 1,291.4 ลานบาท ตามลาํดับ 
 2.2 สหกรณเครดิตยูเน่ียน/กลุมเครดิตยูเนี่ยน 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียน/กลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือเปนองคกรท่ีต้ังขึ้นในกลุมคนท่ี
มีถ่ินพํานักเดียวกัน สวนใหญเริ่มตนจากการรวมเปนกลุมเครดิตยูเนี่ยน มีกิจกรรมในการระดมเงิน
ออมจากสมาชิกเพื่อนํามาเปนเงินทุนใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนกูยืม และเมื่อกลุมเครดิตยูเน่ียนมี
การดําเนินงานในระยะหน่ึงและมีการทํางานท่ีเปนระบบ ระบบบัญชีท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ 
นโยบายและแนวทางในการทํางานอยางเปนระบบ ไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากสมาชิกใน
กลุม และแกนนําองคกรการเงินเห็นวามีคุณสมบัติและเขมแข็งเพียงพอท่ีจะเปนสถาบันการเงิน
ของชุมชน จึงดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณเปนสหกรณเครดิตยูเน่ียน ดําเนินงานภายใต 

ลักษณะ จํานวนแหง สมาชิก (คน) เงินฝาก&ทุนเรือนหุน (1) เงินใหกูยืม (2) ทุนดําเนินงาน (2) / (1)
ขาราชการครู 19 182,597 16,590,678,925 24,535,897,197 24,869,830,189 147.9
ขาราชการตํารวจ 24 33,700 1,331,989,178 2,067,409,647 1,876,058,630 155.2
ขาราชการทหาร 17 17,529 753,339,917 855,234,371 1,023,204,002 113.5
ขาราชการในสังกัดทบวง 3 8,030 655,953,732 737,868,773 1,653,861,343 112.5
ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข 9 5,015 454,576,231 339,875,769 499,923,533 74.8
ขาราชการกระทรวงศึกษา 2 3,183 345,598,974 270,402,000 379,725,160 78.2
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2 2,081 209,193,883 152,815,540 244,708,208 73.0
ขาราชการอื่นๆ 24 29,573 2,060,596,896 2,265,554,799 2,666,301,355 109.9
เอกชนอ่ืน ๆ 26 7,707 210,980,183 228,711,098 244,002,088 108.4

รวม 126 289,415 22,612,907,920 31,453,769,193 33,457,614,509 139.1
ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2541

ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ

หนวย : บาท
ตารางท่ี 3 จํานวนสมาชิก และฐานะทางการเงินของสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือจําแนกตามลักษณะสหกรณ
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พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 เชนเดียวกับสหกรณออมทรัพย ดังน้ัน แนวทางในการดําเนิน
งานของสหกรณออมทรัพยกับสหกรณเครดิตยูเน่ียนจะมีแนวการดําเนินงานท่ีคลายกัน จะตางกัน
เพียงสมาชิกของสหกรณออมทรัพยจะเปนผูมีรายไดประจํา ขณะท่ีสมาชิกของสหกรณ
เครดิตยูเน่ียนจะอาศัยอยูในชุมชนเดียวกันซึ่งอาจไมมีรายไดประจําก็ได การออมของสมาชิก 
สหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนจะขึ้นอยูกับความสามารถในการออมและตามสัญญาของสมาชิกแต
ละคนท่ีไดใหไวกับกลุมอยางตอเน่ือง 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียนและกลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือ ณ ส้ินป 2541 มีจํานวน 
266 แหง ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือ มีจํานวน 
1,066.5 ลานบาท สวนเงินใหกูยืม และทุนดําเนินงานของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเนี่ยนในภาคเหนือ
มีจํานวน 832.6 ลานบาท และ 972.2 ลานบาท ตามลําดับ พบวากวารอยละ 84.2 ของสหกรณ/
กลุมเครดิตยูเน่ียนอยูในภาคเหนือตอนบน ขณะท่ี ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณ/

จังหวัด สมาชิก (คน) เงินฝาก&ทุนเรือนหุน (1) เงินใหกูยืม (2) ทุนดําเนินงาน (2) / (1)
เชียงใหม 26,574 520,113,951.13 443,210,360.28 537,906,647.43 85.2
เชียงราย 15,369 250,809,134.67 150,996,580.03 192,911,734.22 60.2
แมฮองสอน 542 2,420,909.00 2,420,430.00 3,317,167.44 100.0
ลําพูน 1,353 4,494,501.87 11,407,254.00 14,418,036.58 253.8
พะเยา 2,516 7,830,187.04 11,358,239.50 14,567,450.10 145.1
นาน 1,671 6,754,133.00 5,637,592.00 7,589,850.01 83.5
แพร 704 1,112,419.00 1,336,680.00 1,647,410.77 120.2
ลําปาง 13,683 94,491,567.08 83,835,246.75 108,473,527.35 88.7
ตาก 61 83,241.00 65,000.00 92,319.56 78.1

ภาคเหนือตอนบน 62,473 888,110,043.79 710,267,382.56 880,924,143.46 80.0
กําแพงเพชร 107 295,370.00 261,160.00 382,397.00 88.4
พิษณุโลก - - - - -
สุโขทัย - - - - -
อุตรดิตถ 437 1,583,800.00 4,332,741.00 4,620,177.01 273.6
นครสวรรค 5,841 49,406,827.89 47,599,464.00 58,363,316.00 96.3
พิจิตร 158 455,203.00 288,440.00 584,343.00 63.4
เพชรบูรณ - - - - -
อุทัยธานี 7,533 126,629,242.80 69,821,027.00 91,284,405.00 55.1

ภาคเหนอืตอนลาง 14,076 178,370,443.69 122,302,832.00 91,284,405.00 68.6
รวม 76,549 1,066,480,487.48 832,570,214.56 972,208,548.46 78.07

ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2541
ท่ีมา: ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียน/กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ตารางท่ี 4 จํานวนสมาชิก และฐานะทางการเงินของสหกรณเครดติยูเนีย่น/กลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือ
หนวย : บาท
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กลุมเครดิตยูเน่ียนในเขตจังหวัดเชียงใหม มีปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนจํานวน 520.1 ลาน
บาท ขณะท่ีจํานวนเงินใหกูยืม และทุนดําเนินงานของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนในจังหวัด
เชียงใหมมีจํานวน 443.2 ลานบาท และ 537.9 ลานบาท ตามลําดับ ขณะท่ีจังหวัดพิษณุโลก 
สุโขทัย และเพชรบูรณ ไมมีสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนในจังหวัด 

 สหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนในการจัดต้ังและใหความ
รูในหลักการดําเนินงานจากชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงประเทศไทย สําหรับการจัดต้ังกลุม
เครดิตยูเน่ียนน้ัน เร่ิมจากความตองการใหมีกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชนและตองเปนการรวมกลุม
คนในชุมชนไมนอยกวา 50 คน เพื่อขอรับการสนับสนุนจากชุมนุมฯ เปนกลุมฝกหัดการบริหารงาน
กลุมออมทรัพยหรือกลุมเครดิตยูเน่ียน โดยดําเนินกิจกรรมทางการเงิน เชน การระดมเงินออมและ
ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิก ภายใตการใหความชวยเหลือและดูแลอยางใกลชิดของ
ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนฯ ต้ังแตการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ การดําเนินงาน การบริหารงาน 
และจัดการดานบัญชีและการเงินตามระเบียบท่ีชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียนฯ กําหนดไว จากน้ัน
กลุมดังกลาวจะสมัครเขาเปนสมาชิกสมทบของชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย เพื่อ
เตรียมการจดทะเบียนเปนสหกรณเครดิตยูเน่ียนตอไป 

 สหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน ดําเนินงานภายใตหลักการดําเนินงานของสหกรณ/กลุม
เครดิตยูเน่ียน หรือท่ีสมาชิกเรียกวา “จิตตารมณเครดิตยูเน่ียน” ประกอบดวย ความซื่อสัตย 
ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจกัน กรรมการและสมาชิก
ทุกคนจะถือปฏิบัติเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน ในดานตาง 
ๆ ตอไปน้ี 

 1) การสะสมเงิน สมาชิกทุกคนจะสะสมเงินไวกับสหกรณ/กลุมตามความสามารถของ
ตน ตามสัญญาที่ใหไวเมื่อสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณ/กลุมอยางสม่ําเสมอ ซึ่งเงินสะสมนี้ถือเปน
เงนิสะสมคาหุนท่ีสมาชิกจะถอนคืนไดตอเมื่อลาออกจากการเปนสมาชิก และทุกสิ้นปสมาชิกจะได
รับผลตอบแทนจากการสะสมคาหุนเปนเงินปนผลคาหุน นอกจากน้ีหากสมาชิกคนใดมีเงินเหลือ
จากการใชจายก็สามารถฝากเงินไวกับสหกรณได ซึ่งถือเปนการสะสมเงินประเภท “เงินฝาก” ซึ่ง
สามารถถอนได และจะไดรับดอกเบ้ียเงินผลประโยชนตอบแทนเชนเดียวกับการฝากเงินในสถาบัน
การเงินหลักทั่วไป 

 2) การกูยืมเงิน สมาชิกสามารถกูยืมเงินจากสหกรณ/กลุมไดตามความจําเปนเพื่อ
บรรเทาความเดือนรอนหรือนําไปลงทุนเพื่อกอใหเกิดรายได จํานวนเงินท่ีขอกูยืมน้ันข้ึนอยูกับ
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ความจําเปน ปริมาณเงินสะสม และความสามารถในการชําระคืนของสมาชิกผูกูโดยสหกรณ/กลุม
จะคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีเปนธรรม  

  การกูเงินจากสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือ ปกติจําแนกได 3 ประเภท 
ไดแก 1) เงินกูสามัญ เปนการใหกูแกสมาชิกเพื่อนําไปใชจายเพื่อการลงทุน การประกอบอาชีพ 
ชําระหน้ีสินเดิม การกูเงินประเภทน้ีจะถูกจํากัดวงเงินกูไวเปนจํานวน 2 เทา หรือ 3 เทาของเงิน
สะสมท่ีสมาชิกผูขอกูมีอยู ท้ังน้ี ขึ้นอยูกับระเบียบของสหกรณ/กลุม ท่ีคณะกรรมการดําเนินการได
กําหนดไว การสงคืนเงินกูสามัญโดยปกติจะเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ/กลุม 
โดยท่ัวไปกําหนดใหสงคืนภายใน 18 เดือน 2) เงินกูฉุกเฉิน เพื่อบรรเทาความเดือนรอนที่เกิดขึ้น
อยางกระทันหัน เชน อุบัติเหตุ คารักษาพยาบาล สมาชิกสามารถกูไดตามแตคณะกรรมการของส
หกรณ/กลุมแตละแหงจะกําหนดไว และสงคืนภายในกําหนดระยะเวลา 45 วัน 3) เงินกูพิเศษ เงิน
กูประเภทน้ีหากสหกรณ/กลุมมีฐานะมั่นคงและมีเงินทุนดําเนินงานเหลือมาก และสมาชิกมีความ
ตองการกูเงินจํานวนมาก  สหกรณ/กลุมน้ัน ๆ อาจมีบริการเงินกูพิเศษขึ้น เพื่อใหสมาชิกนําไปลง
ทุนประกอบอาชีพ หรือจัดหาท่ีอยูอาศัย เงินกูประเภทน้ีสมาชิกสามารถกูไดมากกวาเงินกูสามัญ 
และระยะเวลาการชําระคืนโดยท่ัวไปกําหนดใหชําระคืนไมเกิน 36 เดือน  

 วงเงินกูประเภทน้ีจะข้ึน
อยูกับขนาดของทุนดําเนินงานของแต
ละองคกร หากองคกรใดมีทุนดําเนิน
งานจํานวนมากก็จะสามารถใหวงเงิน
กูไดมาก  

 นอกจากกิจกรรมในการ
รับฝากเงินและใหกูยืมแกสมาชิกแลวกลุมเครดิตยูเน่ียนท่ีพัฒนาตนเองจนเปน สหกรณเครดิต 
ยูเน่ียนยังมีบริการท่ีแตกตางจากกลุมออมทรัพยอ่ืน ๆ ไดแก บริการประกันเงินกูและเงินสะสมของ
สมาชิก ในกรณีท่ีสมาชิกเสียชีวิตหรือทุพลภาพถาวรในขณะมีภาระหน้ีกับสหกรณ ภาระหน้ี 
ดังกลาวจะไมเปนภาระตอครอบครัว หรือผูคํ้าประกันของสมาชกิท่ีเสียชวิีต สวัสดิการน้ีจะชําระหน้ี
ใหกับสมาชิกไมเกินรายละ 300,000 บาท นอกจากการชําระหน้ีแลว สหกรณเครดิตยูเน่ียนยังมี
บริการสมบทเงินใหกับเงินสะสมของสมาชิกท่ีเสียชีวิต กรณีท่ีสมาชิกท่ีเสียชีวิตน้ันมีเงินฝากสะสม
อยูในสหกรณ ไมเกินรายละ 100,000 บาท การจายเงินสมทบของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนจะจายใน
อัตราสวนของเงินฝากสะสมท่ีเหลืออยู ณ วันเสียชีวิต (รายละเอียดตามตาราง 5) ดังน้ัน หาก

ตารางท่ี 5 ผลประโยชนเงินสมทบเงินสะสมกรณีผูฝากเสียชีวิต
ชวงอายุ รอยละเงินสมทบที่กลุมสมทบให

6 เดือน - 54 ป 100
55 ป - 59 ป 75
60 ป - 64 ป 50
65 ป - 69 ป 25

ที่มา : ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงประเทศไทย
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สมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเสียชีวิตขณะมีภาระหนี้กับสหกรณ ภาระหน้ีนั้นจะมีการชดใชตามวง
เงินท่ีกําหนดไวพรอมเงินสมทบกับเงินฝากสะสมใหกับทายาทอีกกอนหน่ึง  
 สหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนบริหารงานโดยคณะกรรมการดําเนินงานซึ่งมาจากการคัด
เลือกของสมาชกิเพือ่เขามาบริหารงานในสหกรณจาํนวน 11-15 คน และคณะกรรมการดําเนินงาน
จะถูกแบงออกเปนคณะกรรมการยอย 3 คณะ ไดแก 1) คณะกรรมการอํานวยการ ทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการรับ-จายเงิน และเก็บรักษาเงิน ควบคุมการจัดทําบัญชี รวมท้ังเสนอแนะในการ
กําหนด หรือแกไขระเบียบของสหกรณ/กลุม 2) คณะกรรมการเงินกู ทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติ
การใหเงินกูสามัญ เงินกูฉุกเฉิน และเงินกูสามัญพิเศษแกสมาชิกตามระเบียบสหกรณ/กลุม ตลอด
จนดูแลการชําระหน้ีและติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขการขอกูเงินของสมาชิกหลังจากไดรับเงินกู
แลว 3) คณะกรรมการศึกษา ทําหนาท่ีใหการฝกอบรมและใหความรูแกสมาชิกในหลักและวิธี
การของสหกรณออมทรัพย และการใชจายเงินอยางรอบคอบ นอกจากน้ี ยังทําหนาท่ีเผยแพร
ประชาสัมพันธผลงานของสหกรณใหสมาชิกและบุคคลภายนอกทราบ 
 2.3 กลุมออมทรัพย 

 กลุมออมทรัพยเปนองคกรการเงินในระดับหมูบานท่ีต้ังข้ึนโดยการรวมตัวของกลุมชาว
บานหรือริเร่ิมโดยผูนําชุมชน สมาชิกในกลุมออมทรัพยจะใหสัจจะหรือขอตกลงรวมกันวาจะออม
เงินไวกับกลุมอยางสม่ําเสมอเปนประจําทุกเดือน ภายใตหลักความเสมอภาคของการเขารวมกลุม 
การรับผลประโยชนและไดรับการปฏิบัติจากกลุมอยางเทาเทียมกัน กลุมออมทรัพยดังกลาวอาจมี
ช่ือเรียกหลายช่ือ อาทิ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะสะสมทรัพย ธนาคารหมูบาน 

 การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยในภาคเหนือ ณ สิ้นพฤษภาคม 2542 มีจํานวนท้ัง
สิ้น 4,643 กลุม มีสมาชกิจํานวน 365,482 คนและมีปริมาณเงินฝากสะสมจํานวน 507.5 ลานบาท 
โดยกลุมออมทรัพยดังกลาวจะกระจายอยูในทุกตําบล และจังหวัดท่ีมีกลุมออมทรัพยมากท่ีสุด ได
แก จังหวัดเชียงรายมีจํานวน 495 กลุมและมีสมาชิกจํานวน 53,890 คน ขณะท่ีในจังหวัด
พิษณุโลกมีประมาณเงินสะสมมากถึง 62.8 ลานบาท จากจํานวนกลุมออมทรัพย 339 กลุมและ
สมาชิกเพียง 30,238 คน การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยในภาคเหนือไดรับการสนับสนุนดาน
วิชาการและการดําเนินงานจาก กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และองคกรเอกชนในพื้นท่ี 
โดยมีเปาหมายเพ่ือเนนการมีสวนรวมของสมาชิกและการดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยในชุมชน 
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 การดําเนินกิจกรรมของกลุมออมทรัพยเปนการใหความรูเพื่อพัฒนาคนใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน การดําเนินกิจกรรมดังกลาวสอนใหคนรูจักชวยเหลือ
ตนเองและชวยเหลือผูอื่น โดยการประหยัดเงินและนํามาสะสมรวมกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนทุน
ใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนเดือดรอนไดกูยืมไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของ
ครอบครัว ภายใตหลักการกลุมออมทรัพย ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ 
ความเห็นอกเห็นใจ ความไววางใจซึ่งกันและกัน  

 การจัดต้ังกลุมออมทรัพยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการพัฒนาบุคคล ครอบครัว และ
สังคม ตลอดจนพัฒนาทักษะดานอาชีพและความรูในการดําเนินงานของกลุม สงเสริมการออม
ทรัพยดวยความสมัครใจอยางสม่ําเสมอ โดยท่ัวไปสมาชิกของกลุมออมทรัพยแบงเปน 3 ประเภท 
ไดแก 1) สมาชิกสามัญ ประกอบดวย บุคคลที่มีภูมิลําเนาในชุมชน 2) สมาชิกวิสามัญท้ังท่ีเปนนิติ 

จังหวัด สมาชิก (คน) เงินฝากสะสม เงินกูยืม ทุนดําเนินงาน
เชยีงใหม 28,390 30,976,043.00 n.a. n.a.
เชียงราย 53,890 45,911,132.00 n.a. n.a.
แมฮองสอน 6,746 12,769,480.00 n.a. n.a.
ลําพูน 17,478 44,733,393.94 n.a. n.a.
พะเยา 21,481 26,355,973.00 n.a. n.a.
นาน 26,165 24,659,984.00 n.a. n.a.
แพร 18,071 19,220,536.00 n.a. n.a.
ลําปาง 10,002 13,672,945.00 n.a. n.a.
ตาก 12,528 29,872,529.00 n.a. n.a.

ภาคเหนือตอนบน 194,751 248,172,015.94 0.00 0.00
กําแพงเพชร 16,114 16,009,261.62 n.a. n.a.
พิษณุโลก 30,238 62,855,815.00 n.a. n.a.
สุโขทัย 31,732 38,638,260.00 n.a. n.a.
อุตรดิตถ 13,665 17,286,553.00 n.a. n.a.
นครสวรรค 22,006 33,186,109.00 n.a. n.a.
พิจิตร 14,963 32,906,075.00 n.a. n.a.
เพชรบูรณ 26,120 28,724,436.00 n.a. n.a.
อุทัยธานี 15,893 29,767,326.00 n.a. n.a.

ภาคเหนอืตอนลาง 170,731 259,373,835.62 0.00 0.00
รวม 365,482 507,545,851.56 0.00 0.00

ขอมลู ณ 31 พฤษภาคม 2542
ท่ีมา: กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

ตารางท่ี 6 จํานวนสมาชิก และฐานะทางการเงินของกลุมออมทรัพยในภาคเหนือ
หนวย : บาท
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บุคคลหรือกลุมอาชีพตางๆ ท่ีราชการรับรองฐานะ หรือบุคคลท่ัวไปท่ีไมประสงคจะใชสิทธิในการ
กูยืมจากกลุมออมทรัพย และ 3) สมาชิกกิตติมศักด์ิ เปนบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับของชุมชนหรือ
สมาชิกกลุมออมทรัพย 

 กลุมออมทรัพยในภาคเหนือสวนใหญจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารจากผูมี
คุณสมบัติ มีความรู อุทิศตนและเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อมาทํางานแทนสมาชิกทุกคน  และใน
คณะกรรมการบริหารน้ีจะประกอบดวยกรรมการยอยอีก 4 คณะ ไดแก 

1) คณะกรรมการอํานวยการ ทําหนาท่ีบริหารภายในและติดตอองคกรภายนอก 
2) คณะกรรมการเงินกู ทําหนาท่ีกําหนดและอนุมัติเงินกูของสมาชิก 
3) คณะกรรมการตรวจสอบ ทําหนาท่ีตรวจการใชจายเงินกูและผลการดําเนินงาน
ของกลุม 

4) คณะกรรมการสงเสริม ทําหนาท่ีสรางเสริมความเขาใจเก่ียวกับกลุมออมทรัพย 
และกิจกรรมที่กลุมจัดขึ้น 

 คณะกรรมการท้ัง 4 คณะ จะประชุมกันอยางนอยทุก ๆ 3 เดือน เพื่อปรึกษาและแกไข
ปญหารวมกัน การประชุมของกรรมการแตละคณะจะมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และ
วาระในการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการเฉล่ียประมาณคนละ 1-2 ป ท้ังน้ี กรรมการจะลาออก
เพื่อเปนหมุนเวียนใหสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไดเขามาทําหนาท่ีคณะกรรมการและเปนการการพัฒนา
สมาชิกใหมีรูจักความเปนผูนํา การเสียสละ  

 ทุนดําเนินงานของกลุมออมทรัพยจะไดมาจากเงินคาสมัคร คาปรับ เงินท่ีสมาชิกนํา
มาสะสมเปนคาหุน เงินท่ีรับฝาก เงินกูยืม ตลอดจนเงินอุดหนุนจากหนวยงานราชการและองคกร
เอกชนอ่ืน ๆ และนํามาใหสมาชิกกูยืม รวมท้ังเปนคาใชจายภายในกลุมออมทรัพย นอกจากน้ี  
กลุมออมทรัพยจะนําทุนดําเนินงานมาทําการสงเสริมกิจกรรมกลุมท้ังดานการเงินและสังคม ไดแก
การรับฝากเงินสัจจะสะสม การใหสมาชิกกูยืม ซ่ึงประกอบดวย เงินกูฉุกเฉินเพื่อแกปญหาความ
เดือดรอนทางการเงินในระยะสั้น เงินกูสามัญเพื่อการลงทุนและประกอบอาชีพโดยสามารถแยก
เปน การกูเงิน และกูเปนวัสดุตามท่ีกลุมออมทรัพยบริการแกสมาชิก ในบางคร้ังหากกลุมออม
ทรัพยตองการเงินเพื่อนํามาเพิ่มเติมเปนทุนใหกูยืมแกสมาชิก กลุมออมทรัพยยังขอกูเงินในนาม
กลุมออมทรัพยจากสถาบันการเงินหลัก เชน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร หรือ ธนาคารออมสินตามโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) เพื่อนํามาลงทุน
และขยายกิจกรรมของกลุมอีกดวย 
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3. สถานะโครงสรางและบทบาทขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ 

 3.1 โครงสรางองคกรการเงินชุมชน 

 โครงสรางองคกรการเงินชุมชนศึกษาการกระจุกตัวขององคกรการเงินแตละ
ประเภทในเชิงทฤษฎ ีโดยใชเคร่ืองมอืทางสถิติคาท่ีไดจะอยูระหวาง 0 –1 หากคาท่ีไดใกล 1 แสดง
วา องคกรการเงินชุมชนมีระดับการกระจุกตัวสูง ในทางตรงขาม ถามีคาเขาใกล 0 จะมีการกระจุก
ตัวตํ่า เชน  

 การหาคาสัมประสิทธของการกระจุกตัว (Gini-Coefficient) ซึ่งเปนการวัดการ
กระจุกตัว โดยแสดงออกในรูปของความไมเทาเทียมกัน หรือการกระจุกตัวเปรียบเทียบโดยใชสม
การ Gini-Coefficient ดังน้ี  

โดยให  G คือ คาสัมประสิทธ์ิของการกระจุกตัว 
 Zi คือ ความถ่ีสะสมของปริมาณเงินฝากของหนวยสหกรณท่ีระดับ i รวมกับ

ความถ่ีสะสมของปริมาณเงินฝากของหนวยสหกรณกอนหนา 
 Pi คือ ความถ่ีสะสมของสัดสวนสหกรณ ณ ระดับท่ี i 
 หรือ 

โดยท่ี G คือ  คาสัมประสิทธิ์ 
 fi คือ   ความถ่ีสะสมของจํานวนสหกรณท่ีมีปริมาณเง
 fi-1 คือ  ความถ่ีสะสมของจํานวนสหกรณท่ีมีประมาณ

ระดับท่ี i 
 YI คือ  ความถี่สะสมของจํานวนเงินฝากของหนวยธุร
 Yi-1 คือ ความถี่สะสมของจํานวนเงินฝากของหนวยธุรกิจที่มีเ
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 ตารางที่ 7 ผลการคํานวณการกระจุกตัวขององคกรการเงินชุมชน 
 สหกรณออมทรัพย สหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน กลุมออมทรัพย 

Formulas    

    

 G = 1-2(0.108) G = 1-2(0.1420) G = 1-2(0.1441) 

Gini-Coefficient 0.7842 0.7159 0.7117 

 จากการคํานวณคา Gini-Coefficient ในตารางท่ี 7 สามารถแสดงดังแผนภาพ 
Lorenze Curve แสดงการกระจุกตัวดังรูปประกอบท่ี 1 A,B,C ดังน้ี  

 จากการศึกษาพบวาโครงสรางสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือมีการกระจายตัวไม
เทาเทียมกันของเงินฝาก คาสัมประสิทธิ์ท่ีไดเทากับ 0.7842 แสดงถึงการกระจุกตัวของโครงสราง
เงินฝากสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือมีการกระจุกตัวสูงมีความแตกตางในปริมาณเงินฝากของส
หกรณออมทรัพยแตละแหงมาก และกระจุกตัวอยูในสหกรณออมทรัพยสหกรณใดสหกรณหน่ึง 
จากการสํารวจพบวาปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนกระจกุตัวอยูในสหกรณออมทรัพยครูกวา 6.4 
พันลานบาท เน่ืองจากสหกรณออมทรัพยครูในภาคเหนือมีขอบเขตครอบคลุมผูประกอบอาชีพครู
ทุกอําเภอทั้งจังหวัด และการกระจกุตัวของโครงสรางเงินฝากและทุนเรือนหุนในสหกรณออมทรัพย
ครูจะสงผลกระทบตอการขยายโครงสรางเงินฝากและทุนเรือนหุนขององคกรการเงินอ่ืนๆ เน่ือง
จากสมาชิกองคกรการเงินท่ีประกอบอาชีพครูสวนใหญจะเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยครู ทําให
เกิดอุปสรรคในการระดมเงินฝากและทุนเรือนหุนขององคกรการเงินในชุมชนอ่ืนๆ และท่ีผานมา 
พบวามากกวารอยละ 50 - 70 ของจํานวนสมาชิก เงินใหกูยืม เงินฝากและทุนเรือนหุน จะอยูใน 
สหกรณออมทรัพยครูใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 

ψ {
�
�

�
�
�

�



Ι

Κ[

100100
999.99791.97821G ψ {

�
�

�
�
�

�



Ι

Κ[

100100
1645.21559.439,121G

ψ {
�
�

�
�
�

�



Ι

Κ[

100100
000.200556.220,121G

ψ {
�
�

�
�
�

�
Κ[

10000
790.078,121G ψ {

�
�

�
�
�

�
Κ[

10000
556.420,121G ψ {

�
�

�
�
�

�
Κ[

10000
3204.441,121G

รูป 1-A สหกรณออมทรัพย รูป1-B สหกรณ/กลุมเครดิตยูเนี่ยน รูป1-C กลุมออมทรัพย 



 

 14 จาก 22  

 ดานสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนในภาคเหนือ มีคา Gini-Coefficient แสดงโครงสราง
การกระจุกตัวคอนขางสูงท่ี 0.7159 ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณ/กลุมเครดิตยู
เนี่ยนในภาคเหนือรอยละ 24.3 หรือ 127.6 ลานบาท อยูในสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนเพียง 4 แหง 
เทาน้ัน ปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุนของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเนี่ยนของทั้งภาคเหนือมากกวา
รอยละ 50.0 จะกระจุกตัวอยูในจังหวัดเชียงใหม  

 ทั้งนี้เนื่องจากสหกรณหรือกลุมเครดิตยูเนี่ยนทั้งสี่แหงขอไดเปรียบคืออยูในเขตเมือง
และสมาชิกสวนใหญมรีายไดประจําเปนผลใหเกิดความไดเปรียบในสถานะภาพทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกเมือ่เทียบกับองคกรการเงินประเภทอ่ืน กอปรกับกกลุมดังกลาวมีระยะเวลาการดําเนินงาน
ประมาณ 7 – 10 ป สวนสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียนท่ีมีปริมาณเงินฝากนอย เนื่องจากสมาชิก 
สหกรณ/กลุมมีรายไดไมแนนอน สมาชิกสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม สหกรณ/กลุมมีระยะเวลา
การดําเนินงานไมนานนักและอยูในพื้นที่หางไกลชุมชนเมือง เชน ปาเขา เปนตน โครงสรางของเงิน
ฝากและทุนเรือนหุนท่ีแตกตางกัน ทําใหประสิทธิภาพและขอบเขตในการใหบริการทางการเงินแก
สมาชิกของสหกรณ/กลุมมีความคลองตัวตางกันมาก 

 สวนโครงสรางกลุมออมทรัพยในภาคเหนือ พบวาคา Gini-Coefficient ท่ี 0.7117 
ใกลเคียงกับการกระจุกตัวของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน ปริมาณเงินฝากสะสมทั้งภาคเหนือตอน
บนและภาคเหนือตอนลางมีปริมาณใกลเคียงกัน โครงสรางของเงินฝากกลุมออมทรัพยในภาค
เหนือมีการกระจุกตัวสูงใกลเคียงกับสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน แมวาการสะสมทุนในกลุมออม
ทรัพยเฉลี่ยจะอยูท่ี 10,000 บาท แตกลุมออมทรัพยท่ีมีปริมาณการสะสมทุนสูงสุดมีสัดสวนการ
สะสมทุนเมื่อเทียบกับท้ังภาคอยูท่ีรอยละ 2.1 หรือ 10.6 ลานบาท สาเหตุจากกลุมออมทรัพยดัง
กลาวมีการดําเนินงานมากวา 10 ป และไดรับการยอมรับและความรวมมือจากสมาชิกและคนใน
ชุมชนเปนอยางดี อยางไรก็ตาม การศึกษากลุมออมทรัพยมีขอจํากัดดานขอมูลสินเชื่อและทุน
เรือนหุน จึงใชขอมูลเงินฝากสะสมของกลุมออมทรัพยเพียงอยางเดียว 

 3.2 สถานะบทบาทการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ 

  ณ ส้ินป 2541 องคกรการเงินชมุชนในภาคเหนือท้ัง 3 ประเภท สามารถระดมเงิน
ออมและใหสินเชื่อแกสมาชิกรวม 24,186.9 ลานบาท และ 32,286.3 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิด
เปนรอยละ 7.6 และ รอยละ 11.7 ของปริมาณเงินฝากและเงินใหสินเชื่อของสถาบันการเงินหลัก
ในภาคเหนือซึ่งประกอบดวยธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการ
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เกษตรและสหกรณการเกษตร เทียบกับสัดสวนรอยละ 4.3 และ ประมาณรอยละ 2.73 ของเงิน
ออมและเงินใหสินเชื่อขององคกรการเงินชุมชนตอสถาบันการเงินหลักท้ังประเทศ ซ่ึงสะทอนถึง
ความสําคัญขององคกรการเงินชุมชนท่ีมีในภาคเหนือ แตบทบาทขององคกรการเงินชุมชนทาง
ดานการใหสินเชื่อแกประชาชนในระดับรากหญามีมากกวาบทบาททางดานการระดมเงินออม 
เน่ืองจากความสามารถในการออมของสมาชิกคอนขางตํ่า อยางไรก็ตามสัดสวนเงินออมท่ีองคกร
การเงินชุมชนในภาคเหนือระดมไดมีปริมาณไมแตกตางมากนักจากสัดสวนเงินฝากคงคางท่ี
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรฯ ( ธกส.) ในภาคเหนือ คือ รอยละ 11.3 และ รอยละ 
11.4 หรือ 27,971 ลานบาท และ 28,205 ลานบาท ตามลําดับ   ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญ
ทางดานระดมเงินออมขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ  สําหรับบทบาททางดานสินเชื่อก็
ปรากฏวามีบทบาทมากกวาบทบาทของธนาคารออมสินในภาคเหนือซึ่ง ณ ส้ินป 2541 ใหสินเชื่อ
เพียง 5,201.2 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.9 ของปริมาณเงินในสินเชื่อของสถาบันการเงินหลัก
ในภาคเหนือ และเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดก็พบวาบทบาทขององคกรการเงินชุมชนในภาค
เหนือมีมากโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีประชากรมีรายไดตอหัวตํ่าและบริการทางการเงินจากสถาบัน
                                                        
3  คํานวณเฉพาะเงินใหสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย 

(หนวย: ลานบาท)

จังหวัด จํานวน เงนิฝาก เงินใหกูยืม จํานวน เงินฝาก&ทุนเรือนหุน เงินใหกูยืม 1/ เงินฝาก / เงินฝาก&ทุนเรือนหุน(%) เงนิใหกูยืม

เชียงใหม 163 86,704.3     82,669.1     271 3,020.95     3,350.85     3.48 4.05
เชียงราย 79 33,248.8     26,548.4     311 2,478.97     3,506.80     7.46 13.21
แมฮองสอน 13 1,971.9     2,594.4     60 342.20     414.47     17.35 15.98
ลําพูน 28 9,712.6     10,543.6     140 788.83     1,154.91     8.12 10.95
พะเยา 31 8,503.2     9,307.6     91 1,020.46     2,156.62     12.00 23.17
นาน 21 5,871.1     5,669.7     189 1,077.19     1,490.38     18.35 26.29
แพร 27 9,754.9     8,705.0     132 1,050.90     1,277.53     10.77 14.68
ลําปาง 47 22,869.7     16,586.1     203 2,203.76     2,904.94     9.64 17.51
ตาก 24 9,790.1     6,259.5     143 638.75     777.94     6.52 12.43

ภาคเหนือตอนบน 433 188,426.6     168,883.4     1,540 12,622.02     17,034.46     6.70 10.09
กําแพงเพชร 32 10,644.2     12,388.3     176 1,107.42     1,771.78     10.40 14.30
พิษณุโลก 49 21,818.6     19,574.1     274 2,285.29     2,939.13     10.47 15.02
สุโขทัย 36 13,787.6     9,239.9     298 996.91     1,399.02     7.23 15.14
อุตรดิตถ 28 10,706.2     7,634.0     134 1,158.70     1,847.33     10.82 24.20
นครสวรรค 71 34,798.9     27,487.1     378 2,406.97     2,233.04     6.92 8.12
พิจิตร 46 16,735.0     11,253.0     159 1,568.55     2,149.70     9.37 19.10
เพชรบูรณ 45 14,911.8     14,424.7     328 1,148.62     2,002.99     7.70 13.89
อุทัยธานี 24 8,367.6     5,008.3     203 892.46     908.89     10.67 18.15

ภาคเหนือตอนลาง 331 131,769.9     107,009.3     1,950 11,564.92     15,251.88     8.78 14.25
รวม 764 320,196.5     275,892.7     3,490 24,186.93     32,286.34     7.55 11.70

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ชุมนุมสหกรณเครดติยูเน่ียนแหงประเทศไทย
ขอมูล: ณ 31 ธันวาคม 2541

หมายเหต:ุ 1/ ยกเวนกลุมออมทรัพย

สถาบันการเงินหลัก (1) องคกรการเงินชุมชน (2) (1) / (2)

ตารางท่ี 8 แสดงการเปรียบเทียบจํานวน เงินฝากและเงินใหกูยมืระหวางองคกรการเงินชุมชนกับสถาบันการเงินหลัก
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การเงินหลักไมท่ัวถึง เชน จังหวัดนาน พะเยาและแมฮองสอน  โดยสัดสวนเงินฝากและเงินให 
สินเชื่อขององคกรการเงินชุมชนในจังหวัดดังกลาวสูงถึงรอยละ 12.0 –18.4 และ รอยละ 16.0 -
26.3 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับเงินฝากและเงินใหสินเชื่อของสถาบันการเงินหลักในภาคเหนือ  
( ตารางท่ี 5 ) ขณะท่ีจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีสาขาธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการสูงเปน
อันดับ 3 ของประเทศ กลับปรากฏวาสัดสวนเงินออมและเงินใหสินเชื่อขององคกรการเงินชุมชน มี
เพียงรอยละ 3.5 และรอยละ 4.1 ของเงินออมและเงินใหสินเชื่อของสถาบันการเงินหลักในจังหวัด
เชียงใหม ซึ่งสะทอนใหเห็นวาบทบาทขององคกรการเงินชุมชนจะมีมากในจังหวัดที่สถาบันการเงิน
หลักเปดดําเนินการไมท่ัวถึง นอกจากน้ัน บทบาทขององคกรการเงินแตละแหงยังคงใหความ
สําคัญกับการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมในสังคม ซึ่งบทบาทดังกลาวสามารถแยกได 2 
ลักษณะ ไดแก 

  1) บทบาทดานเศรษฐกิจ องคกรการเงินชุมชนมีบทบาทเปนแหลงเงินทุนและ
ใหความชวยเหลือดานการเงินในอัตราดอกเบ้ียตํ่ากวาสถาบันการเงินหลัก ยกระดับความเปนอยู
ทางเศรษฐกิจของสมาชิก และหลีกเลี่ยงการกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบ้ียสูงกวาขององค
กรการเงิน และสถาบันการเงินหลักมาก และหากองคกรการเงินมีศักยภาพในการดําเนินงานและ
บทบาทในการใหความชวยเหลือดานการเงินมากจะทําใหปริมาณการกูยืมเงินนอกระบบมีแนว
โนมลดลงดวย สมาชิกขององคกรการเงินบางแหงสามารถกูเงินเพื่อไปใชคืนเงินกูจากแหลงอ่ืนๆ ท่ี
มีอัตราดอกเบ้ียสูงกวาขององคกรการเงินชมุชน ซึ่งจะสามารถชวยลดภาระหนี้สินและดอกเบี้ยของ
สมาชิกลงไดจํานวนหน่ึง การกูยืมจากองคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือสวนใหญสมาชิกจะนําไป
ใชประกอบอาชีพหลักท่ีตนทําอยูหรืออาชีพเสริม ในองคกรการเงินชุมชนท่ีอยูในเขตอําเภอรอบ
นอก เชน ธนาคารหมูบานในอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา สมาชิกรอยละ 70 กูเงินจากธนาคาร
หมูบานเพื่อไปลงทุนในอาชีพเดิมที่สมาชิกทําอยู อาทิ วัตถุดิบในการเพาะปลูก คาแรงงาน หรือใช
บริโภคในชวงรอการผลิต ขณะท่ีสมาชิกรอยละ 20 กูเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพเสริม อาทิ  
คาขาย เปนตน นอกจากน้ี องคกรการเงินชุมชนยังมีสวนในการสรางแนวคิดการประหยัดและการ
ออมของสมาชิกในองคกร โดยมีการใหสัญญาจากสมาชิกวาจะออมเปนประจํา ในกรณีสหกรณ
ออมทรัพยจะมีการออมในรูปหุนทุน สวนกลุมออมทรัพย กลุมสัจจะสะสมทรัพย และธนาคาร 
หมูบาน สมาชิกจะใหสัจจะในการออมเปนประจํางวดหรือทุกวัน ในจํานวนเงินท่ีสมาชิกแตละคน
สามารถออมได  

 นอกจากบทบาทการใหกูและการออมแลว องคกรการเงินชุมชนยังนําเอาผลประโยชน
จากการดําเนินงานจัดสรรเปนสวัสดิการแกสมาชิกองคกรฯ สมาชิกนอกจากจะไดรับดอกเบ้ียเงิน
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ฝาก เงินปนผล และเงินเฉลี่ยคืนผลประโยชนจากการกูยืมแลว ยังไดรับคืนผลประโยชนในรูปของ 
สวัสดิการตาง ๆ เชน สวัสดิการคารักษาพยาบาล กองทุนเพื่อการสาธารณะประโยชนของทองถ่ิน 
กองทุนเพื่อการศึกษาบุตรสมาชิก เปนตน ซึ่งหากเปนการฝากหรือกูยืมจากสถาบันการเงินหลัก 
สมาชิกหรือลูกคาท่ีติดตอกับสถาบันการเงินหลัก จะไมไดรับผลตอบแทนนอกจากดอกเบ้ียท่ีตน
เองฝากไว 

  2) บทบาทดานสังคม การพัฒนาท่ีมุงเนนดานเศรษฐกิจอยางเดียวจะทําใหการ
พัฒนาไมยั่งยืน การสรางความสัมพันธ และความรวมมือกันระหวางคนในสังคมเพื่อแกปญหาของ
ชุมชนโดยอาศัยองคกรการเงินชุมชนเปนศูนยกลางดําเนินกิจกรรมทางสังคมรวมกัน  

 ดานการสะสมเงินออมทั้งในรูปเงินฝากและเงินคาหุนขององคกรการเงินชุมชนที่มีอายุ
การดําเนินงานยาวนานทําใหปริมาณเงนิฝากและทุนดําเนินงานสูง และประสบปญหาในเงินทุนมี
มากเกิน (Excess supply) และไมสามารถนําไปลงทุนเพื่อใหเกิดผลตอบแทนสูงสุดแกองคกรการ
เงินชุมชน แมวาจะมีการนําเงินดังกลาวไปฝากไวกับสถาบันการเงินหลกั เชน สหกรณออมทรัพยท่ี
พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ.2542 กําหนดใหสามารถฝากหรือซื้อหุนในชุมนุมสหกรณหรือ 
สหกรณอ่ืนๆ ซื้อขายหลักทรัพยรัฐบาล และฝากหรือซื้อหุนในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
ชวยเหลือสหกรณ ชองทางท่ีพระราชบัญญัติสหกรณอนุญาตใหสามารถลงทุนไดน้ันไมไดใหผล
ตอบแทนการลงทุนมากนัก เน่ืองจากการฝากเงินในสถาบันการเงินน้ันองคกรการเงินชุมชนจะได
รับการปฏิบัติในการใหผลตอบแทนเงินฝากเทียบเทานิติบุคคล ซึ่งอัตราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดมี
อัตราดอกเบ้ียท่ีตํ่า องคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือท่ีประสบปญหาดังกลาวสวนใหญเปน 
สหกรณออมทรัพยครู เน่ืองจากสมาชิกมีรายไดประจําในระดับสูงกวาสมาชิกของสหกรณออม
ทรัพยประเภทอ่ืน และมีการรับรูขอมูลขาวสาร สามารถวิเคราะหและเปรียบเทียบผลตอบแทน
ระหวางองคกรการเงินที่ตนเปนสมาชิกอยูกับสถาบันการเงินหลัก หากท่ีใดใหผลตอบแทนสูงกวาก็
จะนํามาฝากท่ีน้ัน ซึ่งในสภาพความเปนจริงองคกรการเงินจะใหผลตอบแทนสูงกวาสถาบันการ
เงินหลักจึงเปนผลใหองคกรการเงินดังกลาวมีทุนในการดําเนินงานเหลือจากการใหกูยืม 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 องคกรการเงินชุมชนเปนองคกรหรือกลุมท่ีคนในชุมชน/ทองถ่ิน หรือท่ีมีพื้นฐานการ
ประกอบอาชีพเดียวกันรวมกันจัดต้ังข้ึนซึ่งอาจอยูในเมืองหรือชนบทก็ได โดยมีวัตถุประสงคชวย
เหลือทางการเงินซึ่งกันและกันในกลุมสมาชิก เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของคนในชุมชนโดย
มีเปาหมายเพื่อใหชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นและพึ่งตนเองได  องคกรการเงินเกิดขึ้นจากสาเหตุ
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สําคัญ 2 ประการคือ สถาบันการเงินหลัก เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปดสาขาไดไมทั่วถึงทั้งทางดานสถานท่ีตั้งและ
ขอบเขตธุรกรรมทางการเงิน และถึงแมในบางพ้ืนท่ีท่ีสถาบันการเงนิหลักเปดดําเนินการ แตประชา
ชนบางกลุมก็ยังขาดคุณสมบัติท่ีจะเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินหลักได ทําใหตองพ่ึง
พาตนเองจัดต้ังองคกรการเงินในรูปแบบตาง ๆ โดยรวมกลุมสมาชิกเพื่อออมในรูปแบบตาง ๆ เชน 
เปนหุน เปนเงินฝากและนําเงินออมดังกลาวใหสมาชิกท่ีมีความตองการทุนกูยืมในอัตราดอกเบี้ยท่ี
เปนธรรมตอกลุมและสมาชิกเอง การดําเนินกิจกรรมทางการเงินดังกลาวเปรียบเสมือน " ธนาคาร
ในชุมชน" ท่ีชาวบานเปนเจาของและจัดต้ังขึ้นเพื่อเปนท่ีพึ่งทางการเงินของชาวบานในชุมชน 
ปจจุบันองคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือจําแนกไดเปน 3 กลุมสําคัญ คือ สหกรณออมทรัพย กลุม
หรือสหกรณเครดิตยูเนี่ยน และ กลุมออมทรัพย วัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกรการเงิน
ท้ังสามประเภทมีความคลายกัน คือ ระดมเงินออมเพื่อชวยเหลือดานการเงินแกสมาชิกในอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีเปนธรรม จะตางกันเพียงวิธีการในการสะสมทุน สหกรณออมทรัพยจะมีวิธีสะสมทุนท่ี
หลากหลายตางกับเครดิตยูเน่ียนและกลุมออมทรัพย ท่ีการสะสมทุนของสหกรณออมทรัพยจะมี
การออมเปนประจําทุกงวดในรูปทุนเรือนหุนโดยชําระคาหุนเปนงวดๆ ในราคาหุนท่ีสหกรณออม
ทรัพยกําหนดไว และมีการสะสมทุนในรูปเงินฝาก ขณะท่ีเครดิตยูเน่ียนและกลุมออมทรัพยจะให
สมาชิกฝากเงินเปนประจําทุกงวดตามสัจจะท่ีใหไวกับองคกรการเงินของตนซึ่งก็ขึ้นอยูกับความ
สามารถในการออมของสมาชิกแตละคน 

 ณ ส้ินป 2541 องคกรการเงินทั้ง 3 ประเภท สามารถระดมเงินออมและเงินใหสินเชื่อ
แกสมาชิกรวม 24,186.9 ลานบาท และ 32,286.3 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7.6 และ รอยละ 
11.7 ของปริมาณเงินฝากและเงินใหสินเชื่อของสถาบันการเงินหลักในภาคเหนือ สัดสวนดังกลาว
สูงกวารอยละ 4.3 และ รอยละ 2.74 ของเงินออมและเงินใหสินเชื่อขององคกรการเงินตอสถาบัน
การเงินหลักท้ังประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญขององคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ 
และความสําคัญขององคกรการเงินจะมีมากขึ้นในจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวตํ่าและบริการทางการ
เงินจากสถาบันหลักมีขอบเขตจํากัด  เชน  คลอบคลุมไม ท่ัวถึง ดังเชนกรณีจังหวัดพะเยา 
แมฮองสอนและนาน เปนตน  แตสําหรับจังหวัดท่ีมีสาขาธนาคารพาณิชยเปดบริการเปนจํานวน
มาก เชน จังหวัดเชียงใหม  บทบาทขององคกรการเงินฯกลับมีนอยกวาเมื่อพิจารณาจากสัดสวน
เงินออมและเงินใหสินเชื่อขององคกรการเงินชุมชมเทียบกับสถาบันการเงินหลัก อยางไรก็ตาม  

                                                        
4 เฉพาะเงินใหกูยืมของสหกรณออมทรัพย 
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บทบาทขององคกรการเงินฯทางดานการใหสินเชื่อแกประชาชนในภาคเหนือมีมากกวาทางดาน
ระดมเงนิออม  เน่ืองจากความสามารถในการออมของประชากรกลุมดังกลาวยังมีจํากัด 

 โครงสรางขององคกรการเงินในภาคเหนือวัดจากเงินฝากและทุนดําเนินงานมีความ
แตกตางกันมาก กลุมสหกรณออมทรัพยในภาคเหนือโดยเฉลี่ยจะมีขนาดกิจการใหญที่สุด รองลง
มาไดแก กลุมของสหกรณ/กลุมเครดิตยูเน่ียน และกลุมออมทรัพย ตามลําดับ นอกจากปริมาณ
ของเงินฝากและทุนดําเนินงานท่ีแตกตางกันแลว โครงสรางโดยรวมขององคกรการเงินท้ังสาม
ประเภท มีการกระจุกตัวอยูในองคกรการเงินใดองคกรการเงินบางแหงโดยมีคาการกระจุกตัวของ 
สหกรณออมทรัพย สหกรณ /กลุมเครดิตยูเน่ียน และกลุมออมทรัพยท่ี 0.7842 , 0.7159 และ 
0.7117 ตามลําดับ ตลอดจนมีความแตกตางระหวางองคกรการเงินในแตละกลุมมาก ซึ่งสวนใหญ
องคกรการเงินใดที่มีความเขมแข็ง มีจํานวนสมาชิกมาก เปนท่ียอมรับจากสมาชิก และมีระยะเวลา
การดําเนินงานยาวนานจะเปนองคกรการเงินขนาดใหญและมีการบริหารงานอยางเปนระบบ
สามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งตางกับองคกรการเงินขนาดเล็กท่ีมีเงินฝากและทุนดําเนินการนอย
ไมเพียงพอท่ีจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิกไดตามปริมาณความตองการของสมาชิก 
ทําใหตองขอรับความชวยเหลือดานวิชาการและสนับสนุนดานการเงินจากแกนนําองคกรการเงิน 
แมวาองคกรการเงินขนาดใหญ เชน สหกรณออมทรัพยครู ซึ่งสมาชิกสวนใหญมีรายไดประจําใน
ระดับปานกลางถึงสูง จะมีความเขมแข็งแตปญหาท่ีประสบอยูจะเปนปญหาดานการบริหารผล
ประโยชนของตนทุนเงินฝากและทุนดําเนินงานที่เหลือจากการใหกูยืมที่มีขอบเขตการบริหารการ
ลงทุนจํากัดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542  

 จากความแตกตางในเร่ืองโครงสรางของขนาดและปญหาท่ีแตกตางกันขององคกร
การเงินชุมชน กอปรกับแนวโนมการดําเนินงานในเชิงพาณิชยของสถาบันการเงินหลักท่ีตอง 
แขงขันระหวางสถาบันการเงินมากข้ึน รวมท้ังตองใหความสําคัญกับผลตอบแทนของผูถือหุนดวย 
อาจสงผลใหสถาบันการเงินหลักตางๆ ใหความสําคัญกับการขยายสาขาโดยเฉพาะในภูมิภาค
นอยลงรวมท้ังลดตนทุนดานสาขาและจํานวนพนักงานลง ซึ่งสงผลกระทบใหโอกาสในการขอรับ
บริการจากสถาบันการเงินหลักของคนในชนบทมีนอยลงไปอีก จึงควรสงเสริมศักยภาพองคกรการ
เงินชุมชนใหเปนอีกทางชองทางหน่ึงของการใหบริการทางการเงิน โดยเฉพาะในบริเวณทองถ่ิน
หางไกลท่ีสาขาธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการไมท่ัวถึง รวมท้ังเสริมชองวางจากการปรับตัวของ
สถาบันการเงินหลักที่อาจจะลดสาขาในบริเวณที่มีปริมาณธุรกรรมไมคุมเชิงพาณิชย และจากโครง
สรางการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนท่ีแตกตางกัน การพัฒนาศักยภาพและการสรางราก
ฐานท่ีเขมแข็งขององคกรการเงินแตละแหงจึงมีความจําเปนตอการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนให
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มีความเขมแข็งและสามารถปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของสถาบันการเงินหลักใน
อนาคตและพัฒนาศักยภาพจนเปนสถาบันการเงินท่ีเขมแข็งของชุมชน อยางไรก็ตาม จากโครง
สรางขององคกรการเงินท่ีแตกตางกันทําใหการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาไมสามารถใชแบบ
แผนการพัฒนาเดียวกันได และเพื่อเปนการสนับสนุนความเขมแข็งขององคกรการเงินชุมชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรศึกษาเพิ่มเติมในเชิงลึกถึงแนวทางในการสนับสนุนและปรับเปลี่ยนให
โครงสรางและการดําเนินงานขององคกรการเงินใหสอดรับกับโครงสรางและการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคตตอไป  
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