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อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ : ศึกษากรณีอตุสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

1. บทนํา 

             การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนผลจากรัฐบาลตองการสนับสนุนใหเกิดการ
กระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมภิาค สงเสริมใหเกิดการจางงานและกอเกิดรายไดแกประชาชนในทองถิ่น โดย
กําหนดเปนเปาหมายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่4 (พ.ศ.2520-2524) และฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525-2529) ท่ีเนนใหเกิดการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองของภูมภิาค จากการสนับสนุนโดยภาครัฐ
และความพรอมของพ้ืนท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดเริ่มโครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนท่ีจงัหวัดลําพูน เน่ืองจากเห็นวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมดานสาธารณูปโภค 
แรงงาน วัตถุดิบทางการเกษตร ระบบส่ือสาร และเสนทางคมนาคม โดยเริ่มทําการกอสรางตั้งแตป 2526 จน
แลวเสร็จในป 2528 

             ผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเร่ิมใหความสนใจเขามาลงทนุในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งแตชวงป 2530 โดยเร่ิมจากบริษัทญ่ีปุนยายฐานการผลิตอุปกรณและช้ินสวน
อิเล็กทรอนิกสบางรายการเขามาเน่ืองจากเผชิญปญหาการแขงขนัและตนทุนการผลิตภายในประเทศสูงจึง
แสวงหาฐานการผลิตใหมในประเทศที่มตีนทุนต่ํากวา สินคาท่ีผลิตไดสวนใหญจะสงออกไปท่ีบริษัทในเครือ
เพ่ือเขากระบวนการผลิตเปนสินคาข้ันสุดทายและสงขายในประเทศตางๆ ทั่วโลก หรือเขาสูบริษทัตัวแทนขาย
เพ่ือสงขายในรูปชิน้สวน 

การสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ 
 รายการ 2537 2538 2539 2540 2541 2542 
 ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 8 13 10 7 19 12 
  เงินลงทุน (ลานบาท) 1,397 2,933 1,879 1,169 5,074 3,526 
  การจางงาน 947 3,416 3,112 1,248 3,498 3,788 
 เปดดําเนินการ 4 6 6 7 10 10 
  เงินลงทุน (ลานบาท) 1,066 1,736 597 1,618 4,686 3,451 
  การจางงาน 2,314 2,942 670 798 2,997 2,169 
ท่ีมา : ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคเหนือ           

             การลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเติบโตข้ึนเปนลําดับ มีการ
ขยายกิจการเพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตรวมท้ังขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
อยางตอเน่ือง สวนใหญเปนการขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนเพ่ิมเติมในรายการสินคาประเภทท่ีแตละโรงงานมี
ความชํานาญในการผลิต หรือในบางคร้ังก็เปนสินคารายการใหมท่ียายฐานการผลิตมาจากตางประเทศ 

             จากขอมูลการขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนพบวาในแตละโครงการท่ีขอรับการสงเสริมการลงทุนจะ
เปนโครงการทีม่ีวงเงินลงทุนและการจางงานสูงซึ่งแสดงถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมนี้ในแงของการสราง
รายไดใหกบัแรงงานในทองถิ่นไดเปนอยางดี 

             อุตสาหรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนอุตสาหกรรมสงออกท่ีเติบโตอยางรวดเร็ว ปจจบุันการ
นําเขาวัตถุดิบและสงออกสินคามีสัดสวนสูงสุดเม่ือเทียบกับมูลคาสงออกและนําเขาผานดานศุลกากรใน
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ภาคเหนือ ชองทางการสงออกและนําเขาจะผานทาอากาศยานเชียงใหมเปนหลักและผานพิธีศุลกากรท่ีดาน
ศุลกากรนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มากกวารอยละ 80 ของมูลคาสินคาผานดานน้ีจะเปนสินคา
อิเล็กทรอนิกส คาดวามูลคาสงออกและนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสในป 2542 มีมูลคาประมาณ 45,000 ลาน
บาท 

 
2. ลักษณะของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ 

             อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีการผลิตและเทคโนโลยีตัวสินคาสูง 
การลงทุนในอุตสาหกรรมน้ีตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก ตองอาศัยความชํานาญในการผลิตและการวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง รวมท้ังตองมชีองทางการตลาดทีค่อนขางแนนอนเพ่ือลดความเส่ียงจากการ
แขงขันในตลาดโลก ดวยเหตุน้ีทําใหการพัฒนาหรือการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยสวนใหญ
จึงตองพึ่งพาการลงทุนจากนักลงทุนตางชาตทิี่ยายฐานการผลิตเขามาแสวงหาความไดเปรียบดานตนทุนการ
ผลิต ปจจุบันประเทศผูนําดานการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสไมวาจะเปน สหรัฐอเมริกา ยุโรป หรอืญี่ปุนไดยาย
ฐานการผลิตสวนหน่ึงเขามาและไดพัฒนาอุตสาหกรรมน้ีในไทยใหเติบโตอยางตอเน่ือง 

             เชนเดียวกันกับอุตสาหรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือท่ีเปนการผลิตสินคาในรายการหรือข้ันตอน
การผลิตท่ีเผชิญการแขงขันสูงในประเทศของผูลงทนุจึงยายฐานการผลิตเขามาเพ่ือลดตนทุนการผลิต สวน
รายการสินคาที่ยังสามารถขายในราคาสูงหรือมขีั้นตอนการผลิตที่ตองใชเทคโนโลยีสูงและยังมีความสามารถ
ในการแขงขันสวนใหญยังคงผลติในประเทศของผูลงทุน การเลือกยายฐานการผลิตในรายการสินคาหรือ
ข้ันตอนการผลิตดังกลาวสงผลใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือท้ังหมดเปนอุตสาหกรรมช้ินสวน 
และเปนข้ันตอนการผลิตท่ีมมีลูคาเพ่ิม (value added) ไมสูงนักเมื่อเทียบกับมูลคาของสินคา สวนใหญเปน
การผลิตโดยนําเขาสวนประกอบและสงออกในลักษณะของชิน้สวนและเปนข้ันตอนการผลิตท่ีเนนแรงงาน
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เขมขน (labor intensive) ความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมนีจ้ึงขึ้นอยูกับคาแรงโดยเปรียบเทียบ
เปนสําคัญ 

บริษัทผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
ลําดับ บริษัท ผูถือหุน 
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป   
1 L.T.E.C. Co.,Ltd. ญ่ีปุน / ดัชท / สิงคโปร  

เขตอุตสาหกรรมสงออก   
2 Adflex (Thailand) Co.,Ltd. อเมริกัน / ไทย  
3 Cheval electronics enclosure Co.,Ltd. ญ่ีปุน  
4 Electro Ceramics (Thailand) Co.,Ltd. ญ่ีปุน 
5 Farsonics solid state (Thailand) Co., Ltd. ไตหวนั / ญ่ีปุน 
6 Fukushima futaba (Thailand) Co.,Ltd. ญ่ีปุน  
7 Hana microelectronics (Public) Co., Ltd. ไทย / ฮองกง / อื่นๆ 
8 K.V. technology Co., Ltd. ญ่ีปุน / ไทย  
9 KEC (Thailand) Co., Ltd. เกาหลี 
10 KSS electronics (Tahiland) Co., Ltd. ญ่ีปุน 
11 Lumphun shindengen Co., Ltd. ญ่ีปุน 
12 Murata electronics (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน 
13 Namiki precision (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน 
14 Oki precision (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน / ไทย 
15 Schaffner E.M.C. Co., Ltd. สวิสเซอรแลนด / ไทย 
16 Takano (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน  
17 Tasuk precision (Thailand) Co., Ltd. เกาหลี 
18 Thai asahi electronics device Co., Ltd. สิงคโปร / ไทย 
19 Thai joetsu electric Corporation Ltd. ญ่ีปุน 
20 Thai N.J.R. Co.,Ltd. ญ่ีปุน / สิงคโปร / ไทย  
21 Tokyo coils engineer (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน 
22 Tokyo Try (Thailand) Co., Ltd. ญ่ีปุน 

หมายเหต ุ: เฉพาะบริษัทที่ผลิต electronic component   

             อุตสาหรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือสวนใหญจะตัง้โรงงานอยูในนิคมอตุสาหกรรมภาคเหนือ 
เนื่องจากเปนพื้นที่ทีม่ีความพรอมดานสาธารณูปโภคพื้นฐานและมีแรงงานในบริเวณใกลเคียงจํานวนมาก 
นอกจากน้ันการต้ังโรงงานในเขตอุตสาหกรรมสงออก (export processing zone : EPZ) ทําใหผูลงทุนไดรับ
ความสะดวกในการนําเขาวัตถุดิบและสงออกสินคา รวมทัง้ไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตามระเบียบของ กนอ. 
ชวยเพิม่ความไดเปรียบในการแขงขันใหมากขึ้น 

             ปจจบุันในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมบีริษัทผลิตชิน้สวนอิเล็กทรอนิกสตั้งโรงงานอยูมจีํานวน 22 
บริษัท ในจํานวนนีม้ีเพียงบริษัทเดียวที่ตั้งโรงงานอยูในเขตอุตสาหกรรมทัว่ไป ที่เหลือตั้งโรงงานอยูในเขต
อุตสาหกรรมสงออก สัญชาติของผูถือหุนจะเปนบริษทัที่ชาวญี่ปุนถือหุนทั้งหมด 11 บริษัท ชาวเกาหลี 2 
บริษัท สวนท่ีเหลืออีก 9 บริษัท เปนบริษัทรวมทุนโดยมากกวาครึ่งหนึ่งมีชาวญี่ปุนรวมทุนอยู นอกจากน้ันยัง
มีผูลงทุนชาวอเมริกัน สวิสเซอรแลนด สิงคโปร ดัชท ฮองกง ไตหวัน และไทย รวมทุนอยูดวย (ในบริษัทรวม
ทุนเหลานี้มชีาวไทยรวมทุนอยู 7 บริษัท และเปนผูถือหุนรายสําคัญ 1 บริษัท) 
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             การผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนการลงทุนโดยบริษัทขนาดใหญท่ีมีฐานการผลิตเดิม
ในตางประเทศและเขามาตัง้โรงงานในรูปของบริษัทในเครือ ดังน้ันโครงสรางของอุตสาหกรรมน้ีจงึมีลักษณะ
กระจุกตัวอยูในบรษิัทขนาดใหญและมวีงเงินลงทุนสูง เมื่อพิจารณาตามลักษณะของผูลงทุนและลักษณะ
โครงสรางของอุตสาหกรรมนี้พบวาอุปสรรคในการเขามาของผูลงทุนรายใหมโดยเฉพาะผูลงทุนตางชาติจะไม
มีอุปสรรคอันเน่ืองมาจากตนทุนสัมบูรณ (absolute cost barriers) เนื่องจากลักษณะของบริษทัที่จะยายฐาน
การผลิตเขามาสวนใหญจะเปนบริษัททีม่ีขนาดใหญและมคีวามสามารถในการแขงขันสูง ทําใหไมเสียเปรียบ
ทั้งในดานการจัดหาวตัถุดิบ ระดับของเทคโนโลยีการผลิต ความชํานาญในการผลิต และความคลองตัว
ทางการจัดหาเงินทุน เพียงแตในระยะแรกอาจมีอุปสรรคอันเน่ืองมาจากการประหยัดตอขนาด (economy of 
scale) เน่ืองจากผูผลิตเดิมจะมีตนทุนตอหนวยตํ่ากวาอุปสรรคหรือขอจํากัดทีสํ่าคัญสําหรับนักลงทุนรายใหม
จะเปนเร่ืองของความไดเปรียบอันเน่ืองมาจากท่ีตัง้ของโรงงานเพราะปจจุบันพ้ืนท่ีในนิคมอุตสาหกรรม
เหลืออยูจํากัดและการตัง้โรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรมจะทําใหเสียสิทธิประโยชนหรือความสะดวกตางๆ ไป 

             แหลงเงินทุนของผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือสวนใหญจะไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากบรษิัทแม ในบางบรษิัทใชเงินกูจากธนาคารตางชาตโิดยเฉพาะธนาคารทีม่ีสัญชาติเดียวกับผูลงทุน 
บริษัทเหลาน้ีจะใชบริการของธนาคารตางชาติท่ีมสีาขาในภาคเหนือเพ่ือโอนเงินชําระคาวัตถุดิบและคาสินคา
เทาน้ัน และไมใชแหลงเงินทุนภายในประเทศเนื่องจากดอกเบี้ยสูงกวา 

             ระบบการบริหารงานของผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนการบริหารงาน
ระดับมาตรฐานสากล มีการนําระบบการจัดการสมยัใหมมาใชในโรงงานและมีความสามารถในการบริหาร
ระดับเดียวกับบริษทัแมในตางประเทศ อํานาจการตัดสินใจในการผลิตข้ึนอยูกับผูบริหารชาวตางประเทศ 
นอกจากน้ันยังมกีารพัฒนามาตรฐานการผลิตอยางตอเน่ืองและสวนใหญไดรับมาตรฐานอุตสาหกรรม ISO 
9002 

             ผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสในรายการท่ีแตกตาง
กันไป เชน transistor, condenser, tranformer, ceramic filter, coil, delay line, TV tuner, quartz crystal 
tunning, printed curcuit board assembly : PCBA, membrane switch, semiconductor, ชิ้นสวน hard disk 
และ optic fiber cable เปนตน ตลาดสงออกสําคัญ ไดแก ญี่ปุน สิงคโปร ฮองกง และสหรัฐอเมริกา 

             วัตถุดิบการผลิตมากกวารอยละ 90 เปนวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ สาเหตุที่ไมใชวตัถุดิบใน
ประเทศเนื่องจากวัตถุดิบสวนใหญตองใชเทคโนโลยีสูงในการผลติจึงยังไมมีการผลิตภายในประเทศ บางชนิด
อาจมีการผลิตภายในประเทศแตคุณภาพไมดีหรือมีราคาสูงเกินไป นอกจากนั้นในบางครั้งตองใชชิ้นสวน
นําเขาตามความตองการของลูกคา 

             ระดับการแขงขนัระหวางบริษัทสําหรับตลาดในประเทศไมสูงนัก เนื่องจากมีเพียงบางบริษัทเทานั้น
ท่ีสงสินคาขายภายในประเทศ สินคาสวนใหญท่ีผลิตไดจะเนนสงออก อีกท้ังรายการสินคาของแตละบริษัท
คอนขางแตกตางกัน สวนใหญผลิตสินคาตามความตองการของบริษัทแมหรือบริษัทในเครือเปนหลัก (intra-
firm trade) 

             แตเมื่อเปนตลาดชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในระดับภูมิภาคจะมีการแขงขันสูงขึ้น คูแขงสําคัญยังคงเปน
บริษัทญ่ีปุนดวยกันเอง รองลงมาจะเปนบริษัทไตหวัน เกาหลี และสิงคโปร โดยโรงงานของแตละบริษัทจะ
กระจายอยูในประเทศตางๆ เชน มาเลเซีย ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเชีย และจีน เปนตน ตลาดท่ีสําคัญในเอเชยี
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คือญ่ีปุนและสิงคโปร โดยเฉพาะสิงคโปรเปนตลาดช้ินสวนเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใหญเปนอันดับ
สองและเปนชองทางสําคัญในการจัดจําหนายสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีผลิตในภูมภิาคอาเซียน การสงสินคาไป
จําหนายในตลาดนี้จงึตองแขงขนักับผูผลิตทั้งในประเทศและตางประเทศ 

             ตลาดสําคัญท่ีสงผลกระทบตออนาคตอุตสาหกรรมช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือคือตลาด
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสระดับโลก เน่ืองจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือสวน
ใหญเปนการลงทุนจากประเทศญีปุ่นซ่ึงเปนผูครองสวนแบงสําคัญ ดังนั้นความสามารถในการแขงขันของ
สินคาเคร่ืองใชไฟฟาหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากญ่ีปุน รวมทั้งอุปสงคในตลาดโลกจึงเปนปจจยัสําคัญที่
สงผลกระทบโดยตรงตออนาคตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ 

             ดานเทคโนโลยขีองตวัสินคาและการใชเทคโนโลยีการผลิตของแตละบริษัทจะแตกตางกันไปตาม
รายการสินคาท่ีผลิต ในบริษัทหน่ึงอาจผลิตสินคาหลายรายการทีมี่ระดับเทคโนโลยีของตัวสินคาและระดับ
เทคโนโลยีการผลติแตกตางกัน สินคาสวนใหญจะเปนสินคาท่ีเคยผลิตไดในประเทศของผูลงทุนมากอนแลว 
ดังนั้นเทคโนโลยีการผลิตที่ใชจึงเปนเทคโนโลยทีี่นําเขามาจากบริษัทแมหรือจากตางประเทศเปนหลักและยัง
ไมมีการพัฒนาขึ้นเอง 

             เทคโนโลยีทีใ่ชคอนขางจะเปนเทคโนโลยีใหม มีการใชเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตท่ีทันสมัย 
เน่ืองจากเปนการผลิตในลักษณะ mass production จึงตองพยายามลดตนทุนตอหนวยใหต่ําสุดและการ
เลือกใชเทคโนโลยีทีท่ันสมัยและเหมาะสมจะชวยลดตนทุนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหมากขึ้น 
สวนเทคโนโลยีของตัวสินคาจะเปนสินคาท่ีมีระดับเทคโนโลยีไมสูงนักเน่ืองจากเปนการยายฐานการผลิต
เฉพาะรายการหรือขัน้ตอนท่ีเผขญิการแขงขนัสูงเขามา ทําใหเปนการผลิตสินคาเดิมท่ีเคยผลิตไดในประเทศ
ของผูลงทุน สวนสินคาใหมๆ หรือสินคาที่มีเทคโนโลยีสูงที่การผลิตในประเทศของผูลงทุนยังมคีวามสามารถ
ในการแขงขันอยูก็จะผลิตในประเทศของผูลงทนุเปนหลัก อยางไรก็ตามที่ผานมามีการยายสายการผลิต
รายการสินคาตางๆ เขามาผลิตเพิม่ข้ึนเปนลําดับ  

3. ปจจัยทีท่ําใหผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตัดสนิใจลงทุนในภาคเหนือ  

             การเขามาลงทุนของผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากญ่ีปุนในภาคเหนือ ปจจัยผลักดัน
สําคัญในการยายฐานการผลิตจากญ่ีปุนเกิดจากคาเงินเยนทีแ่ข็งคาข้ึนเม่ือเทียบกับดอลลาร สรอ. รวมทั้ง 
คาจางแรงงานในประเทศสูงสงผลใหความสามารถในการแขงขนัของสินคาท่ีผลิตไดลดลง ดังน้ันบริษัทผูผลิต
จึงพยายามหาฐานการผลิตใหมที่มีศักยภาพโดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียใต เชน มาเลเซีย ไทย 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงมีคาจางแรงงานถูกและเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปดรับการลงทุนจาก 
ตางประเทศ และมีสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกนักลงทนุเพ่ือจูงใจ  

             จากขอมูลในระดับประเทศปจจัยสําคัญสามอันดับแรกท่ีทําใหนักลงทุนตางชาตเิลือกลงทุนใน
ประเทศไทยเรยีงตามลําดับ ไดแก แรงงานราคาถูก สิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุน และความมั่นคง
ของประเทศ ปจจัยท่ีนักลงทุนใชตัดสินใจดังกลาวทําใหลักษณะของอุตสาหกรรมท่ียายฐานการผลิตเขามา
สวนใหญเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน เชนเดียวกันกับการต้ังโรงงานผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสใน
ภาคเหนือ ปจจัยสําคญัอันดับแรกที่จูงใจใหผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเขามาลงทุนเกดิจากคาจาง
แรงงานราคาถูก แรงงานในพ้ืนท่ีมีจาํนวนมากและคุณภาพดีสามารถฝกฝนใหเกิดความชํานาญไดงาย 
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นอกจากน้ีในภาคเหนือยังมีสถาบนัการศึกษาหลายแหงท่ีสามารถผลิตแรงงานตอบสนองความตองการของ
อุตสาหกรรมได  

             ปจจัยตอมาเกิดจากสิทธิประโยชนทีไ่ดรับจากการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญติัสงเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 และฉบับแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนสามารถออกประกาศกําหนดเง่ือนไขและสิทธิประโยชนใหแกผูลงทุน และตั้งแตป 2536 คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนไดออกประกาศหลายฉบบั โดยปรับเงื่อนไขและสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการ
ลงทุนในสวนภมูิภาคมากขึ้น สงผลใหจํานวนโครงการลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 3 เพิ่มขึ้นอยางมาก  

             สิทธิประโยชนสําคัญตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ใหแกผูลงทุนในเขตสงเสริม
การลงทุนเขต 3 ท่ีสําคัญ เชน ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิตบุิคคลเปนระยะเวลา 
8 ป ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวสัดุจําเปนสําหรับสวนท่ีผลิตเพ่ือการสงออกเปนระยะเวลา 5 ป 
ไดรับลดหยอนอากรขาเขารอยละ 75 ของอัตราปรกติสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนที่นําเขามาผลิตเปน
ระยะเวลา 5 ป เปนตน  

             การตั้งนิคมอตุสาหกรรมในภาคเหนือนับวาเปนปจจยัดึงดูดสําคัญอีกประการหนึ่ง นอกจากจะทําให
พ้ืนท่ีในภาคเหนือมีความพรอมดานปจจัยพ้ืนฐานในการรองรับอุตสาหกรรมสมัยใหมแลว สิทธิประโยชนที ่
กนอ. ใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ 2522 ก็สรางแรงจงูใจแกนักลงทุนไดมาก เชน ใหสิทธิคนตางดาวใหสามารถถือกรรมสิทธิ
ท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือประกอบกิจการได ใหสิทธิคนตางดาวที่เปนชางฝมือหรือผูชํานาญการเพื่อเขา
มาและอยูในราชอาณาจักร และใหสิทธผูิประกอบอุตสาหกรรมซ่ึงมีภูมิลําเนานอกราชอาณาจักรใหไดรับ
อนุญาตสงเงินออกนอกราชอาณาจักร เพ่ิมสิทธิประโยชนแกผูประกอบอุตสาหกรรมท่ีเลือกลงทุนในเขต
อุตสาหกรรมสงออกโดยยกเวนคาธรรมเนียมพเิศษ อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิม่ และภาษสีรรพสามิต สําหรับ
เคร่ืองจักร อุปกรณ เครื่องมือ สวนประกอบของส่ิงดังกลาว และของท่ีนําเขามาเพ่ือใชในการผลิตสินคา 
ยกเวนอากรขาออกสําหรับของท่ีนําเขา ผลิตภัณฑ และส่ิงท่ีไดจากการผลิต ยกเวนหรือคืนคาภาษีอากร
สําหรับสินคาที่แมวาจะไมไดสงออกแตนําเขาไปใชในอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมสงออก รวมทัง้
ลดหยอนคากระแสไฟฟาตามอัตราและระยะเวลาท่ีกําหนด เปนตน  

             ความสะดวกและรวดเร็วในการนําเขาและสงออกเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีผูประกอบอุตสาหกรรม 
อิเล็กทรอนิกสตองการ เน่ืองจากอุตสาหกรรมน้ีมกีารแขงขันสูง ความคลองตวัและรวดเร็วในการนําเขา
วัตถุดิบและการสงมอบสินคาจึงเปนส่ิงสําคัญ พ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือสามารถตอบสนองความ
ตองการดานน้ีไดเปนอยางดีเน่ืองจากมีชองทางการนําเขาและสงออกผานทาอากาศยานเชียงใหมซ่ึงต้ังอยู
หางประมาณ 27 กิโลเมตร มีเสนทางคมนาคมที่สะดวก และคุณลักษณะของสินคาประเภทน้ีทําใหตนทุนคา
ขนสงไมสูงนัก  

             นอกจากน้ันยังมปีจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ เชน การเปนศูนยกลางของภูมภิาคเอเชยีใตทําใหการต้ัง
โรงงานในพื้นที่นี้อยูในจุดศูนยกลางและสามารถเขาถงึตลาดทุกประเทศในภมูิภาคนี้ไดสะดวก สภาพอากาศที่
เหมาะสมกับอุตสาหกรรมน้ีเน่ืองจากมีฝุนละอองนอยและอยูหางไกลทะเลทําใหไมมปีญหาเร่ืองความช้ืนใน
อากาศซ่ึงจะทําใหขาช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสเกิด oxidation ไดงาย และปญหาการจราจรที่นอยกวากรุงเทพฯ 
และปริมณฑลมากทําใหสะดวกในการเดินทาง รวมทั้งความพรอมของปจจัยทางดานสาธารณูปโภค 
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สถานศึกษา และโรงพยาบาล เปนตน ปจจัยตางๆ เหลานี้ชวยสนับสนุนใหพื้นที่ในภาคเหนือมคีวามนาลงทุน
มากขึ้น  

4. ภาวะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือชวงป 2541 และ 2542  

             ภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีชะลอตัวสงผลกระทบตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสคอนขางนอยเมือ่
เทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน เน่ืองจากสวนใหญเปนการผลิตเพ่ือสงออก การเปล่ียนแปลงอุปสงคภายในประเทศ
จึงสงผลกระทบไมมากนัก นอกจากน้ันจะไมประสบปญหาสภาพคลองเพราะสวนใหญเปนบริษัทในเครือจึง
ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากบริษัทแมในตางประเทศ  

             การปรับระบบอัตราแลกเปล่ียนทําใหคาเงินบาทลดลงเม่ือเทียบกับเงนิสกุลตางประเทศสําคัญ 
สงผลดานบวกตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือใหมีความสามารถในการแขงขันดานราคาสูงข้ึน 
อยางไรก็ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจในเอเชยีก็สงผลดานลบเพราะอุปสงคของเคร่ืองใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสในตลาดเอเชยีลดลงทําใหตลาดอุตสาหกรรมชิน้สวนอิเล็กทรอนิกสมีการแขงขนัดานราคาสูงข้ึน
เนื่องจากผูผลิตแตละรายพยายามรักษาระดับการสงออกไว ชวงที่ผานมาแนวโนมราคาตอหนวยของสินคา
ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสจึงลดลง ดังน้ันผลดานบวกท่ีไดรับจงึมีไมมากนักอีกท้ังการปรับระบบอัตราแลกเปล่ียน
ทําใหเกิดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนและมีตนทุนทางการเงินเพิ่มขึ้น  

             ระดับการใชกําลังการผลิต (capacity utilization) ในแตละบริษัทคอนขางแตกตางกันเนื่องจากผลิต
สินคาแตกตางกันและแตละบริษทัมีสินคาหลายรายการ การใชกําลังการผลิตอยูระหวางรอยละ 60-100 ของ
กําลังการผลิตสูงสุด และในบางบริษัทใชกําลังผลิตไมถึงจุดสูงสุดเพราะมีการขยายกําลังผลิตอยางตอเน่ือง  

             ในชวงป 2541 ผลกระทบสําคัญตออุตสาหกรรมน้ีคือการชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศแถบ
เอเชยีซ่ึงเปนตลาดสงออกสําคัญ สงผลใหอุปสงคของเคร่ืองใชไฟฟาและชิน้สวนอิเล็กทรอนิกสชะลอตัว
ลง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือไดรับผลกระทบเชนกันแตไมรุนแรงนัก เนื่องจากมตีลาดอื่น
ทดแทน และในชวงปลายปมีบางบริษัทลงทุนขยายกิจการเพื่อนาํสินคาใหมเขามาผลิตและลงทนุดาน
เคร่ืองจักรและอุปกรณเพ่ิม เน่ืองจากคาดวาเมือ่เศรษฐกิจฟนตัวจะสามารถผลิตไดทันความตองการ  

             ในชวงป 2542 ยังคงมกีารนําเขาเคร่ืองจกัรเพ่ือขยายกําลังการผลิตตอเน่ืองจากปกอน และเริ่มมี
คําส่ังซ้ือจากลูกคาเพ่ิมข้ึนทําใหภาพรวมของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือป 2542 มีแนวโนมดีขึ้น  

5. ศักยภาพการสงออกและขดีความสามารถในการแขงขนักับตางประเทศ  

             ปจจัยสําคัญอันดับแรกท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเลือกมาลงทุนในพ้ืนท่ีน้ี
คือปจจยัดานคาจางแรงงาน ปจจุบันความไดเปรียบเรื่องคาจางแรงงานไดลดลง เนื่องจากชวงทีเ่ศรษฐกิจ
ขยายตัวมีความตองการจางแรงงานจากทุกภาคเศรษฐกิจ แนวโนมคาจางแรงงานจึงเพิม่สูงขึ้นและมีปญหา
การขาดแคลนแรงงานในบางชวง อยางไรก็ตามเมือ่เปรียบเทียบกับคาจางแรงงานในประเทศของผูลงทุนแลว 
คาจางแรงงานในพื้นที่นี้ยงัต่ํากวามากจงึยังทําใหการผลิตในพื้นที่นี้มีความสามารถในการแขงขนัอยู 
นอกจากน้ันภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีชะลอตัวทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงานและแรงกดดันตอการ
เพิ่มคาจางมีนอยลง ดังนั้นปจจยัดานคาจางแรงงานยังคงมีความไดเปรียบอยูในระดับหนึ่ง  
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             สิทธิประโยชนท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไดรับเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน จากการสอบถามความคิดเห็นของผูประกอบการ สวนใหญยงัพอใจกับสิทธิ
ประโยชนท่ีไดรับท้ังสิทธิประโยชนท่ีไดจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และจาก กนอ.  

             ส่ิงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอศักยภาพการสงออกและขดีความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือคือเร่ืองของคาแรงโดยเปรียบเทียบ โดยเฉพาะเมือ่เปรียบเทียบกับ
คาแรงในประเทศที่กําลังเปดรับการลงทุนจากตางชาติ เชน จีน ที่มีคาแรงต่ํากวาและมแีรงงานจาํนวนมาก ทํา
ใหเกิดการยายฐานการผลิตสวนหนึ่งทีใ่ชแรงงานเขมขนเขาไป อยางไรก็ตามรายการสินคาทีใ่ชเทคโนโลยีการ
ผลิตสูงยังคงใชฐานการผลิตในประเทศไทยอยู สวนหนึ่งเนื่องจากแรงงานในพื้นที่นี้มคีวามชํานาญในการผลิต
ทําใหมีการทะยอยยายฐานการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีการผลติสูงเขามาผลติในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
อยางตอเน่ือง อีกสวนหน่ึงเปนเพราะมูลคาการลงทุนดานเคร่ืองจกัรและอุปกรณในฐานการผลิตน้ีมีมูลคาสูง
ทําใหการยายฐานการผลิตไปทีอ่ื่นยังไมคุมคา  

             แมวาปจจุบันอุตสาหกรรมช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสจะประสบปญหาการชะลอตัวของอุปสงค แตคาด
วาเปนเพียงภาวะชัว่คราว โอกาสการในการเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ยังมีอยูมาก เน่ืองจากอุปสงคของสินคา
เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในตลาดโลกยังมีแนวโนมเติบโต และในอนาคตคาดวาจะมีการยายฐานการ
ผลิตสินคาที่เผชิญการแขงขันสูงในประเทศของผูลงทุนเขามาเพิม่อีก  

6. ปญหาและอุปสรรค  

             ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือ มีดังน้ี  

             - ขาดอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศทาํใหตองนําเขาวัตถดิุบจากตางประเทศ และมีตนทุน
ดานการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน 
             - คาแรงโดยเปรยีบเทียบสูงกวาจีนซึ่งเปนประเทศทีกํ่าลังสงเสริมการลงทุนจากตางชาตจิึงเริ่มมี
การยายฐานการผลิตสินคาบางรายการท่ีใชเทคโนโลยีต่าํกวาเขาไปบางแลว 
             - พ้ืนท่ีในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเหลืออยูจํากัด ทําใหทางเลือกและแรงจูงใจในการลงทุนลดลง 
             - ยังไมสามารถพัฒนาผลิตภาพของแรงงานในพื้นทีใ่หเทากับแรงงานในประเทศผูลงทุน อยางไรก็
ตามยงัคงไดเปรียบในเรื่องคาแรงที่ถูกกวามาก 
             - แรงงานมกีารเขาออกงานสูงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานใหมีความชํานาญเฉพาะดาน 
             - การเขามาลงทุนของบริษัทตางชาติเปนการเขามาลงทุนโดยอาศัยความไดเปรียบในเรื่องแรงงาน
จึงไมไดมุงถายทอดเทคโนโลยีอยางจรงิจัง และไมมีการพฒันาเทคโนโลยีขึ้นใชภายในประเทศ 
             - อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือเปนการผลิตสินคาเดิมท่ีเคยผลิตไดในประเทศของผู
ลงทุน ยังไมมีการนําสินคาทีม่ีเทคโนโลยีใหมๆ เขามาผลิต แมวาที่ผานมาไดนําสินคารายการใหมเขามาผลิต
บางแตคอนขางชา  

สรุป  

             อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือสวนใหญเปนการลงทุนจากตางชาตใินลักษณะของ
อุตสาหกรรมช้ินสวนและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจภาคเหนือในแงของการจางงานภายในทองถ่ินมาก ในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมามกีารพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและขยายกิจการอยางตอเน่ือง จนกระท่ังเปนอุตสาหกรรม
สงออกสําคัญของภาคเหนือ ภาวะปจจุบันแมวาจะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของอุปสงค แตในภาพรวม
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แลวยังคงเปนอุตสาหกรรมทีม่ีศกัยภาพ มีขีดความสามารถการแขงขันในตลาดโลกสูงเนื่องจากเปนการลงทุน
โดยบริษทัขนาดใหญจากตางประเทศ มีการบริหารจดัการทีดี่ เทคโนโลยีการผลิตไดรับการพัฒนาตอเน่ือง
โดยบริษทัแมในตางประเทศ สินคาที่นํามาผลิตเหมาะสมกับความไดเปรียบของพื้นที ่และเปนกิจการขนาด
ใหญที่มีการประหยัดจากขนาดการผลิต อนาคตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือจึงมโีอกาสเติบโต
ตอไป อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือยังคงเปนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขนและอาศัย
ความไดเปรียบทางดานแรงงานราคาถูก ความสามารถในการแขงขันจึงขึ้นอยูกับคาแรงโดยเปรยีบเทียบเปน
สําคัญ อุตสาหกรรมนีจ้ึงมีโอกาสที่จะโยกยายไปสูประเทศทีม่ีคาแรงถูกกวาหากไมสามารถรักษาความ
ไดเปรียบดานตนทุนได  

             ดังน้ันเพ่ือเสริมสรางใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาคเหนือมีขดีความสามารถในการแขงขนัใน
ตลาดโลกและเพ่ือใหเกิดการลงทุนอยางตอเน่ืองในพ้ืนท่ีน้ีจึงควรมีมาตรการสนับสนุนดังน้ี  

             - สงเสริมอุตสาหกรรมตอเน่ืองใหเกิดข้ึนภายในประเทศ เพ่ือทดแทนการนําเขาช้ินสวนและลด
ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน 
             - สงเสริมผูรับชวงงาน (subcontractor) ซ่ึงสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางท่ีตองการการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 
             - พิจารณาจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกเพ่ิมเติม เพ่ือสรางความพรอมดานสาธารณูปโภค
และส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
             - เตรียมรองรับการยายฐานการผลิตจากตางประเทศในอนาคตสงเสริมการพฒันาบุคลากรในทุก
ระดับใหมีความเชีย่วชาญเฉพาะดานและตรงกับความตองการของอุตสาหกรรม 
             - สงเสริมการวิจัยและการพัฒนาโดยใหสิทธิประโยชนจูงใจแกบริษัทที่มีการตั้งหนวยงานวิจัยและ
พัฒนา 
             - ใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในระดับที่ไมนอยกวาประเทศอื่นในภมูิภาคเพื่อจูงใจใหเกิดการลงทุน 
และวางแนวทางเพื่อใหมีการลงทุนผลิตสินคาที่มมีูลคาเพิ่มสูงขึน้  
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