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1. บทนํา 

             ในชวงศตวรรษที่ผานมาแมวาการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวอยางรวดเร็ว แต
ภาคเกษตรยังเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทย เน่ืองจากเปนฐานรายไดของประชากรสวนใหญของประเทศ 
โดยรองรับการจางงานเกือบ 2 ใน 3 ของการจางงานรวมในชวงที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวอยางรวดเร็วจาก
แรงผลักดันของภาคการเงินซ่ึงเงนิใหสินเช่ือรวมขยายตวัในเกณฑสูงมากเปนผลจากมีเงินทุนนําเขาจาก
ตางประเทศเปนจํานวนมากและสงผลใหเศรษฐกจิชนบทพึ่งพาการเงินมากขึ้น บทบาทของเงินใหสินเชื่อใน
ฐานะเปนปจจัยการผลติในภาคการเกษตรจึงมีความสําคัญเพิม่ขึ้น ในอดีตเงินใหสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย
อํานวยแกภาคการเกษตรมีปริมาณไมมากเมื่อเทียบกบัความสําคัญของภาคการเกษตร ทั้งนี้เนือ่งจากภาค
การเกษตรใหผลตอบแทนตํ่าและมีความเส่ียงสูง ดังน้ันทางการจึงตองดําเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนให
สถาบันการเงินอํานวยสินเช่ือแกภาคการเกษตรอยางเพียงพอในรูปของนโยบายสินเช่ือเกษตรและพัฒนาเปน
นโยบายสินเชื่อชนบทในระยะตอมา อยางไรก็ดี ภาคการเกษตรยงัตองพ่ึงพาสินเช่ือจากสถาบันการเงินนอก
ระบบซ่ึงก็มีสวนสําคัญในการสนับสนุนการผลิตเชนเดียวกับสินเช่ือท่ีไดรับจากสถาบันการเงิน 

             บทความน้ีมีวตัถุประสงคสําคัญสองประการคือ (1) เพ่ือแสดงพัฒนาการของสินเช่ือและนโยบาย
สินเชื่อชนบทของประเทศไทย และ (2) เพ่ือหาขนาดความสําคัญของสินเช่ือชนบทท่ีมสีวนสนับสนุน 
(contribute) การเติบโตของผลผลิตภาคเกษตรไทยโดยใชขอมลูระหวางป 2527-2539 ทั้งนี้จะนําผลที่ไดจาก
การประมาณการมาวิเคราะหท่ีมาของการเติบโตของภาคเกษตรไทยในป 2540 ซ่ึงเปนท่ีไทยประสบ
วิกฤตการณทางการเงิน เพื่อดูผลกระทบของวิกฤตการณทางการเงินที่มีตอการ ผลิตภาคเกษตร 

             บทความน้ีแบงออกเปนส่ีตอนคือ ตอนที่หนึ่งเปนบทนํา ตอนท่ีสองเปนพัฒนาการของสินเช่ือชนบท
และนโยบายสินเชื่อสูชนบทของไทยโดยสรุป ตอนท่ีสามเปนการประมาณการสมการการผลิตภาคเกษตรเพ่ือ
ใชวิเคราะหแหลงทีม่าของการเจริญเติบโต (growth accounting framework) ของผลผลิตภาคเกษตรไทยและ
นําผลท่ีไดมาประเมินผลกระทบของวิกฤตการณทางการเงินทีมี่ตอภาคเกษตรในป 2540 และตอนท่ีส่ีเปน
บทสรุป 

2. สินเชื่อชนบทในประเทศไทย : ภาพรวมโดยสรุป 

             สินเช่ือชนบทเปนการใหกูยืมเงินประเภทหน่ึง จึงอยูภายใตกฎเกณฑพื้นฐานของการประเมิน
ผลตอบแทนกับความเสี่ยง โดยทั่วไปผูใหกูตองการผลตอบแทนที่สูงขึ้นหากการใหสินเชื่อดงักลาวมีความ
เส่ียงสูง และยิ่งความเสี่ยงมีเพิม่ขึ้นเทาใดผูใหกูกย็ิ่งตองการผลตอบแทนที่สูงขึ้นตามไปดวย สําหรับภาค
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การเกษตรเปนที่รับรูวามีความเส่ียงสูง สถาบันการเงินจึงโนมเอียงใหสินเช่ือแกภาคธุรกิจอ่ืนๆ ที่มีความเสี่ยง
นอยกวา ทําใหภาคเกษตรมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินในระบบเพื่อใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนและเพ่ือการลงทุน เกษตรกรจึงจําเปนตองพ่ึงพาแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงนินอกระบบเพ่ือ
รักษาระดับการผลิตไวมีผลทําใหภาคเกษตรพ่ึงพาสินเช่ือจากสถาบันการเงินท้ังในและนอกระบบ 

             การใหกูยืมในระบบกระทําผานสถาบันการเงินเอกชนและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ โดยอยู
ภายใตกฎเกณฑและขอบังคับของทางการท้ังดานการกําหนดราคา (ดอกเบ้ีย) และปริมาณเงินใหสินเชือ่ 
สถาบันการเงินท่ีมีบทบาทสําคัญในการอํานวยสินเชือ่ชนบท ไดแก ธนาคารพาณิชยและธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามลําดับ สวนสถาบันการเงินอ่ืนๆ มีบทบาทรองลงมา ไดแก 
ธนาคารออมสิน บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
บริษัทเงินทุน บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สหกรณการเกษตรและสหกรณออมทรัพย 

             สวนการใหกูยืมนอกระบบหรือตลาดสินเช่ือนอกระบบดําเนินการโดยมิไดอยูภายใตกฎระเบียบและ
การกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐ การใหกูยืมมีหลายประเภทและผูใหกูจะเรียกเก็บดอกเบ้ียในอัตราท่ี
คอนขางสูงเพ่ือชดเชยความเส่ียง อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในบทความนี้จะพิจารณาเฉพาะสินเชื่อในระบบ
เทาน้ัน เน่ืองจากขอมลูของสินเชือ่นอกระบบไมสมบูรณเพียงพอ 

             ตารางที่ 1 แสดงถึงสินเชื่อชนบทที่ใหแกภาคเกษตรระหวางป 2527-2539 ซ่ึงประกอบดวยสินเช่ือ
สูชนบทของธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และสินเช่ือท่ีบริษัทเงินทุนใหแก
ภาคเกษตร จากขอมูลในตารางที่ 1 แสดงใหเห็นแนวโนมท่ีสําคัญสองประการคือ ประการแรก สินเชือ่สู
ชนบทเพิม่ขึ้นประมาณหกเทาตวัในชวงป 2527-2539 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 18.0 ตอป สูงกวาการ
ขยายตัวของสินเช่ือรวม ทั้งนี้เปนผลจากการขยายนิยามของสินเชื่อสูชนบทใหกวางขวางครอบคลุมถึงสินเชื่อ
ที่ใหแกอุตสาหกรรมในชนบท การพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท ตลอดจนสินเชือ่สวน
บุคคลที่ใหแกผูเดินทางไปทํางานตางประเทศ เปนตน ประการที่สอง สัดสวนของสินเช่ือสูชนบทตอผลผลิต
ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองจากรอยละ 43.5 ในป 2527 เปนรอยละ 200.9 ในป 2539 ในขณะท่ีการผลิต
ภาคเกษตรลดความสําคัญลงเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑในประเทศ สะทอนใหเห็นวาในชวงทศวรรษ 1980 
เศรษฐกิจชนบทพ่ึงพาการเงินมากข้ึนและใชสินเช่ือในการผลิตสูงข้ึนมากเม่ือเทียบกับผลผลิตภาคการเกษตร  

             สินเชื่อชนบทเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะชวงหลงัจากป 2532 ท้ังน้ีเปนผลจากสาเหตุสาม
ประการคือ ประการแรก เงินใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชยขยายตัวในอัตราท่ีสูงมากจากการหล่ังไหลของ
เงินทุนจากตางประเทศคือ เฉล่ีย 14 พันลานดอลลาร สรอ. ตอป ระหวางชวงป 2533-2539 ซ่ึงสงผลตอเน่ือง
ใหสินเช่ือธนาคารพาณิชย (real term) ขยายตัวเฉล่ียรอยละ 16.3 ตอป สวนหนึ่งของสินเชื่อขยายสูธุรกิจ
การเกษตรและธุรกจิที่เกี่ยวของกับการเกษตรหรือเศรษฐกิจในชนบท ท้ังน้ีเน่ืองจากภาคการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งมี
โอกาสไดสินเช่ือดีกวา เชน ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการก็ไดรับสินเช่ือคอนขางเต็มท่ี ประการที่สอง 
การผอนคลายนิยามของสินเช่ือเกษตรไมเพยีงเฉพาะสินเช่ือท่ีไปสูการผลิตในภาคเกษตรเทาน้ัน แตใหนับ
รวมถึงสินเช่ือท่ีไปสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ในภาคเกษตร หรือในชนบทดวย และ ประการทีส่าม คือ บทบาท
ของภาครัฐบาลท่ีสนับสนุนสินเช่ือสูชนบทอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับการขยายตัวของสินเช่ือรวม ในกรณี
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ของประเทศไทยกลไกหลักคือการดําเนินมาตรการของทางการทีผ่ลักดันใหธนาคารพาณิชยขยายสินเช่ือสู
ภาคเกษตรโดยกําหนดการใหสินเช่ือชนบทเปนสัดสวนกับเงินฝาก 

เหตุผลท่ีรัฐบาลเขาแทรกแซงตลาดสินเช่ือในชนบท 

             ภาคเกษตรเปนภาคที่มีความเสี่ยงในเชิงเศรษฐกิจสงูเมื่อเทียบกบัภาคเศรษฐกจิอื่นๆ จากปจจัย
สําคัญ 2 ประการ คือ (1) ผลผลิตภาคเกษตรมีความไมแนนอนสวนใหญข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ (2) 
ตลาดสินคาเกษตรข้ึนอยูกับการแขงขนัและการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ทําใหรายไดทีเ่กษตรกร
ไดรับไมแนนอน สถาบันการเงินจึงไมกระตือรือรนใหสินเช่ือแกภาคน้ีมากนัก ผลจากการขาดแคลนสินเช่ือ
ของภาคเกษตรสงผลใหการผลิตภาคเกษตรขยายตัวอยางลาชาและขาดแรงจูงใจในการขยายผลผลิตหรือปรับ
ใชเทคโนโลยใีหม เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญขาดเงินทุนท่ีจะนําไปปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
เปนผลใหความเจรญิเติบโตระหวางภาคการผลิตตางๆ ไมสมดุลกันมากขึ้น ซึ่งมีผลตอเนื่องไปถงึปญหาการ
กระจายรายไดของกลุมตางๆ ในประเทศจากการท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรโดยสวนรวม
ดอยกวากลุมคนในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ มากและทําใหภาคเกษตรไมสามารถดูดซับแรงงานในชนบทไดมาก
เทาที่ควร จึงมีการอพยพแรงงานสูเมืองมากขึ้น  

             ประเทศกําลังพัฒนาตางๆ รวมทั้งประเทศไทยตระหนักวาการผลิตและรายไดภาคเกษตรกอใหเกิด
ผลตอบแทนทางสังคม (social benefit) สูง และหากทางการไมเขาแทรกแซง พัฒนาการในภาคเกษตรดวย
ตนเองจะมีนอยหรือเปนไปอยางเชื่องชามาก รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจึงไดมีการดําเนินมาตรการที่สําคัญ
หลายๆ อยาง เพ่ือพยายามลดความแตกตางและ/หรือใหเกิดความสมดุลในระหวางภาคเศรษฐกจิตางๆ มาก
ขึ้น โดยการแทรกแซงตลาดสินเช่ือในชนบทในรูปของการสงเสริมการอํานวยสินเช่ือสูพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือให
เกษตรกรสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรทางการเงินของประเทศไดมากข้ึน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับชวิีตความเปนอยูของเกษตรกรโดยท่ัวไปใหสูงข้ึน มาตรการทีท่างการในหลายประเทศ
ใหความชวยเหลือภาคเกษตรสรุปได 4 วิธีคือ 

             1. การกําหนดเปาหมายข้ันตํ่าใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือเพ่ือการเกษตร มาตรการน้ีไดมีการ
นํามาปฏิบัตใินประเทศตางๆ เชน ประเทศอินเดีย ปากีสถาน เนปาล มาเลเซีย ฟลิปปนส ไนจีเรีย และไทย 

             2. การจัดระบบหรือองคกรเพ่ืออํานวยสินเช่ือสูชนบท อาท ิต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตร สถาบัน
ประกันสินเช่ือ คณะกรรมการกําหนดนโยบายหรือคณะท่ีปรึกษา 

             3. การใหกูยมื ซึ่งมักไดแก การใหกูยมืในอัตราดอกเบี้ยต่ําจากธนาคารกลาง 

             4. กําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียเงินกูสินเช่ือภาคเกษตร  

แหลงเงินทุนของสินเช่ือท่ีเขาสูภาคเกษตร : กรณีประเทศไทย  

             การดําเนินนโยบายสินเช่ือเพ่ือการเกษตรเร่ิมในป 2518 และไดเปล่ียนแปลงเปนนโยบายสินเช่ือสู
ชนบทในป 2530 ผลการดําเนินนโยบายน้ีเปนชองทางใหสินเช่ือกระจายไปสูภาคเกษตรโดยตรงและมีจํานวน
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เพ่ิมข้ึนเปนลําดับ ท้ังน้ีสัดสวนระหวางสินเช่ือชนบทตอผลิตภัณฑภาคเกษตรของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนเปนลําดับ 
คือ จากรอยละ 43.5-49.2 ในชวงป 2527-2539 และเปนรอยละ 64.3 และรอยละ 200.9 เมื่อป 2530 และป 
2539 ตามลําดับ สัดสวนท่ีสูงข้ึนมากสวนหน่ึงเปนผลจากธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการทบทวนเปาหมาย
และนโยบายการใหสินเชื่อการเกษตรตั้งแตป 2530 โดยใหธนาคารพาณิชยมีบทบาทรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ินในสวนอ่ืนดวย เชน การใหสินเช่ือแกอุตสาหกรรมขนาดยอมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ท้ังน้ีธนาคารพาณิชยใดสามารถสนองตอบนโยบายดวยดีก็อาจจะไดรับการจดัสรรรางวัลในรูปแบบตางๆ ตาม
ระดับการใหความรวมมือของแตละธนาคาร เพ่ือเปนแรงจงูใจใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือแกเกษตรกร
และอุตสาหกรรมขนาดยอมในสวนภูมิภาคมากข้ึนอีกทางหน่ึงดวย อีกปจจัยหน่ึงท่ีมีสวนทําใหสัดสวนสินเช่ือ
สูชนบทตอผลิตภัณฑภาคเกษตรสูงข้ึน เปนผลจากในชวงเวลาดังกลาวสัดสวนหรือความสําคัญของผลิตภัณฑ
ภาคเกษตรมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑในประเทศ (GDP)  

             ถาพิจารณาเฉพาะสถาบันการเงินท่ีมีบทบาทในการใหกูยืมแกภาคเกษตร คือ ธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) พบวาบทบาทของธนาคารพาณิชย
เพ่ิมสูงข้ึนเปนลําดับ ในขณะที่ ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีหนาท่ีอํานวยสินเช่ือประเภทน้ี
โดยตรงกลับมบีทบาทลดต่าํลง สําหรับบริษัทเงินทุนน้ันแมจะมอัีตราการใหสินเช่ือประเภทน้ีเพ่ิมข้ึนในอัตรา
สูง แตเปนจํานวนกูยืมไมมากนักและผลจากนโยบายดังกลาวทําใหธนาคารพาณิชยมีการปรับตัวเพ่ือ
สนองตอบนโยบายของทางการดวยการใหสินเชื่อแกกลุมเปาหมายตางๆ เพิ่มขึ้น รวมทั้งหาทางลดความเสี่ยง
ในการปลอยกูดวยวิธีตางๆ กัน เชน การฝกอบรมพนักงานสินเช่ือเพ่ือการเกษตรและการใหสินเช่ือการเกษตร
ในรูปโครงการมากขึ้น เปนตน 

3. บทบาทสินเชือ่ชนบททีม่ีตอการเติบโตภาคเกษตรไทย 

             การท่ีสินเช่ือเขาสูภาคชนบทเพ่ิมข้ึนมากเปนลําดับมา คําถามสําคัญคือ สินเชื่อชนบทมีความสําคัญ
กับการผลิตภาคเกษตรเพยีงใด (as a source of agriculture growth) เพ่ือตอบคําถามดังกลาว บทความน้ีได
ตรวจสอบบทบาทของสินเช่ือชนบทวามสีวนสนับสนุน (contribute) การเติบโตของผลผลิตภาคเกษตรไทย
เพียงใด โดยใชขอมูลระหวางป 2527-2539 และใชวธิีการวิเคราะหแหลงทีม่าของการเจริญเตบิโต (growth 
accounting framework) ดวยการประมาณฟงกชั่นการผลิตที่อยูในรูปของ Cobb-Douglas ดังน้ี 

            Y = ACb1 Lb2 Rb3 eu1                                                    (1) 

            Y = ACb1 Lb2 Rb3 Ib4 eu2                                              (2) 

            จาก (1) ln Y = lnA + b1lnC + b2lnL + b3lnR + u1                (3) 

            จาก (2) ln Y = lnA + b1lnC + b2lnL + b3lnR + b4lnI + u2    (4) 

            โดยที่ Y หมายถงึ ผลิตภัณฑภาคเกษตร ราคาคงท่ี ณ ป 2531 (พันลานบาท) 

            C หมายถึง เงินใหสินเชือ่สูชนบท ราคาคงที่ ณ ป 2531 (พันลานบาท) 
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            L หมายถงึ แรงงานภาคเกษตร (ลานคน) 

            R หมายถึง ปริมาณนํ้าฝน (มิลลิมิเตอร) 

            หมายถึง พ้ืนท่ีในเขตชลประทาน (ไร) 

            u1, u2 หมายถึง ตัวคลาดเคล่ือน ซ่ึงมีการกระจายแบบปกติ ท่ีมคีาเฉล่ียเทากับ 0 และคาความ
แปรปรวนเทากับ s 2 

             จากสมการที ่(3) และ (4) ผลผลิตภาคเกษตรถูกกําหนดโดย 4 ปจจัยพ้ืนฐาน คือ ท่ีดิน แรงงาน 
สภาพอากาศและเงินใหสินเช่ือ การประมาณสมการท่ี (3) และ (4) ใชวิธีการ Ordinary Least Squares : OLS 
ทั้งสองสมการถูกประมาณโดยมแีละไมมีพื้นทีช่ลประทานเปนปจจยัการผลิต สัมประสิทธิ์ที่ไดจากการ
ประมาณการแสดงความสัมพันธทางสถิติระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามสอดคลองกับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร และแสดงผลการประมาณคาความยืดหยุนในตารางที ่2 ซึ่งพบวาการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อชนบท
รอยละ 1 ทําใหผลผลิตภาคเกษตรขยายตัวประมาณรอยละ 0.107-0.152 และการจางแรงงานภาคเกษตรและ
ปริมาณนํ้าฝนท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ก็เปนผลใหผลผลิตภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.60-0.72 และรอยละ 0.12-
0.16 ตามลําดับ ขณะเดียวกัน ผลผลิตภาคเกษตรยังตอบสนองการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีชลประทานซ่ึงถือเปน
ตัวแทนการลงทุนของภาครัฐบาล โดยคาความยืดหยุนที่ประมาณการไดเทากับ 0.462 

ท่ีมาของการเจริญเติบโตของผลผลิตภาคเกษตรไทย 

             นําคาความยืดหยุนท่ีแสดงในตารางท่ี 2 มากระจาย (decompose) เพื่อหาวาการเจรญิเติบโตของ
ผลผลิตภาคเกษตรไทยในชวงทีท่ําการศึกษาเติบโตจากปจจยัการผลิตตางๆ เทาใด โดยใชวิธีการวิเคราะห
การหาที่มาของการเจริญเติบโต (growth accounting framework) ซ่ึงแสดงผลในตารางที่ 3 จากผลการ
คํานวณพบวาปจจยัทีม่ีผลกระทบตอการเติบโตของผลผลิตเกษตรไทยมากที่สุดคือ เงินใหสินเชือ่ชนบท 
รองลงมาไดแก พื้นที่ชลประทาน แรงงานภาคเกษตร และปริมาณนํ้าฝน ตามลําดับ 

             จากผลการคํานวณพบวาผลผลิตภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 3.56 ตอป ระหวางชวงป 2527-
2539 โดยกวาคร่ึงหน่ึงคือระหวางรอยละ 54-77 ของการเติบโตมาจากปจจัยของสินเชื่อชนบท สําหรับ
แรงงานภาคเกษตรมบีทบาทรองลงมาคือ ระหวางรอยละ 12-14 ขณะที่พื้นทีช่ลประทานมีบทบาทประมาณ
รอยละ 28 สวนบทบาทของปจจยัอื่นๆ น้ัน ปรากฏวามีผลนอยมาก 

             การมีนัยสําคัญของการขยายพ้ืนท่ีชลประทานในฐานะเปนท่ีมาของการเจริญเตบิโตของผลผลิต
เกษตรไทย ทําใหผลการประมาณการของสมการท่ี (4) นาจะมีความเหมาะสมในการตีความมากกวาสมการท่ี 
(3) อยางไรก็ตาม ผลการคํานวณพบประเด็นท่ีคาดไมถึงวาสินเชือ่ชนบทกลับมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการมี
สวนสรางการเจริญเติบโตของผลผลิตเกษตร (as a contribution to growth) ทั้งนี้สามารถอธิบายดวยเหตุผล 
2 ประการคือ (1) นิยามสินเช่ือชนบทในบทความน้ีไดครอบคลุมถึงสินเช่ือในชนบท ซ่ึงบางสวนมใิชสินเช่ือ
เกษตรซ่ึงทําใหดูเหมือนวาภาคเกษตรใชสินเชื่อมากกวาความเปนจริง (2) การขาดตัวแปรสําคัญคือ การ
สะสมทุน (capital stock) ของภาคเกษตรในฐานะที่เปนปจจยัการผลิต จึงอาจทําใหบทบาทของสินเชื่อชนบท
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สูงเกินความเปนจริง สําหรับสาเหตุที่ไมไดนําการสะสมทุนของภาคเกษตรมารวมไวในงานศึกษาน้ีก็เนื่องจาก
ยังขาดขอมูลที่เชื่อถือได 

ผลของวกิฤตการณทางการเงินตอการเจริญเติบโตของภาคเกษตร 

             ผลกระทบของวิกฤตการณทางการเงินท่ีดําเนินอยูถูกสงผานไปยังภาคการเกษตรได 2 ทาง คือ 
ทางดานปริมาณและราคา สําหรับทางดานราคาจะปรับตัวผานอัตราแลกเปล่ียน ซ่ึงเปนผลดีตอภาค
การเกษตร เน่ืองจากราคาสินคาเกษตรภายในประเทศสูงขึน้จากคาเงินบาทท่ีออนตัวลงเม่ือเทียบกับสกุลเงิน
สําคัญของตางประเทศ สวนทางดานปริมาณหรือการผลิตไดรับผลกระทบจากปญหาสภาพคลองของระบบ
ธนาคารพาณิชยและการใหสินเช่ือสูชนบททีช่ะลอลง 

             ในป 2540 ซ่ึงเปนปท่ีเกิดวิกฤตการณทางการเงินน้ัน สินเชื่อชนบทเพิม่ขึ้นเพยีงรอยละ 5.4 เทียบ
กับอัตราเพ่ิมเฉล่ียรอยละ 18.0 ตอป ระหวางป 2527–2539 และจากการใชสมการท่ี 4 มาคํานวณ พบวาในป 
2540 ความสําคัญของสินเช่ือชนบทในฐานะเปนท่ีมาของการเติบโตของผลผลิตภาคเกษตรลดลงเหลือ
ประมาณรอยละ 34 เทียบกับเฉล่ียรอยละ 54 ระหวางป 2527-2539 โดยมีสาเหตุสําคัญจากการชะลอตัวของ
สินเชื่อชนบทตามการชะลอตัวของสินเชื่อรวมทัง้ระบบสะทอนใหเห็นวาการผลติภาคเกษตรในป 2540 ก็
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงิน  

4. สรุป 

             ภาคเกษตรเปนภาคการผลิตท่ีสําคัญของประเทศ เปนแหลงที่กอใหเกิดรายไดประชาชาติที่สําคัญ
และประชากรเกือบ 2 ใน 3 ของประเทศ อาศัยเปนที่ดํารงชีพ แตภาคเกษตรเปนภาคทีม่ีความเสี่ยงหรือความ
ไมแนนอนในเชิงเศรษฐกิจสูงกวาภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ สถาบันการเงินจึงไมกระตือรือรนใหสินเช่ือแกภาคน้ีมาก
นักทําใหเกษตรกรขาดเงินทุนในการขยายการผลิตหรือปรับใชเทคโนโลยีใหม ทําใหความเจรญิเติบโตระหวาง
ภาคการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืนๆ แตกตางกันมากขึ้น  

             ท่ีผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการท่ีสําคัญหลายอยางเพ่ือชวยเหลือการผลิตภาคการเกษตร 
รูปแบบหน่ึงคือการดําเนินนโยบายสินเช่ือเกษตรและพัฒนาเปนสินเช่ือชนบท โดยใหมีการจดัสรรทรัพยากร
ทางการเงินผานสถาบันการเงินในประเทศสูภาคเกษตรมากข้ึน ซึ่งมีผลทําใหภาคการเกษตรพึง่พาสินเชื่อจาก
สถาบันการเงินนอกระบบนอยลง ตนทุนการกูยืมในภาคเกษตรลดลงคอนขางมากและมีผลใหการผลิตภาค
เกษตรขยายตวัขึ้น  

             ในชวงที่เศรษฐกจิขยายตัวอยางรวดเร็ว เงินใหสินเชือ่สูชนบทขยายตวัในเกณฑสูงตามการ
ขยายตัวของเงินใหสินเชื่อของระบบธนาคารพาณชิยซึ่งเปนผลจากมีเงินทุนนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวน
มากในชวงเวลาดังกลาว สัดสวนสินเช่ือสูชนบทตอผลผลิตภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 43.5 เมื่อป 2527 
เปนกวารอยละ 200 ในป 2539 สะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจชนบทพ่ึงพาการเงิน (monetization) เพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วและบทบาทของสินเชื่อในฐานะที่เปนปจจยัการผลิตในภาคเกษตรมีความสําคญัขึ้น 
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             จากการทดสอบในเชงิปริมาณโดยใชแบบจําลองการผลิตแบบ Cobb-Douglas ในชวงป 2527-
2539 พบวาการเติบโตของการผลิตภาคเกษตรขึ้นกับ 4 ปจจัย คือ สินเช่ือสูชนบท แรงงานภาคเกษตร 
ปริมาณนํ้าฝน และพื้นทีช่ลประทาน สินเช่ือสูชนบทมบีทบาทสําคัญท่ีสุดในกระบวนการผลิตภาคเกษตรไทย 
โดยมีสวนในการสรางความเจริญเติบโตใหกับผลผลิตภาคเกษตรเฉล่ียรอยละ 54-77 ในชวงทีศ่ึกษา อยางไรก็
ตาม การขาดตัวแปรสําคัญคือการสะสมทุน (capital stock) ของภาคเกษตรและนิยามของสินเชือ่ชนบทท่ี
ครอบคลุมถึงสินเช่ือท่ีไปสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ ในภาคเกษตรหรือในชนบทดวย ทําใหความสาํคัญของ
สินเช่ือท่ีมีตอการผลิตภาคเกษตรในงานศึกษาน้ีอาจสูงกวาท่ีควรจะเปน (overstate) อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณา
ถึงผลกระทบทางวิกฤตการณทางการเงินก็พบวา การผลิตภาคเกษตรในป 2540 ก็ไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตการณทางการเงินจากการชะลอตัวของเงินใหสินเช่ือสูชนบท 
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ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑในประเทศ1/ และสินเช่ือสูชนบท2/  

(หนวย: พันลานบาทหรือตามทีไ่ดระบุไว)
 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533
ผลิตภัณฑในประเทศ (GDP)  1138.4 1191.3 1257.2 1376.8 1559.8 1750.0 1945.4
GDP ภาคเกษตร  217.5 227.3 228.2 228.3 252.3 276.6 263.6
GDP นอกภาคเกษตร  920.8 963.9 1029.0 1148.5 1307.5 1473.4 1681.8
GDP ภาคอุตสาหกรรม  271.9 268.1 294.5 341.8 403.0 467.6 540.9
สินเช่ือสูชนบท  94.6 110.9 112.2 146.8 160.0 206.8 256.9
สินเช่ือสูชนบท/ GDP ภาคเกษตร (%) 43.5 48.8 49.2 64.3 63.4 74.8 97.4
GDP ภาคเกษตร/GDP (%) 19.1 19.1 18.2 16.6 16.2 15.8 13.6
GDP Deflator  79.8 73.5 77.8 89.6 100.0 101.2 103.5
        
 2534 2535 2536 2537 2538 2539p  
ผลิตภัณฑในประเทศ (GDP)  2111.9 2282.6 2473.9 2695.1 2933.2 3095.0 
GDP ภาคเกษตร  282.7 296.3 292.3 307.9 315.6 327.7 
GDP นอกภาคเกษตร  1829.1 1986.3 2181.6 2387.2 2617.6 2767.4 
GDP ภาคอุตสาหกรรม  604.3 672.6 747.9 817.7 909.3 972.4 
สินเช่ือสูชนบท 310.8 384.6 504.7 537.0 596.0 658.3 
สินเช่ือสูชนบท/ GDP ภาคเกษตร (%) 109.9 129.8 172.7 174.4 188.9 200.9 
GDP ภาคเกษตร/GDP (%) 13.4 13.0 11.8 11.4 10.8 10.6 
GDP Deflator  112.2 117.5 112.9 126.7 147.1 154.8 
หมายเหตุ : 1/ ราคาคงที่ ณ ป 2531        
                2/ ประกอบดวยสินเช่ือสูชนบทของธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
                       และสินเช่ือเกษตรของบริษัทเงินทุน       
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย   
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ตารางที่ 2 ผลการประมาณฟงกช่ันการผลิต Cobb-Douglas 

Elasticity with respect to  สมการที่ สินเชือ่สูชนบท แรงงานเกษตร ปริมาณนํ้าฝน  พื้นที่ชลประทาน R2 

(3) 0.152 0.724 0.159 - 0.959
 (-5.127) (-1.673) (-1.116)   

(4) 0.107 0.6 0.117 0.462 0.961
 (-1.258) (-1.196) (-0.705) (-0.561)  
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึงคา t-statistic     
      
ตารางที่ 3 Contributions to Agricultural Growth (2527-2539, 2540)   

คาเฉลี่ยในชวงป 2527-2539  2540   ชื่อตัวแปร สมการที่ 3  สมการที่ 4  สมการที่ 4    
อัตราการเติบโตของ GDP ภาคเกษตร 3.56 3.56 1.7   
 (-1.00) (-1.00) (-1.00)   
สินเช่ือสูชนบท 2.73 1.92 0.58   
 (-0.77) (-0.54) (-0.34)   
แรงงานภาคเกษตร 0.51 0.42 0.47   
 (-0.14) (-0.12) (-0.28)   
ปริมาณนํ้าฝน 0.27 0.2 -2.15   
 (-0.08) (-0.05) (-0.56)   
พื้นที่ชลประทาน - 0.99 0.59   
 (-) (-0.28) (-0.34)   
ปจจยัอื่นซึ่งรวมถึง Productivity Chan 0.05 0.03 2.21   
 (-0.01) (-0.01) (-1.30)   
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึง percentage ratio of contribution     
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