
ศิริพร ศิริปญญวัฒน 

โครงการพกัชาํระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย 

1. หลักการและเหตุผล 
            โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย ผานระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ถือเปนนโยบายเรงดวนนโยบายหน่ึงท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ท้ังน้ีรัฐบาลเล็งเห็น
วา เกษตรกรรายยอย ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศมีฐานะยากจน และมีหน้ีสินมาก ดังน้ันการลดภาระหน้ี
ของเกษตรกรรายยอยจึงเปนการชวยใหเกษตรกรมีเงินออมและเงินลงทุนที่จะสามารถนําไปใชในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาอาชีพใหดีข้ึน จนมีรายไดเพิ่มขึ้นเพียงพอที่จะชําระหนี้เงินกูคนืใหแก ธ.ก.ส. 
ไดเม่ือส้ินสุดโครงการ โดยรัฐบาลคาดหวังวา หากสามารถฟนฟูเกษตรกรรายยอยใหทําการผลิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีรายไดเพ่ิมข้ึนแลว จะสงผลตอการบริโภคสินคาและบริการภายในประเทศใหเพิ่มมากขึ้น 
จนสามารถกระตุนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดในท่ีสุด 

2. สาระสําคัญของโครงการ 

            2.1 คุณสมบติัของเกษตรกรรายยอย 

                        มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2544 เห็นชอบคุณสมบตัิของเกษตรกรที่จะไดรับ
การคัดเลือกใหเขารวมโครงการ ผานระบบ ธ.ก.ส. น้ัน จะตองมคีุณสมบัติดังตอไปนี้ 

                        ก ) เปนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิกสหกรณการเกษตรท่ีเปนลูกคาและใชบริการ
เงินกูโดยตรงกบั ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรท่ีรับภาระหน้ีแทนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ในฐานะผูคํ้าประกัน กอน
วันที่ 1 เมษายน 2544 โดยเกษตรกรตองแสดงความจํานงขอเขารวมโครงการใหแลวเสร็จในวันท่ี 30 
มิถุนายน 2544 

                        ข ) เปนเกษตรกรท่ีไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนินคดีในฐานะผูกูมากอน 

                        ค ) เปนเกษตรกรท่ีมีภาระหน้ีเงินกูคงเหลืออยูกับ ธ.ก.ส. ในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
(ไมนับรวมภาระหนี้เงินกูตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาล และไมนับรวมดอกเบี้ยเงินกู) 

                        ทาง ธ.ก.ส. ไดสํารวจขอมูลเกษตรกรที่อยูในขายไดรับการชวยเหลือทั่วประเทศพบวา ณ 
วันที่ 31 มีนาคม 2544 มีเกษตรกรที่อยูในขายไดรับความชวยเหลือทั้งสิ้นจํานวน 2,379,788 ราย คิดเปนรอย
ละ 83 ของเกษตรกรลูกคาท่ีมีหน้ีเงินกูอยูกับ ธ.ก.ส. ทั้งหมด โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 

ช้ันลูกคา ราย ลานบาท 
ลูกคาที่ไมมีปญหาหนี้คางชําระกับ ธ.ก.ส. 1,362,411 54,502 
ลูกคาท่ีเปนลูกคาใหม,ไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้จาก ธ.ก.ส. แลว 502,159 16,208 
ลูกคาที่มีหนี้เงินกูคางชําระกับ ธ.ก.ส. 515,218 23,346 

รวม 2,379,788 94,056 
ท่ีมา : ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร   
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            2.2 แนวทางการชวยเหลือและสิทธิประโยชน 

                        เกษตรกรทีม่ีคุณสมบัตติามขอ 1 สามารถเลือกที่จะรับความชวยเหลือตามทางเลือกที่
โครงการกําหนดไว 2 ทางคือ ทางเลือกที่ 1 เกษตรกรขอพักชําระหน้ี และทางเลือกท่ี 2 เกษตรกรขอลดภาระ
หน้ี ซึ่งรายละเอียดและสิทธิประโยชนของแตละทางเลือกมีดงันี ้

                        ทางเลือกท่ี 1 : พักชําระหนี ้

                                    เกษตรกรท่ีขอพกัชําระหน้ีจะไดรับการพักชําระตนเงินกูเปนเวลา 3 ป นับตั้งแต
วันที่ 1 เมษายน 2544 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2547 โดยในระหวางที่พักชําระหนี้นั้น รัฐบาลจะเปนผูรับภาระ
ดอกเบ้ียเงินกูแทนเกษตรกรท้ังหมด สวนดอกเบ้ียเงินกูท่ีมีกอนการพักชําระหน้ี เกษตรกรจะตองเปนผูชําระ
เอง ทั้งนี้เกษตรกรจะไมไดรับสิทธิ์ในการขอกูเงินใหม แตจะไดรับสิทธ์ิในการฟนฟูการประกอบอาชีพตลอด
ระยะเวลาการพักหน้ี อยางไรก็ตาม เกษตรกรสามารถขอออกจากโครงการกอนครบกําหนดได นอกจากน้ี 
สําหรับเกษตรกรท่ีมกีารออมเงินฝากไวกับ ธ.ก.ส. จะไดรับอัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 1 ตอป เปน
เวลา 3 ป ในวงเงินไมเกินรายละ 50,000 บาท อีกดวย 

                        ทางเลือกท่ี 2 : ลดภาระหน้ี 

                                    สําหรับเกษตรกรท่ีขอลดภาระหน้ีจะไดรับการชดเชยดอกเบ้ียจากรัฐบาลใน
อัตรารอยละ 3 ตอป เปนเวลา 3 ป, ไดรับการเล่ือนช้ันคุณภาพลูกคาสูงข้ึน และไดรับการลดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกูลงอีกช้ันละรอยละ 1 ตอป จนถึงลูกคาชัน้เย่ียม นอกจากนีย้ังไดรับสิทธปิระโยชนอื่นๆ ไมวาจะเปน สิทธิ์
ในการกูเงินฉุกเฉินพิเศษวงเงินไมเกิน 30,000 บาท สิทธิ์ในการกูเงินใชจายในการประกอบอาชพีวงเงินไม
เกิน 100,000 บาท สิทธิ์ในการจบัรางวัลทุนการศึกษาหรือทุนประกันชีวิต ทุนละ 3,000 บาท และสิทธ์ิในการ
ฟนฟูการประกอบอาชีพ เปนตน อีกทั้งเกษตรกรทีม่ีการออมเงินฝากไวกับ ธ.ก.ส. ก็จะไดรับสิทธิเ์ชนเดียวกับ
เกษตรกรที่ขอพักชําระหนี ้

            2.3 ผลประโยชนจากโครงการ 

                        ประโยชนที่เกษตรกรจะไดรบัจากโครงการ ในกรณีของเกษตรกรท่ีขอพักชําระหน้ีน้ัน 
นอกจากจะไดรับการพกัชําระตนเงินกูเปนเวลา 3 ปแลว ยังไดรับการยกเวนไมตองชาํระดอกเบ้ียเงินกูอีกดวย 
ซ่ึงจะเปนประโยชนในการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรผูยากจนในระดับหน่ึง ทั้งนี ้หากเกษตรกรมี
ความต้ังใจท่ีจะทําการปรับปรุงและฟนฟูการประกอบอาชพีแลว ก็จะชวยฟนฟูฐานะความเปนอยูของ
เกษตรกรใหย่ังยืนได รวมทั้งจะเปนประโยชนตอการฟนตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวอีกดวย สวน
เกษตรกรท่ีขอลดภาระหน้ี นอกจากจะไดรับผลตอบแทนพิเศษดวยการลดภาระหน้ีลงในอัตรารอยละ 3 ปแลว 
ยังไดรับสิทธ์ิในการกูเงินเพ่ิม ตลอดจนสิทธิ์ในการกูเงินตามโครงการตางๆ อีกดวย ซึ่งจะเปนแรงจูงใจและ
สงเสริมใหเกษตรกรทีม่ีความตั้งใจสามารถชําระหนี้ไดตรงตามกาํหนด อันจะชวยใหรักษาวินัยทางการเงินใน
ชนบทไวได 

3. ผลการดําเนินโครงการ 

            นับตั้งแตที่ทาง ธ.ก.ส. ไดเปดโอกาสใหเกษตรกรแสดงความจํานงในการเขารวมโครงการพักชําระ
หน้ีและลดภาระหน้ีเกษตรกรน้ัน ผลการดําเนินโครงการดังกลาวผานระบบ ธ.ก.ส. มีความคบืหนาไปเปน
อยางมาก โดยขอมูลยอดสะสม ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน 2544 มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง  
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กอง พักชําระหน้ี ลดภาระหนี้ รวมท้ังโครงการ 
 ราย ลานบาท ราย ลานบาท ราย ลานบาท 
กองกิจการสาขา 1 288,239 14,640.51 340,471 13,478.27 628,710 28,118.78
  (ภาคเหนือ) (24.60) (27.60) (29.91) (32.64) (27.22) (29.81)
กองกิจการสาขา 2 592,991 23,430.11 554,546 17,767.92 1,147,537 41,198.03
  (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) (50.60) (44.18) (48.72) (43.03) (49.68) (43.68)
กองกิจการสาขา 3 81,291 4,267.88 106,689 4,551.08 187,980 8,818.96
  (ภาคกลางและตะวันออก) (6.94) (8.05) (9.37) (11.02) (8.14) (9.35)
กองกิจการสาขา 4 209,296 10,700.01 136,443 5,492.68 345,739 16,192.69
  (ภาคใตและภาคตะวันตก) (17.86) (20.17) (12.00) (13.31) (14.96) (17.16)
ท้ังประเทศ 1,171,817 53,038.51 1,138,149 41,289.95 2,309,966 94,328.46
หมายเหต ุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือสัดสวนตอทั้งประเทศ มีหนวยเปนรอยละ 
ท่ีมา : ฝายกิจการสาขา ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 

            จากตารางขางตนพบวา ณ ส้ินเดือนกันยายน 2544 มีจํานวนเกษตรกรเขารวมโครงการพักชาํระหน้ี
และลดภาระหน้ีแลว จํานวน 2,309,966 ราย คิดเปนรอยละ 97.07 ของจํานวนเกษตรกรกลุมเปาหมาย
จํานวน 2,379,788 ราย โดยมตีนเงินกูคงเปนหน้ีรวม 94,328.46 ลานบาท ทั้งนี้จําแนกเปน เกษตรกรที่ขอพัก
ชําระหน้ีจาํนวน 1,171,817 ราย คิดเปนรอยละ 50.73 ของจาํนวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ มตีนเงินกูคง
เปนหนี้รวม 53,038.51 ลานบาท สวนเกษตรกรท่ีขอลดภาระหน้ีมีจํานวน 1,138,149 ราย คิดเปนรอยละ 
49.27 ของจาํนวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ โดยมตีนเงินกูคงเปนหนี้รวม 41,289.95 ลานบาท 

            หากพิจารณาแยกเปนรายภาคจะพบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการพักชาํระหน้ีและลดภาระหน้ีน้ัน 
สวนใหญจะเปนเกษตรกรท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณรอยละ 49.68 หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของ
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท้ังหมด ท้ังน้ีมีสัดสวนของเกษตรกรท่ีขอพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีพอๆ กัน 
รองลงมาคือ เกษตรกรที่อยูในภาคเหนือ เกษตรกรที่อยูในภาคใตและภาคตะวันตก และเกษตรกรที่อยูในภาค
กลางและภาคตะวันออก คิดเปนรอยละ 27.22 14.96 และ 8.14 ตามลําดับ 

           สําหรับเกษตรกรท่ียงัไมเขารวมโครงการน้ัน สวนใหญมีสาเหตมุาจากเกษตรกรไปรับจางทํางานใน
ตางจงัหวัด รองลงมาคือ เกษตรกรลูกคาไมประสงคจะเขารวมโครงการ ที่ประชมุกลุมเกษตรกรลูกคามีมตไิม
รับรองใหเขารวมโครงการ ลูกคามีเหตผุิดปกติสวนตวั เชน ตาย จําคุก บวช ปวยหนัก ถูกดําเนินคดี เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีลูกคาบางสวนไปรับจางทํางานในตางประเทศอีกดวย 

4. ผลกระทบของโครงการท่ีมีตอ ธ.ก.ส. 

            โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีของเกษตรกรรายยอย ผานระบบ ธ.ก.ส. น้ัน ไมทาํให ธ.ก.ส. 
ไดรับความเสียหายในการดําเนินงานแตอยางใด เหตุผลสนับสนุนก็คือ รัฐบาลมีแนวทางสงเสริมการ
ดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ดังน้ี 

            ก ) รัฐบาลไดจดัสรรเงินงบประมาณ สําหรับจายเปนคาดอกเบ้ียแทนเกษตรกร ชดเชยใหแก ธ.ก.ส. 
เปนเวลา 3 ป รวมทั้งจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายที่ ธ.ก.ส. ตองจายเพ่ิมจากการดําเนินงาน
ตามปกติอีกในวงเงินปละประมาณ 6,000 ลานบาท 
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            ข ) ในอนาคต รัฐบาลจะพิจารณาเพิม่ทุนดําเนินงานแก ธ.ก.ส. เพื่อใชในการขยายสินเชื่อ ทั้งในรูป
เงินคาหุนและทุนดําเนินงานอ่ืนๆ 

5. บทบาทของโครงการตอการแกไขปญหาหน้ีสินของเกษตรกร 

            การท่ีรัฐบาลใชโครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีแกเกษตรกรรายยอยน้ัน ก็เพื่อใหเกษตรกรมี
เงินออมและเงินลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาอาชีพ จนมีรายไดเพิม่ขึ้นเพยีงพอทีจ่ะ
ชําระหนี้คืนแก ธ.ก.ส. เม่ือส้ินสุดโครงการ ซึ่งโครงการดังกลาวจะชวยในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
ในระยะยาวหรือไมนั้น ข้ึนกับประเด็นท่ีวา 

            ก ) ตัวเกษตรกรเองมคีวามตัง้ใจทีจ่ะทําการปรบัปรุงและฟนฟูการประกอบอาชีพหรือไมเพียงใด 
และ 

            ข ) รัฐบาลตองมีแผนฟนฟูรองรับและสามารถดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 

            ทั้งนี้ หากเกษตรกรมีความต้ังใจท่ีจะใชโอกาสดังกลาวทําการปรับปรุงและฟนฟูการประกอบอาชีพ
ตามท่ีรัฐบาลสนับสนุนอยางจริงจัง ก็จะสามารถฟนฟูฐานะความเปนอยูได และชวยแกปญหาหน้ีสินของ
เกษตรกรไดในระดับหน่ึง ทั้งนี้กเ็นื่องมาจากวาปญหาหนี้สินของเกษตรกรยังขึ้นอยูกับปจจยัดานอ่ืนๆ อีก
หลายดาน ไมวาจะเปนเร่ืองของราคาสินคาเกษตร หรือนโยบายเก่ียวกับท่ีดินทํากิน เปนตน อยางไรก็ตาม 
สําหรับหน้ีสินท่ีอยูนอกระบบน้ัน เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการพักชาํระหน้ีและลดภาระหน้ี หากมคีวามตัง้ใจใน
การฟนฟูการประกอบอาชีพแลว ก็จะชวยลดภาระหนี้นอกระบบไดในระดับหนึ่ง สวนเกษตรกรท่ีไมไดเปน
ลูกคาของ ธ.ก.ส. ท่ีตองพ่ึงพาเงินนอกระบบอยูน้ัน จะไมไดรับผลประโยชนจากโครงการดังกลาว 

6. โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหน้ี 

            จากที่ไดกลาวมาแลววาโครงการพักชําหนีแ้ละลดภาระหนี้จะชวยแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร
ในระยะยาวไดหรือไมนั้น นอกจากจะขึ้นกับความตั้งใจของตวัเกษตรกรเองแลว ในสวนของรัฐบาลก็จะตองมี
แผนฟนฟูรองรับโครงการดังกลาวดวย เมือ่เปนเชนน้ี ทางรัฐบาลไดมีการจัดต้ังโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร
หลังการพักชําระหนี้ขึ้น เพื่อใหเกษตรกรจะไดมีรายไดเพิม่ขึ้นและสามารถชําระหนีค้ืนแก ธ.ก.ส. เม่ือส้ินสุด
โครงการ  

            โดยแนวทางในการจัดทําแผนฟนฟูการประกอบอาชีพนั้น หลังจากท่ีเกษตรกรไดเขารวมโครงการ
พักชําระหนีแ้ลว เกษตรกรตองตดัสินใจเลือกทําการผลิตประเภทใดประเภทหน่ึงท่ีเหมาะสมกับกําลัง
ความสามารถของครอบครัว ทั้งนี้ ทาง ธ.ก.ส. เปนผูรวบรวมขอมูลการตัดสินใจการผลิตของเกษตรกรใหแก
กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2544 เพื่อที่ทางกระทรวงจะไดนําขอมูล
ดังกลาวไปจัดทําแผนฟนฟใูหแลวเสร็จภายในวันที ่30 กันยายน 2544 โดยไดตั้งเปาฟนฟใูนป 2544 จํานวน 
131,951 ราย และป 2545 จํานวน 800,000 ราย (มตคิณะรัฐมนตรี, 17 กรกฎาคม 2544) ทั้งนี้ไดอนุมัติ
งบประมาณรายจายป 2545 เปนจํานวนเงิน 1,535.41 ลานบาท ดวย (มติคณะรัฐมนตรี, 7 สิงหาคม 2544) 
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7. ผลการดําเนินงานโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหน้ี 

            คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินงานโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชาํระหน้ี ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2544 สรุปไดความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณได
ดําเนินการชวยเหลือฟนฟูอาชีพเกษตรกรท่ัวประเทศใน 4,348 ตําบล โดยมีเกษตรกรมายื่นแสดงความจํานง
จํานวน 128,247 ราย ในที่นี้เปนเกษตรกรที่จัดทําแผนฟนฟูแลว 40,733 ราย หรือคิดเปนรอยละ 31.76 ของ
จํานวนเกษตรกรทีย่ื่นความจํานง โดยเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือแลวมีจํานวน 6,260 ราย 

            จากตัวเลขดงักลาวจะเห็นไดวา เกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือแลวมจีํานวนที่นอยมาก ทั้งนี้จาก
การสํารวจของกระทรวงเกษตรและสหกรณพบวา การดําเนินโครงการฟนฟูยังมีปญหาในหลายๆ ดาน เชน 

            ก ) คณะอนุกรรมการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหน้ีระดับจังหวัด ยังขาดความพรอมใน
การจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีตําบลเปาหมาย และขาดการสรางความเขาใจรวมกันในการ
ปฏิบัติตามกรอบแนวทางการดําเนินงาน 

            ข ) สวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานภาคสนามระดับอําเภอ ยังขาดทักษะและประสบการณในการสราง
เครือขายการมีสวนรวมกับองคกรทองถ่ินและผูนําอาชีพ เพื่อสรางความเขาใจในการฟนฟูอาชพีเกษตรกรหลัง
การพักชําระหน้ี 

8. โครงการลดภาระหน้ี ผานระบบสถาบนัเกษตรกร 

            ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2544 น้ัน โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแก
เกษตรกร จะครอบคลุมเฉพาะเกษตรกรท่ีเปนลูกคา ธ.ก.ส. เทาน้ัน สวนเกษตรกรท่ีไมใชลูกคาของ ธ.ก.ส. จะ
ไมไดรับความชวยเหลือแตอยางใด ท้ังน้ีเน่ืองจากสถาบันเกษตรกรอ่ืนมีสภาพเปนนิติบุคคล ซึ่งมีแหลงเงินทุน
หลายแหลง เชน แหลงเงินทุนจาก ธ.ก.ส. กรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารพาณิชย เปนตน ดังน้ัน การที่จะพัก
ชําระหนีใ้หแกสมาชิกสถาบันเกษตรกรอื่นจึงจําเปนตองไดรับความยินยอมจากเจาของแหลงเงนิทุนดวย 

            อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอมา โดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมไปถึงเกษตรกรท่ีไมไดเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. ดวย 
ท้ังน้ีทางกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดต้ังโครงการลดภาระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย ผานระบบ
สถาบันเกษตรกร ขึ้นมา โดยรัฐบาลไดอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณ เพ่ือรองรับภาระในการดําเนินโครงการใน
วงเงินงบประมาณปละ 1,196 ลานบาท เปนเวลา 3 ป รวมวงเงินท้ังส้ิน 3,588 ลานบาท โดยมีกลุมเปาหมาย
ที่เปนสมาชิกสถาบันเกษตรกรจาํนวน 1.152 ลานคน จากสถาบันเกษตรกรทั้งหมด 5,161 สถาบัน ซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในตาราง 

สถาบันเกษตรกร จํานวน (ลานคน) จํานวนสถาบัน 
สมาชิกสหกรณการเกษตร 1.085 1,762 
สมาชิกกลุมเกษตรกร 0.067 3,399 

รวม 1.152 5,161 
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            8.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

                        ก) เพื่อใหเกษตรกรรายยอยที่เปนสมาชิกสถาบันเกษตรกรและมีหนี้ไมเกินจาํนวน 
100,000 บาท ไดรับการลดภาระหน้ี โดยการลดดอกเบ้ียเงินกูลงรอยละ 3 ตอป เปนเวลา 3 ป นับตั้งแตวันที่ 
1 มกราคม 2545 - 31 ธันวาคม 2548 

                        ข ) เพ่ือใหเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกสถาบันเกษตรกรใชโอกาสในการลดภาระหน้ีคร้ังน้ี ไป
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายไดและเพ่ิมความสามารถในการสงชําระหน้ี 

            8.2 คุณสมบัติของเกษตรกร 

                        ก ) เปนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรและสมาชิกกลุมเกษตรกร ที่มหีนี้เงินกูคงเหลือกับ
สถาบันเกษตรกรน้ันๆ ไมเกิน 100,000 บาท โดยใชขอมูลหนี้ทีส่มาชิกเคยกูยืมเงินจากสถาบันเกษตรกรใน 1 
ปที่ผานมา 

                        ข ) ตองไมเขารวมโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยตาม
นโยบายของรัฐบาล ผานระบบ ธ.ก.ส. 

9. บทสรุป 

            โครงการพักชําระหนีแ้ละลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยนั้น ถือเปนนโยบายเรงดวนนโยบาย
หน่ึงท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ โดยเร่ิมแรกของโครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีน้ันจะกระทําผานระบบ ธ.
ก.ส. ท้ังน้ีเน่ืองจากเห็นวาเกษตรกรสวนใหญของประเทศเปนสมาชิก ธ.ก.ส. อยูแลว และ ธ.ก.ส. เองก็เปน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเปนกลไกในการกระจายเงินทุนสูเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล โครงการ
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรรายยอยท่ีมฐีานะยากจนและมปีญหาดานหน้ีสินมากใหไดรับ
การบรรเทาความเดือดรอนลง ทั้งนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการมี 2 แนวทางในการชวยเหลือที่แตกตางกัน 
คือ ทางเลือกแรก เกษตรกรเลือกพักชาํระหน้ีเปนเวลา 3 ป โดยในระหวางที่พักชําระหนี้นั้น รัฐบาลจะเปนผู
รับภาระดอกเบ้ียเงินกูแทนเกษตรกรท้ังหมด สวนทางเลือกที ่2 เปนการลดภาระหน้ี ซ่ึงเกษตรกรจะไดรับการ
ชดเชยดอกเบ้ียจากรัฐบาลในอัตรารอยละ 3 ตอป เปนเวลา 3 ป ซึ่งภายหลังจากที่เกษตรกรไดเขารวม
โครงการแลว เกษตรกรจะไดรับการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหน้ีดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มมากขึ้นและสามารถชาํระหนี้คืนแก ธ.ก.ส. ไดเม่ือส้ินสุดโครงการ อยางไรก็ตาม ในระยะตอมา 
รัฐบาลไดอนุมัติขยายขอบเขตของเกษตรกรเพิ่มเติม โดยใหครอบคลุมถึงเกษตรกรที่เปนสมาชิกสถาบัน
เกษตรกรและกลุมเกษตรกรดวย เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความชวยเหลืออยางทัว่ถึงกัน 

            โครงการตางๆ ที่กลาวมาจะประสบความสําเร็จหรือไม ขึ้นอยูวา เกษตรกรมีความตัง้ใจทีจ่ะทําการ
ปรับปรุงและฟนฟูการประกอบอาชีพตามท่ีรัฐบาลสนับสนุนหรือไมเพียงใด ทั้งนี ้หากเกษตรกรมีความตั้งใจที่
จะทําการปรับปรงุและฟนฟูอยางจริงจังกจ็ะเปนประโยชนตอการฟนตัวในระยะยาว นอกจากน้ี โครงการ
ดังกลาวยังชวยแกไขปญหาหน้ีสินของเกษตรกรในระดับหน่ึง ซ่ึงรวมไปถงึหน้ีนอกระบบก็จะไดรับการบรรเทา
ใหลดนอยลง แตถาหากเกษตรกรขาดความตั้งใจจริงก็อาจทําใหขาดวินยัทางการเงินได อยางไรก็ตาม 
ในขณะนี้ยังเรว็เกินไปทีจ่ะตอบวาเกษตรกรมีความตั้งใจจริงหรือไม 


