
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในภาคเหนือ 1

1. บทนำ
ณ ส้ินปี 2549 ภาคเหนือมีการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านฯ แล้วจำนวน 14,579 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 19.5 ของท้ังประเทศ การจัดต้ัง

กองทุนหมู่บ้านฯ เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่ม โดยอาศัยการจัดต้ังในลักษณะของสหกรณ์ออมทรัพย์หรือกลุ่มเครดิตยูเน่ียน
แต่การจัดตั้งดังกล่าวต้องใช้เวลาในการสะสมเงินทุนของสมาชิกให้เพียงพอ เพื่อรองรับความต้องการกู้ยืมของสมาชิกในกลุ่มนั้นๆ ดังนั้น
การให้เงินทุนประเดิมจำนวน 1 ล้านบาทจากภาครัฐในโครงการกองทุนหมู่บ้านฯ จึงเป็นการสร้างทางลัดให้ประชาชนในหมู่บ้านสามารถนำเงินทุน
ท่ีได้มาบริหารให้สมาชิกได้กู้ยืม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการผลิตและเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพท่ีทำอยู่ แต่จากความเคยชิน
กับรูปแบบการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าของภาครัฐในอดีต ทำให้ประชาชนท่ีเคยได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบเดิมมองว่าเงินประเดิม
กองทุนหมู่บ้านฯ เป็นเงินท่ีมีลักษณะเหมือนการช่วยเหลือเช่นท่ีผ่านมา จึงไม่จำเป็นต้องชำระคืนก็ได้ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของ
กองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีมุ่งหวังให้เงินจำนวน 1 ล้านบาทเป็นทุนประเดิมให้ชุมชนสร้างดอกผลเพ่ือขยายเงินทุนให้กับสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีมีความจำเป็น
ต้องกู้ยืมต่อไป

ดังน้ัน ในบทความน้ีจึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษาปัจจัยท่ีเป็นแรงขับให้กองทุนหมู่บ้านฯ ประสบ
ความสำเร็จและไม่ประสบความสำเร็จ รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน และผลของ
นโยบายกองทุนหมู่บ้านฯ โดยได้ทำการสำรวจกองทุนหมู่บ้านฯ ตัวอย่างในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือรวม 13
กองทุน แบ่งเป็นภาคเหนือตอนบน 2 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่จำนวน 2 กองทุน และจังหวัดเชียงราย
จำนวน 5 กองทุน และภาคเหนือตอนล่างอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลกจำนวน 3 กองทุน และจังหวัด
นครสวรรค์จำนวน 3 กองทุน ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังกองทุนท่ีมีผลการดำเนินงานประสบความสำเร็จ (AAA
ตามเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย) และกองทุนท่ีไม่ประสบความสำเร็จ (AA, A ตามเกณฑ์ของกระทรวง
มหาดไทย) โดยผลจากการสำรวจสรุปได้ในหัวข้อถัดไป

2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ในภาคเหนือ
ประกอบด้วย
2.1 ปัจจัยเก่ียวกับประชาชน
ก) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนฯ หากสมาชิกมีความรับผิดชอบและมีวินัยในการชำระเงินให้ตรงตามเวลาและนำเงิน

ไปใช้ประกอบอาชีพตามท่ีได้แจ้งไว้ จะช่วยให้ไม่เกิดปัญหาในการชำระเงินคืนในภายหลัง นอกจากน้ี การท่ีสมาชิกมีความตระหนักถึงการมีส่วนร่วม
ของการเป็นเจ้าของทุนและรักษาผลประโยชน์ของกองทุน จะช่วยให้การดำเนินงานของกองทุนฯ เป็นไปด้วยดี

ข) คุณภาพกรรมการ กระบวนการเลือกสรร คณะกรรมการควรเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และมี
ความรับผิดชอบ รวมถึงจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความเสียสละและเต็มใจท่ีจะเข้ามาบริหารกองทุน ในส่วนของภาคเหนือ หากกรรมการมีความรู้ด้านบัญชี
และมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ มาก่อน จะช่วยให้การดำเนินงานของกองทุนฯ ประสบความสำเร็จ แต่หากกรรมการไม่มี
ความซ่ือสัตย์แล้ว อาจเกิดการยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว ซ่ึงในบางกองทุนฯ สมาชิกได้นำเงินมาชำระคืนท่ีกรรมการแล้ว แต่กรรมการไม่ได้นำเงิน
ไปฝากไว้ท่ีธนาคาร ทำให้เกิดปัญหาหน้ีสูญและการฟ้องร้องตามมา
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1 ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนโดยเฉพาะ ซึ่งไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย
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สำหรับกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการเข้ามาดำเนินงานในคร้ังแรก เป็นไปตามระเบียบท่ีทางสำนักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) วางไว้ แต่จากการสำรวจพบปัญหาว่า บางหมู่บ้านในเขตภาคเหนือ ให้ความเห็นว่าจำนวนกรรมการ
ท่ีกำหนดมีมากเกินไป ควรกำหนดจำนวนกรรมการให้เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละหมู่บ้านดีกว่า กรรมการท่ีมีมากเกินความจำเป็น อาจได้
บุคคลจำนวนหนึ่งที่ไม่มีความรู้ความสามารถและไม่มีส่วนร่วมในการทำงาน ดังนั้น ในการเลือกสรรกรรมการต้องพิจารณาคนที่มีความรู้
ความสามารถให้เข้ามาทำงานด้วย นอกจากน้ี ในการเปล่ียนคณะกรรมการตามวาระในกองทุนฯ บางแห่ง ไม่มีการมอบหมายงานต่อหรือเป็น
พ่ีเล้ียงสอนงาน ทำให้การดำเนินงาน ของ กองทุนฯ ไม่ต่อเน่ือง

ค) ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนฯ สมาชิกบางรายยังมีความเข้าใจว่า เงินกองทุนฯ เป็นเงินของรัฐบาล หากไม่มีเงินจ่าย
ก็ให้จ่ายเฉพาะดอกเบ้ียก่อน หรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีก ซ่ึงเป็นความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกันกรรมการในบางกองทุนฯ
ยังไม่สามารถช้ีแจงกฎระเบียบข้อบังคับให้สมาชิกเข้าใจและยอมรับได้ ขาดการส่ือสารประชุมช้ีแจงกับสมาชิก ทำให้สมาชิกยังไม่ค่อยรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของเงินทุน

ง) วัฒนธรรมท้องถ่ิน วัฒนธรรมท้องถ่ินในภาคเหนืออยู่กันโดยอาศัยความเอ้ืออาทรและประนีประนอมกันเป็นหลัก ทำให้
บางคร้ังเม่ือมีปัญหาสมาชิกไม่ยอมชำระหน้ีคืน คณะกรรมการก็ไม่อยากมีปัญหา จึงยอมผ่อนผันให้เร่ือยมาโดยไม่มีกำหนดเวลาชำระคืน ทำให้
กระบวนการฟ้องร้องไม่เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงต่อการดำเนินงานกองทุนฯ ที่จะก่อให้เกิดการเลียนแบบแก่สมาชิกรายอื่นที่จะ
ไม่ชำระหน้ีตามด้ว

จ) การใช้เงินตามเป้าหมายท่ีกำหนด กองทุนใดท่ีมีคณะกรรมการติดตามว่าสมาชิกนำเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ท่ีขอกู้
โดยอาจแบ่งสมาชิกเป็นกลุ่มย่อยๆ และแต่ละกลุ่มมีกรรมการคอยดูแล จะช่วยลดปัญหาท่ีจะเกิดหน้ีเสียในอนาคตได้

ฉ) Lessons learned/sharing ระบบเครือข่าย การประสานงานระหว่างเครือข่ายกองทุนทุกระดับ จะช่วยสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่กองทุน ได้แลกเปล่ียนองค์ความรู้ ช่วยกันแก้ไขปัญหา อันจะนำไปสู่การพัฒนากลุ่ม พัฒนาอาชีพ ตลอดจนบูรณาการกิจกรรมต่างๆ
เข้าด้วยกัน แต่ท่ีผ่านมายังพบว่า เครือข่ายมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีน้อยมาก

2.2 ปัจจัยเก่ียวกับรัฐบาล
ก) ระบบประเมิน บทบาทภาครัฐ การฟ้องร้อง ความช่วยเหลือจากทางการ จากการสัมภาษณ์กรรมการกองทุนฯ

ให้ความเห็นว่า ระบบการประเมินกองทุนฯ 2 คร้ังท่ีผ่านมา มีวัตถุประสงค์ของการประเมินแตกต่างกัน ทำให้บางกองทุนฯ ไม่เข้าใจว่าทำไมจึง
ไม่ได้รับการประเมินให้อยู่ในระดับ AAA ท้ังท่ีมีผลการดำเนินงานดี นอกจากน้ี ยังให้ความเห็นว่า ภาครัฐยังคงขาดการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจ
กับชุมชนอย่างต่อเน่ือง ขาดการส่งเสริมอาชีพอย่างจริงจัง และขาดการช่วยเหลืออย่างเป็นรูปธรรม เม่ือกองทุนฯ มีปัญหา

เม่ือมีการฟ้องร้องเกิดข้ึน ไม่ว่ากองทุนฯ จะเป็นนิติบุคคลแล้วหรือไม่ ยังคงเป็นเร่ืองท่ีคนในกองทุนฯ ต้องฟ้องร้องกันเอง
และผูกพันกับบุคคลที่เป็นผู้ฟ้องร้อง ทั้งที่ผู้ฟ้องร้องไม่ต้องการจะทำเช่นนั้น แต่หากได้รับความช่วยเหลือจากทางการ เช่น จัดให้มี
นักกฎหมายของกองทุนฯ หรือมีอัยการท่ีทำหน้าท่ีรับผิดชอบงานฟ้องร้องโดยเฉพาะเป็นผู้ดำเนินการแทน ก็จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งได้
นอกจากน้ี ทางการควรจัดสรรงบประมาณในการสัมมนาหรือจัดอบรมความรู้ทางด้านการจัดทำบัญชี/กฎหมายให้แก่กองทุนฯ ด้วย

ข) กองทุนฯ ไม่เป็นนิติบุคคล การท่ีกองทุนฯ ไม่เป็นนิติบุคคล ทำให้การกระทำใดๆ ของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจาก
กองทุน เช่น การฟ้องร้อง จะผูกพันเฉพาะบุคคลน้ันๆ ท้ังน้ี ในพ้ืนท่ีภาคเหนือพบว่า คณะกรรมการยังมีความสับสนในระเบียบว่าฟ้องร้องได้หรือไม่
เพราะคิดว่ากองทุนฯ ยังไม่เป็นนิติบุคคล และแม้ว่าในปัจจุบันกองทุนฯ จะเป็นนิติบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีความจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจแก่
คณะกรรมการและสมาชิกในการเป็นนิติบุคคลของกองทุนฯ ด้วย

ค) การส่ือสารเร่ืองจุดประสงค์ของกองทุนฯ กองทุนฯ มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนสำหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ
สร้างงาน เพ่ิมรายได้ โดยให้มีการบริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน แต่จากการสำรวจ
พบว่า สมาชิกกองทุนฯ ยังไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุนฯ อย่างชัดเจนจากหน่วยงานภาครัฐ ทำให้สมาชิกบางรายนำเงินท่ีได้
จากกองทุนไปชำระหน้ีนอกระบบแทนการลงทุนเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ นอกจากน้ี สมาชิกบางรายเข้าใจว่าเป็นเงินให้เปล่า จึงไม่ชำระเงินคืน
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ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง

2.3 ปัจจัยเก่ียวกับธนาคาร
ก) ระยะทางจากชุมชนถึงธนาคาร เนื่องจากพื้นที่ในภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นภูเขา จึงมีบางหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลจาก

ชุมชนเมืองและธนาคาร จากการสำรวจพบว่า บางกองทุนฯ อยู่ห่างไกลธนาคาร การเดินทางไม่สะดวก สมาชิกจะนำเงินไปชำระคืนท่ีกรรมการ
เพ่ือรวบรวมไปชำระคืนในคร้ังเดียว หากกรรมการท่ีรวบรวมไม่ซ่ือสัตย์ อาจเป็นช่องทางท่ีนำไปสู่การทุจริตของกรรมการท่ีรวบรวมเงินได้
ส่วนกองทุนฯ ท่ีอยู่ใกล้ธนาคาร สมาชิกมักจะนำเงินไปชำระคืนท่ีธนาคารด้วยตนเอง

ข) การแข่งขันระหว่างธนาคาร กองทุนฯ ท่ีจะได้รับเงินต่อยอดเพ่ิมอีก 1 แสนบาท (บัญชี 2) จากธนาคารกรุงไทย /
ธกส. / ธนาคารออมสิน น้ัน จะต้องเป็นกองทุนฯ ท่ีได้รับการประเมิน AAA แต่ในทางปฏิบัติ กรอบการพิจารณาให้สินเช่ือเป็นดุลพินิจของแต่ละ
ธนาคาร ประกอบกับมีการแข่งขันระหว่างกัน ทำให้บางคร้ังกองทุนฯ ท่ียังไม่ได้รับการพิจารณารับรองเป็นกองทุนระดับ AAA ได้รับสินเช่ือ จึงอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาภายหลัง เน่ืองจากกองทุนฯ มีความเข้มแข็งไม่เพียงพอ นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการแย่งลูกค้าเงินฝากระหว่างธนาคารเพ่ือให้
กองทุนฯ มาเปิดบัญชีกับตนเอง

2.4 ปัจจัยเก่ียวกับท้ังประชาชน ภาครัฐ และธนาคาร
ก) Interaction ระหว่างภาครัฐกับธนาคาร

- การแยกบัญชีระหว่างการปล่อยกู้ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านของรัฐกับการปล่อยกู้ของธนาคารเพ่ือเหตุผลทางธุรกิจ
จำเป็นท่ีภาครัฐต้องสร้างให้ธนาคารมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเงินในบัญชีกองทุนด้วย มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงตัวกลางธุรกรรมทางการเงินเท่าน้ัน

- วิธีปฏิบัติในการปล่อยสินเชื่อต่อยอดของ ธกส. และธนาคารออมสิน ไม่เหมือนกัน (ธนาคารออมสินให้ผ่าน
คณะอนุกรรมการอำเภอ ขณะท่ี ธกส. พิจารณาเอง) ซ่ึงภาครัฐควรเข้ามาดูแลให้มีหลักเกณฑ์เดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดการปล่อยสินเช่ือให้กับกองทุนฯ
ท่ียังไม่มีความพร้อมจากการเร่งทำยอดปล่อยสินเช่ือของธนาคาร

ข) Interaction ระหว่างธนาคารกับประชาชน
- ในการส่งเงินชำระคืนของสมาชิกท่ีธนาคารพร้อมกัน ทำให้เกิดการกระจุกตัวและแออัด เน่ืองจากทางธนาคารมีเจ้าหน้าท่ี

ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ
- ทางธนาคารควรให้ความช่วยเหลือในการสอนจัดทำบัญชี รวมถึงเข้ามาตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนท่ีเป็นอยู่ว่า

ทำถูกต้องหรือไม่ เพ่ือจะได้มีบัญชีท่ีเป็นระบบและมาตรฐานเดียวกัน
ค) Interaction ระหว่างภาครัฐกับประชาชน

-  ขาดบทลงโทษหมู่บ้านและลัทธิการเอาอย่างหมู่บ้านท่ีล้มเหลว หรือแม้กระท่ังในกองทุนเดียวกัน ยังเกิดการเลียนแบบว่า
หากกรรมการกองทุนไม่ยอมชำระเงินคืน สมาชิกก็ไม่ชำระเงินคืนด้วย

- การประสานงาน 3 ฝ่าย ระหว่างสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด (สพจ.) สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) และประชาชนเป็นไปอย่างล่าช้า โดยในภาคเหนือพบว่า เม่ือเกิดปัญหาถึงข้ันฟ้องร้อง ทาง สพจ. ไม่มีอำนาจจัดการ
จึงไม่สามารถเข้าไปช่วยแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที แต่ต้องประสานงานและส่งเร่ืองไปยัง สทบ. ท่ีกรุงเทพฯ ให้เป็นผู้ดำเนินการแก้ไขปัญหา

- การส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ของ กทบ. เข้ามามีบทบาทในการติดตาม แนะนำ และจัดทำบัญชี ตลอดจนเข้ามาดูแล
และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับกองทุนมากข้ึน เพราะท่ีผ่านมาเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ของ กทบ. จะทำงานด้านธุรการเป็นส่วนใหญ่

2.5 KPI ไม่ชัดเจน ท่ีผ่านมามีเป้าหมายหลายอย่างท่ีคาบเก่ียวกัน และยังไม่มีบทสรุปว่าเป้าหมายใดเป็นตัววัดท่ีดีกว่ากัน เช่น
ก) การเร่งเบิกจ่าย ในระยะเริ่มต้นยังเป็นการเบิกจ่ายอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่การใช้อัตราการเบิกจ่ายเป็นตัวชี้วัด

ทำให้มีการเร่งเบิกจ่ายเร็วข้ึน ขณะท่ีกองทุนฯ บางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการดำเนินงานท่ีดี
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ข) จำนวนกองทุน พิจารณาจากจำนวนกองทุนท่ีได้รับจัดสรรและโอนเงินแล้ว
ค) ความย่ังยืนของกองทุนฯ เป็นการวัดถึงการดำเนินงานของกองทุนท่ีผ่านมาว่ามีความย่ังยืนหรือไม่ หากกองทุนใดท่ีเคย

ได้รับการประเมินเป็น AAA ในคร้ังแรก แล้วคร้ังท่ี 2 ยังคงได้ AAA อยู่ แสดงว่ากองทุนน้ันมีความย่ังยืน
ง) การดำเนินงานกองทุนฯ ที่ผ่านมาสามารถลดภาระหนี้ภาคประชาชนได้หรือไม ่การดำเนินงานกองทุนท่ีผ่านมา

ช่วยลดภาระหน้ีนอกระบบได้ในระดับหน่ึง เพราะเป็นนโยบายท่ีเปิดช่องทางให้ประชาชนได้เข้าถึงสินเช่ือ

3. ผลของนโยบายกองทุนหมู่บ้านฯ
ก) มุมมองของ ธกส./สพจ. ผลสำเร็จของนโยบายอยู่ท่ีตัวสมาชิกและการเลือกอาชีพเป็นหลัก โดยเน้นการสร้างความ

เข้มแข็งของหมู่บ้าน ซ่ึงผลการดำเนินโครงการท่ีผ่านมาถือว่าประสบความสำเร็จ โดยมองว่านโยบายกองทุนหมู่บ้านเป็นส่ิงท่ีดีมีประโยชน์ เพราะ
มีส่วนช่วยขยายการลงทุน ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน ช่วยเพ่ิมรายได้ และยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงสินเช่ือได้ง่ายข้ึน
เน่ืองจากคนท่ียากจนจริงๆ จะไม่สามารถกู้ผ่านระบบสถาบันการเงินได้ นอกจากน้ี ยังช่วยลดภาระหน้ีนอกระบบอีกด้วย แต่ปัญหาคือ การดำเนิน
นโยบายกองทุนหมู่บ้านฯ ช้าเกินไป เพราะครัวเรือนเป็นหน้ีอยู่ก่อนหน้าน้ันแล้ว ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้เงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพด้วย

ข) ผลการประเมินกองทุนฯ เม่ือเปรียบเทียบผลการประเมินกองทุนในพ้ืนท่ีภาคเหนือ คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พบว่า กองทุน
ท่ีได้รับเกณฑ์ AAA มีจำนวนลดลง ขณะท่ีกองทุนท่ีได้รับเกณฑ์ AA, A มีจำนวนเพ่ิมข้ึน และเม่ือมีการถ่วงน้ำหนักให้แต่ละกองทุนท่ีต่างกันพบว่า
ผลการประเมินในภาพรวมลดลงจากคะแนน 2.29 เหลือ 2.05 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากวัตถุประสงค์การประเมินทั้งสองครั้งต่างกัน
จึงควรระมัดระวังในการเปรียบเทียบด้วย

ตารางท่ี 1  ผลการประเมินกองทุนหมู่บ้านในภาคเหนือ

หมายเหตุ : 1. การถ่วงน้ำหนัก ให้คะแนนกองทุนท่ีได้ AAA = 3, AA = 2 และ A = 1
2. การประเมินคร้ังท่ี 2 ครอบคลุมร้อยละ 90 ของจำนวนกองทุนท้ังหมด

เกณฑ AAA AA A รวม AAA AA A รวม
จํานวน 4,871 10,120 393 15,384 2,226 10,903 1,450 14,579
ถวงนํ้าหนัก 14,613 20,240 393 2.29 6,678 21,806 1,450 2.05

วัตถุประสงค
การประเมินครั้งที่ 1 การประเมินครั้งที ่2

เพื่อประเมินพื้นฐานและความเขาใจในการบรหิาร
กองทุน

เพื่อสงเสริมการพัฒนากองทุนใหเดินไปสูความ
เขมแข็งและย่ังยืน

4. สรุปและข้อเสนอแนะ
การดำเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้านในภาคเหนือถือว่าประสบความสำเร็จในระดับหน่ึง และเป็นนโยบายท่ีดีท่ีช่วยให้ประชาชน

มีโอกาสขยายการลงทุน เสริมสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ รวมท้ังยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้ง่ายข้ึน และยังช่วยลดปัญหาหน้ีนอกระบบอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในหลายพ้ืนท่ีพบว่า ยังมีปัญหาในการดำเนินงานอยู่ ไม่ว่าจะเป็นขาดการส่ือสาร
ประชุมช้ีแจง ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกเข้าใจว่าเป็นเงินของรัฐบาล คณะกรรมการบางรายไม่มีความรู้ความสามารถ มีปัญหาการฟ้องร้อง
เม่ือไม่ชำระหน้ีคืน เป็นต้น

สำหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนานโยบายกองทุนหมู่บ้าน มีดังน้ี
1) สร้างความตระหนักแก่สมาชิกว่า เงินกองทุนเป็นเงินของสมาชิกทุกคน ไม่ใช่เงินของรัฐบาล และปลูกฝังเร่ืองการนำเงินไปใช้ให้

ถูกต้อง



5

www.bot.or.th

รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ
เดือนพฤษภาคม  2550 สำนักงานภาคเหนือ

2) ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของกองทุน เน้นให้คณะกรรมการมีการส่ือสารกับสมาชิกมากข้ึน และสนับสนุน
ให้เครือข่ายชุมชนทุกระดับเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือและให้คำปรึกษาแก่กองทุนท่ีมีปัญหา

3) ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของ สพจ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการให้ความรู้ด้านบัญชีและด้านกฎหมายแก่
คณะกรรมการ

4) ทางการควรสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการเป็นนิติบุคคลของกองทุน เพ่ือให้กรรมการและสมาชิกทราบบทบาทและกฎระเบียบ
อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเม่ือมีปัญหาฟ้องร้องเกิดข้ึน

5) การปล่อยสินเช่ือเพ่ือต่อยอดกองทุนหมู่บ้านของธนาคาร (บัญชี 2) ควรปล่อยสินเช่ือให้กับกองทุนฯ ท่ีมีความพร้อมและเข้มแข็ง
ระดับ AAA เท่าน้ัน เพ่ือให้การปล่อยสินเช่ือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

6) เม่ือเกิดปัญหาถึงข้ันฟ้องร้องข้ึน แต่ทาง สพจ. ไม่สามารถเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีน้ัน จึงควรมีการให้อำนาจแก่
ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด (คือผู้ว่าราชการจังหวัด) ในการจัดการเม่ือมีปัญหา
รุนแรงเกิดข้ึน

7) ทางการควรกำหนดตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนในการวัดความสำเร็จของกองทุน
8) เพื่อป้องกันการนำเงินกองทุนไปใช้ชำระหนี้นอกระบบและจัดระบบการมีกองทุนซ้ำซ้อนกันหลายกองทุน จึงเสนอให้มี

การบูรณาการใหม่ โดยปรับการชำระเงินคืนในแต่ละกองทุนให้ตรงกัน เพ่ือท่ีจะได้รู้ว่าสมาชิกแต่ละคนกู้ก่ีกองทุน หากมีหลายกองทุนจะได้วางแผน
ให้ลดเหลือ 1 กองทุน


