
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือของปีงบประมาณ 2550 1

งบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ.2550 มีผลบังคับใช้เม่ือเดือนมกราคม 2550 ล่าช้ากว่ากำหนดเน่ืองจากสถานการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ทำให้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2550 ไม่สามารถประกาศใช้ทันปีงบประมาณ ระหว่างน้ัน
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างราบร่ืน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี2 จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข
การใช้งบประมาณรายจ่ายงบประมาณ พ.ศ.2549 ไปพลางก่อน โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ.2502 มาตรา 16  ซ่ึงได้บัญญัติว่า ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีออกใช้ไม่ทัน ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
ท่ีล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีผู้อำนวยการสำนักงบประมาณกำหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี

สุวีวรรณ  เลิศวิภาภัทร
เศรษฐกรอาวุโส ส่วนวิชาการ
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รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ
เดือนกันยายน 2550 สำนักงานภาคเหนือ

1 ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนโดยเฉพาะ ซึ่งไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย
2 หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นผู้ใช้อำนาจนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือ
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ท่ีมา : GFMIS & BOT

ในส่วนของภาคเหนือ ช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2550 (ระหว่างเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2549)  การเบิกจ่ายงบประมาณ
ผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือมีจำนวน 27,073.7 ล้านบาท ลดลงจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 23.2  โดยงบลงทุนและงบประจำลดลงร้อยละ
51.7 และร้อยละ 6.2 เหลือ 6,343.6 ล้านบาท และ 20,730.1 ล้านบาท ตามลำดับ รายจ่ายงบลงทุนส่วนใหญ่ลดลงจากงบเงินอุดหนุนลดลง
ร้อยละ 64.7 ขณะท่ีงบลงทุนในครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเพ่ิมข้ึนร้อยละ 38.1

Million Baht % Y-O-Y
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สำหรับไตรมาส 2 (ระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 2550) โดยท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ.2550 มีผลบังคับใช้แล้วเม่ือ
เดือนมกราคม ทำให้มีการเร่งเบิกจ่ายงบประมาณมากข้ึน โดยการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 22.9 เป็น 43,224.7
ล้านบาท โดยงบลงทุนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 34.2 เป็น 16,549.0 ล้านบาท ตามงบเงินอุดหนุนท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 74.4 จากการเร่งรัดเบิกเงินของ
หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในโครงการสร้างพ้ืนฐานตามหมู่บ้าน และงบลงทุนในครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 10.5 ขณะท่ีการเบิกจ่ายงบประจำเพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.8 เป็น 26,675.7 ล้านบาท ตามงบบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 21.8 จากการตกเบิก
ค่าตอบแทนค่าวิทยฐานะครูระดับชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ และเช่ียวชาญในอัตรา:คน:เดือน  จำนวนเงิน 3,500 บาท 5,600 บาท และ
9,900 บาท ตามลำดับ

ไตรมาส 3 (ระหว่างเดือนเมษายน-มิถุนายน 2550)  การเบิกจ่ายงบประมาณเร่งตัวข้ึนจากไตรมาส 2  โดยมีการเบิกจ่ายรวมเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 27.0 เป็น 41,488.4 ล้านบาท งบลงทุนเร่งตัวข้ึนร้อยละ 74.4 เป็น 18,199.0 ล้านบาท จากงบเงินอุดหนุนท่ีเพ่ิมข้ึนกว่าเท่าตัว โดย
หน่วยงานในสังกัดส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท่ีเร่งรัดเบิกเงินในโครงการสร้างพ้ืนฐานตามหมู่บ้านต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อนส่วนหมวดท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้างเพ่ิมข้ึนร้อยละ 21.6 ขณะท่ีงบประจำ 23,289.4 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.7

สำหรับไตรมาส 4 ซ่ึงเป็นไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ 2550 การเบิกจ่ายเร่งตัวจากระยะเดียวกันปีก่อน แต่ชะลอลงมากจาก
สองไตรมาสก่อนหน้า โดยมีการเบิกจ่ายจำนวน 37,490.2 ล้านบาท โดยงบลงทุนและงบประจำเพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.7 และร้อยละ 0.8 ตามลำดับ
รายจ่ายงบลงทุนเพ่ิมข้ึนในหมวดค่าครุภัณฑ์และท่ีดินส่ิงก่อสร้างซ่ึงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 44.5 และร้อยละ 13.3 ตามลำดับ ขณะท่ีหมวดเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเพ่ิมข้ึนกว่าเท่าตัว เร่งตัวต่อเน่ืองจากไตรมาส 3 ในโครงการสร้างพ้ืนฐานตามหมู่บ้าน งบประจำเพ่ิมข้ึนตามงบบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ
27.2 โดยเป็นค่าวิทยฐานะของครูเป็นสำคัญ

งบประจำ  22,111.8  22,831.2  22,234.1  26,181.1  93,358.2  20,730.1  26,675.7  23,289.4  26,390.1  97,085.3
( 26.7) ( 7.7) ( 4.7) ( 8.9) ( 11.3) (-6.2) ( 16.8) ( 4.7) ( 0.8) ( 4.0)

งบลงทุน  13,129.9  12,333.2  10,432.6  10,122.4  46,018.1  6,343.6  16,549.0  18,199.0  11,100.1  52,191.7
( 93.4) ( 14.8) (-19.2) (-16.6) ( 8.1) (-51.7) ( 34.2) ( 74.4) ( 9.7) ( 13.4)

รวม  35,241.7  35,164.4  32,666.7  36,303.5  139,376.4  27,073.7  43,224.7  41,488.4  37,490.2  149,277.0
( 45.4) ( 10.1) (-4.3) ( 0.4) ( 10.2) (-23.2) ( 22.9) ( 27.0) ( 3.3) ( 7.1)

รายการ
ปีงบประมาณ 2549 ปีงบประมาณ 2550

  ไตรมาส 1  ไตรมาส 2   ไตรมาส 3    ไตรมาส 4       รวม        ไตรมาส 1    ไตรมาส 2    ไตรมาส 3    ไตรมาส 4        รวม

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือ
จำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ

ท่ีมา : GFMIS & BOT

หน่วย : ล้านบาท

โดยรวมปีงบประมาณ 2550 (เดือนตุลาคม 2549-เดือนกันยายน 2550) การเบิกจ่ายงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือ
มีท้ังส้ิน 149,277.0 ล้านบาท เทียบกับการเบิกจ่าย 139,376.4 ล้านบาท ปีงบประมาณ 2549 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.1 ต่ำกว่าท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ
10.2   ปีก่อน  โดยงบลงทุนเร่งตัวร้อยละ 13.4 ขณะท่ีงบประจำเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.0  ชะลอลงจากปีก่อน  ท้ังน้ี การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน
มากท่ีจังหวัดพิษณุโลก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ น่าน และสุโขทัย ตามลำดับ
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เม่ือจำแนกเงินงบประมาณเบิกจ่ายผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือของปีงบประมาณ 2550 ออกตามหมวดรายจ่าย 5 ประเภท
ประกอบด้วย งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน3 พบว่าร้อยละ 43.7 เป็นงบบุคลากรจำนวน 65,200.8
ล้านบาท ซ่ึงขยายตัวร้อยละ 8.2 เร่งตัวจากท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.1 ปีก่อน โดยเพ่ิมข้ึนจากค่าวิทยฐานะของข้าราชการครูเป็นสำคัญ รองลงมาเป็น
งบเงินอุดหนุนจำนวน 36,227.6 ล้านบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 14.6 จากท้ังหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนท่ัวไป ตามการเบิกจ่าย
ของหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นสำคัญ งบลงทุนประเภทค่าครุภัณฑ์ และค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างมีจำนวน 25,928.9
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 18.8 ชะลอลงจากปีก่อน จากรายจ่ายค่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีชะลอลงเป็นสำคัญ การเบิกจ่ายลดลงทุกจังหวัดยกเว้น
จังหวัดสุโขทัยและพิษณุโลกท่ีเพ่ิมข้ึน ทางด้านงบดำเนินงานลดลงร้อยละ 5.3 เหลือ 15,868.7 ล้านบาทจากท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 35.1 ปีก่อนตาม
หมวดค่าตอบแทนท่ีลดลงร้อยละ 24.3 ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเดินทางท่ีลดลง ขณะท่ีหมวดค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค และค่าวัสดุเพ่ิมข้ึน
ต่อเน่ืองจากปีก่อนร้อยละ 12.4 ร้อยละ 7.1 และร้อยละ 6.0 ตามลำดับ ส่วนงบรายจ่ายอ่ืนลดลงร้อยละ 32.4 จากท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.3 ปีก่อน
เหลือ 6,051.0 ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2550 สัดส่วนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายเป็นร้อยละ
95.1 เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเทียบกับร้อยละ 93.2 ปีงบประมาณก่อน

3 งบบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้างประจำ ค่าจ้างช่ัวคราว และค่าตอบแทนพนักงานส่วนราชการ
งบดำเนินงาน ประกอบด้วย ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค
งบลงทุน ประกอบด้วย ค่าครุภัณฑ์ และค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง
งบเงินอุดหนุน ประกอบด้วย เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
งบรายจ่ายอื่น ประกอบด้วย รายจ่ายอื่น

ปีงบประมาณ

       2549                          2550

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณผ่านคลังจังหวัดในภาคเหนือ
จำแนกตามหมวดรายจ่าย

ท่ีมา : GFMIS & BOT

หน่วย : ล้านบาท

หมวดรายจ่าย

งบบุคลากร 60,257.4 65,200.8
(4.1) (8.2)

งบดำเนินงาน 16,752.4 15,868.7
(35.1) (-5.3)

งบลงทุน  21,816.6 25,928.9
(29.6) (18.8)

งบเงินอุดหนุน 31,601.4 36,227.6
(2.0) (14.6)

งบรายจ่ายอ่ืน 8,948.6 6,051.0
(6.3) (-32.4)

      รวม 139,376.4  149,277.0
(10.2) (7.1)


