
ระบบชลประทานกับการเกษตรไทย 
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สวนเศรษฐกิจภาค สํานักงานภาคเหนือ 

 
ขอความที่ปรากฎในบทวิเคราะนี ้

เปนความเห็นสวนตัวของผูเขียนโดยเฉพาะ ซึ่งไมจําเปนตองสอดคลองกับนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย 
 

บทสรุป 

  ดวยสินคาเกษตรในตลาดโลกมีการแขงขันมากขึ้น ทําใหไทยตองยกระดับประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให
สามารถแขงขันกับภายนอกได ซ่ึงการเพิ่มประสิทธิภาพที่สําคัญอยางหน่ึงคือการพัฒนาระบบชลประทาน เน่ืองจาก “นํ้า” 
เปนปจจัยการผลิตหลัก โดยจากการศึกษาพบวา ที่ผานมาระบบชลประทานไทยยังพัฒนาไดไมทันกับความตองการที่
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ที่เห็นไดชัดคือ “ขาว” ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของไทยนั้น เปนพืชที่ตองการใชนํ้ามากที่สุด แตกลับ
มีพื้นที่เพาะปลูกที่อยูในเขตชลประทานนอยกวาคูแขงสําคัญอยางเวียดนาม ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหไทยมีประสิทธิภาพ
การผลิตต่ํากวา อยางไรก็ตาม ไทยยังมีโอกาสในการพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตอีกมาก เน่ืองจาก
ไทยยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่ชลประทานเพื่อจะเอื้อการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกภาค
เกษตรไทยอยางยั่งยืนตอไป      
 
การพัฒนาระบบชลประทานไทย 

  “นํ้า” เปนปจจัยการผลิตหลักที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลิตสินคาเกษตรกรรมของไทย ดังน้ันการพัฒนา
แหลงนํ้าและระบบชลประทานจึงเปนส่ิงสําคัญที่จะชวยสนับสนุนศักยภาพการผลิตและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร สะทอน
จากขอมูลสถิตทิี่พบวาครัวเรือนภาคการเกษตรในพื้นที่ชลประทานมีรายไดสูงกวาครัวเรือนที่อยูนอกเขตชลประทานถึง
ประมาณ 3 เทาตัว  

ทั้งน้ี ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบชลประทานมาตลอดตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 เปนตนมา ซึ่งสวนใหญเปนการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง1ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิ
ประเทศเพื่อเปนหลักประกันและลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม รวมทั้งตอบสนองความตองการใช
นํ้าของภาคอุตสาหกรรม พลังงาน สาธารณูปโภค และการคมนาคม  

อยางไรก็ดี จากเปาหมายการพัฒนาประเทศสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (Neo-Industrial 
Country: NIC) ทําใหการพัฒนาแหลงนํ้าไมทันกับความตองการที่เพิ่มขึ้นทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม จากการผลิตใน
ภาคเกษตรที่มุงเนนการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อตอบสนองการสงออกที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับการขยายพื้นที่เพาะปลูกจากราคา
สินคาเกษตรที่จูงใจ ในขณะทีก่ารใชนํ้าชลประทานเพื่อการเกษตรยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากเปนงานบริการแบบใหเปลา

                                                             
1 ประเภทโครงการชลประทาน แบงเปน 7 ประเภท ไดแก (1) โครงการชลประทานขนาดใหญ คือสามารถเก็บกักนํ้าไดมากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร หรือมีพ้ืนท่ีอางเก็บน้ําตั้งแต 15 
ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ชลประทานมากกวา 80,000 ไร (2) โครงการชลประทานขนาดกลาง คือสามารถเก็บกักน้ําไดนอยกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร หรือมีพ้ืนที่อางเก็บน้ํานอยกวา 15 
ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ชลประทานนอยกวา 80,000 ไร (3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก หมายถึง งานพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ท่ีกรมชลประทานไดเร่ิมกอสรางมาตั้งแตพ.ศ.2520 
(4) โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน หมายถึง โครงการท่ีผสมผสานระหวางแผนดานความมั่นคงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการกอสรางแลพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก (5) 
โครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา หมายถึง โครงการที่ใชพลังงานไฟฟาสูบน้ําเพ่ือใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เปนการเรงรัดขจัดปญหาความแหงแลงในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน โดยการจัดตั้ง
สถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาข้ึนที่บริเวณร่ิมฝงของแมน้ํา ที่มีน้ําบริบูรณตลอดป (6) โครงการชลประทานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และ (7) โครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไรนา 
หมายถึง งานกระจายน้ําจากระบบโครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เขาสูพ้ืนที่เกษตรกรรม  
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จากรัฐ  นอกจากความตองการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมยังเพิ่มขึ้นตามนโยบายการสงเสริมการลงทุนของรัฐและ
ยุทธศาสตรของประเทศอีกดวย 
 

แผนภูมิแสดงพ้ืนที่ชลประทานของโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 
จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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ที่มา: กรมชลประทาน 

ปริมาณการใชน้ําในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ   

ประเทศไทยมีพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด 130.3 ลานไร2 อยูในเขตชลประทานทั้งส้ิน 28.7 ลานไร (คิด
เปนรอยละ 22.0  ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด) สวนใหญกระจุกตัวอยูในภาคกลาง ซ่ึงหากพิจารณาตามความตองการใชนํ้าของ
พืชเศรษฐกิจแตละชนิด พบวา ขาว เปนพืชที่ตองการใชน้ํามากที่สุด คือฤดูกาลผลิตละ 1,101-1,172 ลูกบาศกมิลลิเมตรตอ
ไร3 โดยเฉพาะในชวงที่ใชในการเตรียมแปลง ปกดํา และเพื่อหลอเลี้ยงลําตน ทั้งน้ี นอกจากขาวจะมีความตองการใชน้ําใน
แตละปมากกวาพืชอ่ืนๆแลว ยังมีความออนไหวตอระดับของปริมาณนํ้าในชวงตางๆ อีกดวย  

ปริมาณการใชน้ําของพืชเศรษฐกิจสําคัญของไทย 
รายการ อายุพืช 

(วัน) 
จํานวนวันที่ตองการน้ํา  

(วัน) 
ปริมาณการใชน้ําตลอดอายุ (ม.3/ไร) / ปริมาณใชน้ําของพืชตอวัน (มม.) 

เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต 
ขาว (กข) 100 86 1,101/8.0 1,154/8.4 1,172/8.5 1,101/8.0 
ถ่ัวเหลือง 100 86 585/4.3 6,20/4.5 632/4.6 585/4.3 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 100 86 430/4.0 583/4.2 594/4.3 550/4.0 
ออย 300 270 1,534/3.6 1,626/3.8 1,656/3.8 1,534/3.6 

ที่มา: กรมชลประทาน (เปนปริมาณการใชน้ําของพืชชนิดตาง  ๆที่ไดจากการศึกษาทดลองและวิจัยโดยใชถังวัดอัตราการใชน้ําของพืช (Lysimeter) และโดย
การตรวจวัดจากแปลงทดลองโดยตรง ซึ่งปริมาณการใชน้ําของแตละภาคในพืชชนิดเดียวกันที่ตางกัน สวนหนึ่งเปนผลจากความสามารถในการอุมน้ํา
ของสภาพดินของแตละภาคที่ตางกัน) 

                                                             
2 พื้นทีท่างการเกษตรไทย คิดเปนรอยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (พ้ืนที่ทั้งหมด มีจํานวนทั้งส้ิน 320.7 ลานไร) จากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ป 2549 (พื้นที่ทางการเกษตร ประกอบดวย พ้ืนที่นา พืชไร ไมผลไมยืนตน สวนผักและไมดอก ทุงหญาเลี้ยงสัตว และที่อยูอาศัยของ
เกษตรกร)   
3 ปริมาณการใชน้ําของพืช (Evapotranspiration; ET) เปนปริมาณการใชน้ําของพืชชนิดตาง  ๆ ที่ไดจากการศึกษาทดลองและวิจัยโดยใชถังวัด
อัตราการใชน้ําของพืช (Lysimeter) และโดยการตรวจวัดจากแปลงทดลองโดยตรง (ที่มา: กรมชลประทาน) 
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  เม่ือพิจารณาพื้นที่เพาะปลูกขาวน้ัน พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูกขาวมากที่สุด แต
สวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน ทําใหการเพาะปลูกแตละปตองพึ่งพานํ้าฝนเปนหลัก จึงเปนสาเหตุใหมีผลผลิตเฉลี่ยตอไร
อยูในระดับต่ําเพียง 340-487 กก.ตอไร สวนภาคเหนือน้ัน แมวาจะเปนแหลงตนน้ําสําคัญและเปนที่ตั้งของเขื่อนขนาดใหญ
ที่ปลอยนํ้าใหแกภาคเกษตร 2 เขื่อน ไดแกเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก และเขื่อนสิริกิตต จังหวัดอุตรดิตถ แตก็ยังมีการทํา
ชลประทานนอยกวาภาคกลาง ทําใหมีผลผลิตเฉลี่ย 548-686 กก. ตอไร เทียบกับภาคกลางที่มีผลผลิตเฉลี่ย 594-713 กก.
ตอไร  

  ทั้งน้ี หากเปรียบเทียบกับเวียดนาม ซ่ึงเปนคูแขงสําคัญและเปนผูสงออกขาวรายใหญเปนอันดับ 2 ของ
โลกรองจากไทย พบวา เวียดนามมีพื้นที่ชลประทานรอยละ 38 ของพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด4 และใหผลผลิตเฉลี่ยตอไร
สูงถึง 800 กก.ตอไร เทียบกับผลผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศของไทยที่ 436-684 กก.ตอไร  
 

แผนที่แสดงกลุมลุมน้ําของไทย แผนที่แสดงพื้นที่ชลประทานของไทย แผนที่แสดงแหลงเพาะปลูกขาวของไทย 

   
ที่มา: กรมชลประทาน ที่มา: กรมชลประทาน ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
             
        พื้นที่เพาะปลูกขาวไทย จําแนกตามเขตชลประทาน 

 ฤดูนาป  ฤดูนาปรัง 
ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทน รวม ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทน รวม 

รวมทั้งประเทศ 14,657,674 
(100.0) 

43,116,170 
(100.0) 

57,773,844 
(100.0) 

7,708,858 
(100.0) 

2,193,927 
(100.0) 

9,902,785 
(100.0) 

ภาคเหนือ 3,853,954 
(26.3) 

8,904,352 
(20.7) 

12,758,306 
(22.1) 

1,555,932 
(20.2) 

1,775,154 
(80.9) 

3,331,086 
(33.6) 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

3,251,226 
(22.2) 

29,751,529 
(69.0) 

33,002,755 
(57.1) 

370,752 
(4.8) 

287,306 
(13.1) 

658,058 
(6.6) 

ภาคกลาง 6,774,955 
(46.2) 

3,135,294 
(7.3) 

9,910,249 
(17.2) 

5,629,010 
(73.0) 

87,701 
(4.0) 

5,716,711 
(57.7) 

ภาคใต 777,539 
(5.3) 

1,324,995 
(3.1) 

2,102,534 
(3.6) 

153,164 
(2.0) 

43,766 
(2.0) 

196,930 
(2.0) 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ป 2549) 

                                                             
4 ที่มา: International Rice Research Institute (IRRI) , April 23,2003 
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ทิศทางการบริหารจัดการในอนาคต 

  จากการเห็นความสําคัญของการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งการอนุรักษระบบ
นิเวศน ส่ิงแวดลอม และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งเพื่อสรางอาชีพและรายได
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนน้ัน รัฐบาลมีโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ในสวน
ของโครงการของกรมชลประทานวงเงินรวมทั้งสิ้น 177,319.42 ลานบาท ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงาน คือ (1) แผนงาน
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และประสิทธิภาพการ
ผลิตของภาคเกษตร วงเงินงบประมาณ 173,937.25 ลานบาท กระจายไปทุกจังหวัดของประเทศ และ (2) แผนงานการ
ลงทุนเพื่อการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตในระดับชุมชน และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต วงเงินงบประมาณ 
3,382.17 ลานบาท เพื่อดําเนินการปรับปรุง ซอมแซมระบบชลประทานที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพในการสงน้ํา กอสราง
ระบบกระจายน้ําในแปลงนาเพื่อกระจายนํ้าใหทั่วถึงตามศักยภาพของพื้นที่ เพื่อเสริมสรางความม่ันคงเร่ืองน้ํา เพื่อ
การเกษตร อุปโภคบริโภคใหแกพื้นที่การเกษตรในเขตพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  

  เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ กรมชลประทานคาดวาจะสามารถบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ชลประทานรวม 
24.49 ลานไรไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานใหมไดประมาณ 1.145 ลานไร เพิ่มปริมาณนํ้าเก็บ
กักประมาณ 682.66 ลานลูกบาศกเมตร และมีพื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 1.43 ลานไร  

แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษากรมชลประทานพบวาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่
ชลประทานของไทยมีจํานวน 60.3 ลานไร ซ่ึงนับวาไทยยังมีโอกาสอีกมากในการพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการผลิต ซ่ึงจะเอื้อตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกภาคเกษตรไทยอยางยั่งยืนตอไป   

 

--------------------------------------------------- 


