
องคกรการเงินชุมชนในภาคเหนือ 
            การดําเนินงานตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทีผ่านมามขีอจํากัดหลายประการทําให
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ถูกจัดสรร ใหแกประชาชนไมเทาเทียมกันระหวางประชาชนในเมืองกับ
ชนบทประชาชนในชนบทซึ่งสวนใหญยากจนไมมีโอกาสใชบริการในสาธารณูปโภคตางๆ  ของรัฐไดอยาง
เต็มท่ีรวมถึงการใชบริการของสถาบันการเงินหลักท้ังดานเงินฝากและสินเช่ือทําใหตองพ่ึงพาตนเองโดยการ
รวมกันจดัต้ังองคกรการเงินชมุชน ในรูปแบบตางๆพื่อชวยเหลือดานการเงินขึ้น การดําเนินงานขององคกร
ดังกลาวยังไมมีกฏหมายรองรับ เชนสถาบันการเงินอ่ืนๆ การจัดต้ังและการดําเนินการ   ขององคกรฯสวน
ใหญไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชนในทองถ่ิน เชน พระสงฆ ครูหรือกํานันในทองถิน่ องคกรเอกชน และ
หนวยราชการตางๆ เปนตน 

            องคกรการเงินชุมชนดังกลาวเปนองคกรหรือกลุมท่ีคนในชุมชน/ทองถ่ินหรือท่ีมพ้ืีนฐานการประกอบ
อาชีพเดียวกันซึ่งอาจตัง้ขึ้นในเมอืง หรือชนบทโดยมีวตัถุประสงคคลายกันคือเพ่ือชวยเหลือทางการเงินซ่ึงกัน
และกันในกลุมสมาชิกเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของคนในชุมชนโดยมีเปาหมาย เพื่อใหชวีติของคนใน
ชุมชนดีข้ึนและสามารถพ่ึงตนเองได โดยจัดใหมีการออมทรัพยรวมกันเปนกองทุนกลางในชมุชนและใหกูยืม
แกสมาชิก เพื่อนําไปพัฒนาชีวติความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น นอกจากนี้ยังทาํใหสมาชิกในกลุมมีการ
รวมตัวกันเพ่ือพ่ึงพาตนเองท้ังในรูปของการดําเนินกิจกรรมชุมชน อาทิการคาการรวมกลุมอํานาจเพ่ือการ
ตอรอง  

            การดําเนินกิจกรรมขององคกรการเงินชมุชนในภาคเหนือมีรูปแบบการดําเนินงานที่คลายกัน 
โดยรวมกลุม สมาชกิเพ่ือออมในรูปแบบตางๆ เชน เปนหุน เปนเงนิฝาก และนําเงินออมดังกลาวใหสมาชิกทีม่ี
ความตองการทุนกูยืมในอัตราดอกเบ้ียท่ีเปนธรรมตอกลุมและสมาชิกเอง การดําเนินกิจกรรมทางการเงิน
ดังกลาวเปรียบเสมือน “ธนาคารในชมุชน” ที่ชาวบานเปนเจาของและจัดตัง้ขึ้นเพื่อเปนทีพ่ึ่งทางการเงินของ
ชาวบานในชมุชน องคกรการเงินชมุชนในภาคเหนืออาจจาํแนกไดเปน   5 กลุมหลัก ๆ ดังน้ี  

             1. สหกรณออมทรัพย เปนองคกรการเงินชุมชนท่ีมสัีดสวนเปนอันดับหน่ึงในภาคเหนือ ณ ส้ินป 
2541 มีเงินออม ท้ังส้ิน 8.0 พันลานบาท จากจาํนวนสหกรณ 128 แหง สมาชกิ ประมาณ 290,000 คน ทุน
ดําเนินการ 14.8 พันลานบาท ขณะท่ีปริมาณการใหสินเช่ือรวมของสหกรณประมาณ 31.4 พันลานบาท 
สหกรณออมทรัพยจัดตั้งขึ้นเพื่อใหสมาชิกแตละคนฝากเงินไวกบัสหกรณอยางสม่ําเสมอในรูปของการถือหุน
สหกรณและฝากเงนิ และเม่ือสมาชิกประสบความเดือนรอนดานการเงินก็สามารถกูยืมจากสหกรณฯไดใน
อัตราดอกเบ้ียท่ีตํ่ากวาสถาบันการเงิน โดยท่ัวไปสหกรณออมทรัพยต้ังข้ึนในสถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ 
โรงงาน บริษทั สถานศึกษา และชุมชนตางๆ ซ่ึงสมาชกิมีเงินเดือนประจํา การจัดตั้งสหกรณออมทรัพยใน
โรงงานหรือบริษัท นอกจากจะชวยใหพนักงานมีการออมทรัพยเพือ่ตนเองแลวยังสามารถสรางสัมพันธท่ีดี
ระหวางพนักงานกับเจาของกิจการ  

             2. สหกรณเครดิตยูเน่ียนและกลุมเครดิตยูเน่ียน มีอุดมการณเพ่ือพัฒนาคนใหเปนผูท่ีมี “ความ
ซ่ือสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เหน็อกเหน็ใจ และไวเนื้อเชื่อใจซึง่กันและกัน” โดยการประหยัดออมและให
สินเช่ือยามจําเปน ในป 2521 กลุมเครดิตยูเน่ียนไดจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทออมทรัพย ตอมาในป 
2522 มีการรวมตวัเปนเครือขายระดับชาติ คือ “ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงประเทศไทย จํากัด” 
นอกจากน้ันในระดับทองถิน่ยังมกีารรวมตัวในรูปของชมรม เรียกวาศูนยประสานงานหรือชมรมเครดิตยูเน่ียน 
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ซึ่งมีจํานวน กวา 13 แหงทัว่ประเทศ ขอมูล ณ ส้ินป 2541 ในภาคเหนือม ีสหกรณเครดิตยูเน่ียนประมาณ 60 
แหง มีสมาชิกประมาณ 26,000 คน ขณะที่ปริมาณการออมประมาณ 236.5 ลานบาท ทุนดําเนินงานรวม 
197.3 ลานบาท ปริมาณการใหกูยืมแก สมาชิกรวม 293.4 ลานบาท  

             3. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดรับการสงเสริมจากกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแตป พ.ศ. 2517 วัตถุประสงคเพ่ือใหชาวบานรวมกลุมกันออมเงินเพ่ือให กูยมืในการพฒันาอาชีพ ณ ส้ิน
ไตรมาสแรกป 2541 มีกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในภาคเหนือกวา 3,100 กลุมใน 17 จังหวัด สมาชิกกวา 
247,000 คน ปริมาณเงินสัจจะสะสมรวม 430 ลานบาท  

             4. ธนาคารหมูบาน ดําเนินโครงการธนาคารหมูบาน ตั้งแตป 2532 โดยคณะเศรษฐศาสตรและ
บริหารธุรกจิ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ตอมามีมูลนิธิเผยแพรชีวิตประเสริฐและสหกรณแรงงานภาค
เกษตรกรรมระหวางประเทศสนับสนุน จุดมุงหมายเพื่อมุงพัฒนาคน โดยยึดหลักกลยุทธ “บาน วัด โรงเรียน” 
เปนหลัก ใหผูนําชาวบาน เจาอาวาส ครู ในทองถิ่น เขามารวมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษา ตอมาเม่ือป 2537 
ไดจัดตั้งสมาคมนักพฒันาหมูบานแหงประเทศไทยเปนองคกรกลาง ประสานงานธนาคารหมูบานท่ัวประเทศ 
และมีการจัดตั้งเครือขายธนาคารหมูบานในระดับจงัหวัด 3 แหง ไดแกท่ีจงัหวัดพะเยา นครราชสีมา และ
นครศรีธรรมราช จุดมุงหมายของธนาคารหมูบานคือสงเสริมใหเกิดธนาคารประชาชนซึ่งคนจนในชนบทรวม
เปนเจาของรวมบริหารและรวมรับผลประโยชนอยางเสมอภาค  

             5. กลุมออมทรัพย เปนองคกรการเงินชุมชนท่ีมกีารจัดต้ังข้ึนโดยมวัีตถุประสงคในการดําเนินงาน
เชนเดียวกับองคกรการเงินชมุชนขางตน แตมีชื่อแตกตางกันออกไป เชน กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมออม
ทรัพยชมุชนเมือง เปนตน กลุมออมทรัพยเหลาน้ีสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากแกนนําหรือองคกรพัฒนา
เอกชน เชน มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา มูลนิธิ ศึกษาพฒันาชนบท มูลนิธิฟนฟชูนบท เปนตน นโยบายของ
กลุมจะถูกกําหนดโดยแกนนํา เชน มูลนิธิไทยเพ่ือการพัฒนา จะสนับสนุนใหประชาชนในหมูบานมีจิตสํานึก
ในการออม โดยตั้งกลุมและเก็บเงินจากสมาชิกในองคกร 1 บาท/คน/วัน และใหความชวยเหลือสมาชิก ใน
กลุมหากมคีวามจําเปนตองการเงินทุนเพื่อการยังชีพ ยึดแนวคิดการพ่ึงตนเองและสรางการมสีวนรวม และ
ความเปนเจาขององคกร มูลนิธิฯจะใหคําปรึกษาดานการพัฒนาอาชีพในครวัเรือนและการทํากิจการรวมกัน 
ณ ส้ินป 2540 มีกลุมออมทรัพยกวา 80 กลุม สมาชิกกวา 3,400 ครอบครัวใน 70 หมูบาน ประมาณเงินออม
ของกลุมรวม 8.1 ลานบาท และเงินใหสินเชือ่รวมกวา 9.2 ลานบาท มูลนิธิศึกษาพฒันาชนบท ใหการ
สนับสนุนกลุมออมทรัพยในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยาโดยอาศัยวัฒนธรรมของสังคมไทยในชนบท
ท่ีมีวัดเปนศูนยกลาง ของสังคมในชุมชนยึดแนวทางในการดําเนินงานของกลุมส่ีประการไดแก ทนุ ความรู 
ความคิด และคุณธรรม ปจจุบันกลุมออมทรัพยประมาณ 15 กลุม วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกมทีุนในการ
ประกอบอาชีพ โดยใหกูยมืในอตัราดอกเบี้ยต่ํา มูลนิธิฟนฟชูนบทแกนนําการจัดตั้งกลุมออมทรัพยโดยดําเนิน
ตาม แนวความคิดของเครดิตยูเน่ียนคือออมทุกเดือนและเนนการออมในกลุมสตรี เปนสําคัญ  


