
แรงงานตางดาวในภาคเหนือ 
            แรงงานตางดาวสามารถจําแนกตามประเภทการเขาเปน 2 กลุม คือ (1) แรงงานตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตใหเขามาทํางานชั่วคราวตามกฎหมาย เชน ตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน สวนใหญเปนแรงงาน
ระดับกลางและสูงเขามาปฏิบัติงานในตําแหนงบริหารและวิชาชพีเฉพาะ (2) แรงงานตางดาวทีห่ลบหนีเขา
เมือง ประกอบดวย แรงงานพมา จีน อินโดจนี และสัญชาติอื่น เชน อินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ เนปาล 
และศรีลังกา ซ่ึงจากการสํารวจของกระทรวงแรงงานฯ เมือ่เดือนมกราคม 2539 มีผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายเขามาขายแรงงานในประเทศไทยประมาณ 700,000 คน สวนใหญทํางานในประเภททีไ่มตองใชฝมือ 
เชน กรรมกรแบกหาม การเกษตรไรออย กอสราง งานรับจางในรานและสถานบริการ 

            สําหรับในภาคเหนือกม็ีแรงงานตางดาวทั้ง 2 กลุมคือ กลุมที่เขามาทํางานตามกฎหมาย ซึ่งสวน
ใหญเปนแรงงานสัญชาตญิี่ปุนกระจุกตัวอยูใน นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน และจงัหวัด
เชียงใหมเปนสําคัญและกลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองซ่ึงสวนใหญเปนสัญชาตพิมา   แรงงานกลุมน้ี
หนาแนนตลอดแนวชายแดนไทย-พมา โดยเฉพาะแนวชายแดนภาคเหนือ สามารถจําแนกแรงงานที่หลบหนี
เขาเมอืงไดเปน 4 กลุมสําคัญดังน้ี 

           1. แรงงานพลัดถิ่นหรือผูพลัดถิ่นสัญชาตพิมาที่อพยพเขามาในประเทศไทย เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในพมาและเหตุผลทางเศรษฐกิจกอนวนัที่ 9 มีนาคม 2519 ซ่ึงทางการไดสํารวจและ
ออกบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นใหแรงงาน กลุมนี้อยูหนาแนนในจังหวัดตากและเชียงราย 

            2. แรงงานที่เขามาหลงัวันที่ 9 มีนาคม 2519 เปน แรงงานที่เขามาหางานทําดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ จากการศึกษาของ TDRI พบวามปีระมาณ 33,000 คน ในชวงป 2519-2535 และเพิ่มขึ้นเปน 
212,187 คน ในป 2538 ในจํานวนนี้มีชื่ออยูในทะเบียนประวตัิและบัตรประจําตวัทีท่างราชการออกใหจํานวน 
100,356 คน 

            3. ผูหลบหนีการสูรบ สวนใหญเปนชาวกระเหรี่ยงพํานักตามแนวชายแดนในภาคเหนอืและภาค
ตะวันตก จากการศึกษาของ TDRI พบวามปีระมาณ 33,000 คน ในชวง ป 2519-2535 และเพ่ิมข้ึนเปน 
800,000 คน เมื่อป 2538 

            4. กลุมท่ีลักลอบเขาเมืองและหลบซอนรับจางทาํงาน ตามแนวชายแดนและจังหวัดอื่นๆ ไมทราบ
จํานวนแนนอน เนื่องจากยังไมมกีารสํารวจทีช่ัดเจน แตจากการศึกษาของ TDRI ประมาณวาแรงงานกลุมนี้มี
จํานวนเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ ประมาณ 400,000 - 500,000 คนทั่วประเทศ ในระหวางป 2537-2538 วิธลีักลอบเขา
เมอืงสวนใหญใชการเดินเทาผานดานตรวจคนเขาเมือง แตเม่ือถึงกําหนดเวลาจะไมเดินทางกลับและลักลอบ
ไปหาญาติหรือเพื่อหางานทําตอไป และบางสวนกม็ีขบวนการนายหนาชาวไทย พมา และกลุมเจาของสถาน
ประกอบการนําแรงงานเหลาน้ีเขาไทย 

            ความแตกตางของคาจางและมาตรฐานการครองชีพระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
ประเทศพมาเปนแรงดึงดูดสําคัญใหแรงงานพมาหล่ังไหลเขาไทย โดยเฉพาะในภาคเหนือสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือซึ่งพอใจกบัคาแรงที่ไดในฝงไทย แรงงานเหลาน้ีลักลอบเขามาทํางานในหลายประเภท เชน 
เปนกรรมกรกอสรางและโรงสีขาว เปนลูกจาง ในภาคเกษตรทั้งปศุสัตวและการผลิตพืชสวน (สวนผัก ผลไม 
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และกุหลาบ เปนตน) หรือพืชตามฤดูกาล (ไรออย ถ่ัวเหลือง ขาวโพด หอม กระเทยีม เปนตน) ทํางาน
อุตสาหกรรม เชน โรงอิฐ เหมืองแร และเหมืองหนิ และเปนแรงงานในบาน รานคา และรานอาหาร เปนตน 

            แรงงานสวนใหญอยูในวัยหนุมสาวอาศัยกบันายจางโดยพักในโรงงาน สถานท่ีเก็บของ ปลูก
กระตอบในไร หรือเชาบานเปนกลุมในเขตเมือง หมุนเวียนเขามาเปนรุนๆ เพ่ือหารายได กลับไปสราง
หลักฐานในพมา พื้นที่ทีแ่รงงานพมาอยูหนาแนนมี 2 แหงคือ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และอําเภอ
ใกลเคียง (อําเภออุมผาง พบพระ แมระมาด และทาสองยาง จังหวัดตาก) คาดวาบริเวณชายแดนจังหวัดตาก
มีแรงงานพมารบัจางทํางานทัง้ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการประมาณ 83,200 คน ซึ่งในพื้นที่นี้มี
อุตสาหกรรมสงออกโดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตเส้ือผาสําเร็จรูปจากกรุงเทพฯและปริมณฑลเขามาต้ังโรงงาน
ประมาณ 64 โรงงาน เงินลงทุน 1,804 ลานบาท มูลคาการผลิต 6,529 ลานบาท สวนใหญใชแรงงานเชื้อสาย
กระเหร่ียง และแรงงานเหลาน้ียังกระจายไปสูจังหวัดใกลเคียง เชน กําแพงเพชร นครสวรรค และพิษณุโลก
ดวย อีกแหงคือ บริเวณอําเภอแมสาย แมจัน จังหวัดเชยีงราย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน จังหวัด
เชียงใหม และนาน สวนใหญเปนแรงงานเช้ือสายไทยใหญ โดยเฉพาะที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
แรงงานพมาสวนหน่ึงเขามาทํางานในลักษณะ ไป-กลับ เนื่องจากทางการไทยและพมาอนุญาตใหประชาชน
ทั้ง 2 ฝงขามไปมาซื้อขายสินคาตามเวลาทีแ่ตละฝายกําหนด แรงงานในบริเวณนี้สวนหนึ่งเปนแรงงาน
ประเภทกึ่งฝมือ เชน การทําอัญมณี เปนตน 

            การจางแรงงานตางดาวชวยใหธุรกจิเอกชนจางแรงงานในราคาถูก เสริมสรางความสามารถในการ
แขงขันโดยเฉพาะธุรกจิสงออก เพิ่มกําลังแรงงานและบรรเทาปญหาการขาด แคลนแรงงานไรฝมือ ทั้งนี้
เนื่องจากอัตราเพิม่ของประชากรภาคเหนือในชวง 2 ทศวรรษทีผ่านมาขยายตวัเพียงรอยละ 1.06 ตอป ต่ํา
กวาอัตราเฉล่ียรอยละ 1.45 ตอป ของทัง้ประเทศ และมีการเคล่ือนยายแรงงานประชากรไปสูกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และไปทํางานตางประเทศ เชน ไตหวัน ญี่ปุน และตะวนัออกกลาง เปนตน รวมท้ังเคล่ือนยายไปสู
จังหวัดทีม่ีการจางงานสูง เชน เชียงใหม ลําพูน 

            อยางไรก็ตาม การจางแรงงานตางชาตก็ิเปนขอจํากัดอันหน่ึงตอโครงสรางคาจางภายในประเทศ 
เน่ืองจากแรงงานเหลาน้ียินดีรับคาจางตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด และเขามาทํางาน แทนแรงงานไทย รวมทั้ง
ยังกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองหลายดาน ทางการไทยไดดําเนินการมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางชาติเปน
ลําดับ ลาสุดคณะรัฐมนตรีมีมติเมือ่วันท่ี 4 สิงหาคม 2542 ผอนผันใหแรงงานตางดาวจาํนวน 86,895 คน 
ทํางานไดเฉพาะประเภทกรรมกรในพ้ืนท่ี 37 จังหวัด 18 ประเภท กิจการไมเกินวันท่ี 31 สิงหาคม 2543 ซ่ึง
ในสวนของภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชยีงใหม เชยีงราย ลําพูน แมฮองสอน กําแพงเพชร นครสวรรคและตาก 
มีจํานวน 8,075 คน จาก การศกึษาของ TDRI พบวาประเทศไทยมีปญหาขาดแคลนแรงงานในบางพื้นทีแ่ละ
บางอาชีพจริงและไดเสนอแนะวาในการเสนอแนะมาตรการ ที่จะนํามาใชตองนําเอาขอโตแยงทั้งสองดาน
มารวมพิจารณาเปนองคประกอบดวย 
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กิจการท่ีไดรับอนุญาตผอนผันการใชแรงงานตางดาวในภาคเหนือ  
จังหวัด  จํานวน  กิจการ  จํานวน  

 (คน)   (คน)  
กําแพงเพชร 531  ไรออย 312  
  โรงสีขาว 219  
เชยีงราย 867  สวนผัก ผลไม 500  
  กอสราง 250  
  โรงสีขาว 117  
เชียงใหม 3,398  สวนผัก ผลไม 3,140  
  กอสราง 100  
  โรงงานทําอิฐ 158  
ตาก 2,125  กอสราง 1,250  
  พืชไร สวนกาแฟ 875  
นครสวรรค 154  โรงสีขาว 154  
แมฮองสอน 879  กอสราง 463  
  สวนผัก ผลไม 416  
ลําพูน 121  เล้ียงหมู 121  

รวม  8,075    
ท่ีมา : ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั่วไป เลม 116 ตอนพิเศษ 54ง, 4 สิงหาคม 2542 

 


