
มาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (มิยาซาวา) ในภาคเหนือ 
            คณะรัฐมนตรีมมีติเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2542 อนุมัติใหกระทรวงการคลังกูเงินจากกองทนุความ
รวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงญ่ีปุน (OECF) 250 ลานเหรียญดอลลาร สรอ. จากธนาคารเพ่ือการสงออก
และนําเขาแหงประเทศญี่ปุน (J. EXIM Bank) 600 ลานเหรียญดอลลาร สรอ. และจากธนาคารโลก ภายใต
เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเงินคร้ังท่ี 2 (EFAL II) 600 ลานเหรียญดอลลาร สรอ. เพ่ือเพ่ิม
การใชจายภาครัฐโดยมวีัตถุประสงคเพื่อ  

            1. กระตุนเศรษฐกิจ โดยเนนการลงทุนทีก่อใหเกิดผลผลิตและการสรางงานภายในประเทศ 
            2. บรรเทาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเนนพื้นทีแ่ละกลุมเปาหมายที่ยากจน 
หรือไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งในเมืองและในชนบท และ 
            3. สงเสริมการสรางรากฐานในการพัฒนาประเทศ ในระยะตอไป  

            ในสวนของภาคเหนือไดรับอนุมัติวงเงินตามมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
(มิยาซาวา) ในป 2542 รวม 8,272.9 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 18 ของวงเงินที่ไดรบัอนุมัตทิั้งประเทศ 
รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีไดรับอนุมัติรอยละ 26 ของวงเงินอนุมตัิทั้งประเทศ วงเงินทีไ่ดรับอนุมัติ
จําแนกเปน 15 แนวทาง 1,603 โครงการ โดยโครงการตามแนวทางสรางงานไดรับอนมุัติสูงสุดรอยละ 57.7 
ของวงเงินอนมุัติรวม รองลงมาคือโครงการตามแนวทางสุขภาพอนามยั และโครงการแกไขปญหาการศึกษา
วิกฤตเศรษฐกิจ รอยละ 11.0 และรอยละ 6.4 ของวงเงินอนมุัตติามลําดับ จังหวัดท่ีไดรับอนุมัติสูงสุดไดแก 
เชียงใหม พิษณุโลก และลําปาง รวม 1,396.9 ลานบาท 1,063.8 ลานบาท และ 742.7 ลานบาท หรือรอยละ 
16.9 รอยละ 12.9 และรอยละ 9.0 ของวงเงินอนมุัติทัง้ภาคเหนือ ตามลําดับ 

            ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2542 ภาคเหนือไดเบิกจายแลวทัง้ส้ิน 6,793.4 ลานบาท หรือรอยละ 82.1 ของ
วงเงินอนุมตั ิเปนการเบิกจายตามโครงการตามแนวทาง สรางงานรอยละ 63.3 ของการเบิกจายรวม 
รองลงมาคือ โครงการตามแนวทางสุขอนามยั และโครงการแกไขปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจรอยละ 8.6 และ
รอยละ 7.1 ตามลําดับ จังหวัดทีม่ีอัตราการเบิกจายสูงสุดไดแก ลําพูน เชยีงราย และแมฮองสอน รอยละ 93.7 
รอยละ 90.4 และรอยละ 89.9 ของวงเงินอนุมตั ิตามลําดับ สําหรับวงเงินท่ีเหลืออยู ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการ
เก่ียวกับการกอสราง คาดวาเบิกจายไดหมดประมาณกลางป 2543 

ผลของมาตรการ  

            1. มาตรการเพ่ือการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ในสวนของภาคเหนือที่เบิกจายไปแลว 
6,793.4 ลานบาท เมื่อรวมเงินสวนนี้กับรายจายของภาครัฐในป 2542 ในเขตภาคเหนือมกีารใชของรัฐบาล
รวม 112,721.3 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.3 จากปกอน การขยายตัวของการใชจายดังกลาว เปนปจจยัเสริม
สําคัญท่ีชวยในการสรางรายไดในเขตภาคเหนือ 
            2. ผลดานการจางงานไดรับประโยชนคอนขางมาก สามารถจางงาน ในสวนของผูมีการศึกษาได
ตามเปาหมาย ที่กําหนดรวม 29,492 คน สวนการจางแรงงานทัว่ไปไดใชจายไปแลวกวารอยละ 90 ของ
เปาหมาย 
            3. ผลดานการบรรเทาผลกระทบตอกลุมผูยากจนในเมืองและชนบท แมจะเบิกจายไปใชในโครงการ
เกือบรอยละ 100 ของวงเงินอนมุัติแลว แตวงเงินที่ไดรับอนุมตัมิีเพียงรอยละ 3.7 ของวงเงินอนมุัติทัง้ภาค  
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            อยางไรก็ตาม การใชจายในโครงการตามมาตรการฯ ทีใ่หผลดีและรวดเร็ว ไดแก โครงการท่ีอนุมัติ
ใหกับองคการบริหารสวนตําบล เน่ืองจากมีการเบิกจาย ไปใชในโครงการทีต่รงกับความตองการของ
ประชากรในทองถิ่นและกระจายถึงประชาชนไดอยางรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกบัโครงการที่ดําเนินการโดย
สวนราชการ 

ขอจาํกัดการดําเนินงาน  

            1. โครงการตองดําเนินการเรงดวน สวนราชการนําโครงการเดิมที่ไมผานการอนุมตัิมาเสนอใหม ทํา
ใหหลายโครงการจางงานต่ํากวาเปาหมาย ท่ีเนนการจางงานไมตํ่ากวารอยละ 30 ของวงเงินอนุมัติในแตละ
โครงการ 
            2. ขาดความคลองตวั โดยเฉพาะโครงการการกอสราง เน่ืองจากการปรับเปล่ียนรายละเอียดของ
โครงการตองไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ 
            3. ขาดความตอเน่ืองของโครงการ เชน ขาดแผนงานรองรับผูผานโครงการฝกอบรมดานอาชีพ  

โครงการตามมาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในภาคเหนือ ป 2542  

แนวทางของโครงการ  วงเงิน
อนุมัติ  

การ
เบิกจาย 

อัตราการ
เบิกจาย  

สัดสวน (รอยละ)  

 (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ)  วงเงิน
อนุมัติ  

การเบิกจาย 

การสรางงาน 4,776.3  4,297.7 90.0  57.7  63.3  
สุขภาพอนามัย 912.8  587.2  64.3  11.0  8.6  
แกไขปญหาการศึกษาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 532.4  479.8  90.1  6.4  7.1  
สิ่งแวดลอมชุมชน 315.3  91.1  28.9  3.8  1.3  
การบรรเทาผลกระทบตอผูยากจน 306.0  304.2  99.4  3.7  4.5  
เงินชดเชยคางานกอสราง 276.4  272.9  98.7  3.3  4.0  
งานเวนคืนที่ดิน 261.3  199.5  76.3  3.2  2.9  
การขยายเงินทุน 256.4  185.2  72.2  3.1  2.7  
บริหารทรัพยากรน้ํา 154.1  33.4  21.7  1.9  0.5  
เพิ่มศักยภาพการผลิต 145.2  143.0  98.5  1.8  2.1  
อื่นๆ 336.7  199.4  59.2  4.1  2.9  

รวม  8,272.9  6,793.4 82.1  100.0  100.0  

 


