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ในเดือนตุลาคม 2554 ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ สูงข้ึนต่อเนื่องจากเดือนก่อนและระยะเดียวกันปีก่อน ส่วนหนึ่งเป็น
ผลจาก (1) นโยบายยกระดับราคาข้าวเปลือกของรัฐผ่านโครงการราคารับจํานําข้าวเปลือกท่ีกําหนดราคารับจํานําไว้สูงกว่าตลาด
มาก ซึ่งเร่ิมดําเนินการแล้วในเดือนนี้ ประกอบกับ (2) ผู้ค้าข้าวรับซื้อเพื่อเก็บสต็อก เนื่องจากกังวลว่าปริมาณข้าวเปลือกในตลาด
ปกติในระยะต่อไปอาจลดลง เพราะผลผลิตบางส่วนได้รับความเสียหายจากอุทกภัยท่ีขยายวงกว้างมากขึ้น  

แนวโน้มราคาข้าวไทย ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี คาดว่า สูงข้ึนเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันปีก่อนตามนโยบายยกระดับ
ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศของทางการไทย  

 

1. ภาวะราคาข้าว 

1.1 เดือนตุลาคม 2554  
ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศเดือนตุลาคม 

2554 สูงขึ้นต่อเน่ืองจากเดือนก่อนและระยะเดียวกันปีก่อน 
ส่วนหน่ึงเป็นผลจากผู้ค้าข้าวรับซื้อเพื่อเก็บสต็อก เน่ืองจากกังวล
ว่าปริมาณข้าวเปลือกในตลาดปกติในระยะต่อไปอาจลดลง เพราะ 
(1) ผลผลิตบางส่วนได้รับความเสียหายจากอุทกภัยท่ีขยายวงกว้าง
มากข้ึน (2) เกษตรกรจะนําข้าวเปลือกไปจํานํากับรัฐตามโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือกท่ีกําหนดราคารับจํานําไว้สูงกว่าตลาดมากถึง
ร้อยละ 50 และเร่ิมดําเนินการแล้วในเดือนน้ี โดยราคาข้าวเปลือก
เจ้าความช้ืน 14-15% เฉล่ียตันละ 10,217 บาท เพิ่มข้ึนจากเดือน
ก่อนท่ีเฉล่ียตันละ 9,949.0 บาท และสูงข้ึนเมื่อเทียบกับระยะ
เดียวกันปีก่อนร้อยละ 24.8 

 
1.2 แนวโน้มราคาข้าว 

ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศในช่วงไตรมาส
สุดท้ายของปี คาดว่า สูงขึ้นจากคร่ึงแรกของปีและจากระยะ

เดียวกันปีก่อน ตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีจะยกระดับราคา
ข้าวเปลือกภายในประเทศให้สูงข้ึนมาก ด้วยการรับจํานําผลผลิต
ข้าวท้ังหมด สําหรับผลกระทบจากอุทกภัยท่ีทําให้ผลผลิตข้าวใน
แหล่งผลิตสําคัญเสียหาย คาดว่าจะส่งผลกระทบในระยะส้ัน 
เน่ืองจากราคาท่ีจูงใจจะทําให้เกษตรกรเร่งปลูกชดเชยในรอบการ
ผลิตหน้า หลังสถานการณ์อุทกภัยคล่ีคลาย 

ด้านราคาส่งออกข้าวไทย คาดว่า สูงข้ึนตามต้นทุน
รับซ้ือข้าวเปลือก ขณะท่ีราคาข้าวในตลาดโลกอาจไม่สูงข้ึน เพราะ
ปริมาณผลผลิตข้าวและข้าวสาลีโลกอยู่ในเกณฑ์ดี อีกท้ังการ
แข่งขันในตลาดโลกมีแนวโน้มสูงข้ึนหลังจากอินเดียกลับมาส่งออก
ได้เป็นปกติ ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้
ส่งออกข้าวไทย ทําให้ปริมาณการส่งออกข้าวไทยปี 2554 อาจต่ํา
กว่า 11 ล้านตัน จากท่ีตลาดคาดการณ์ไว้ในช่วงก่อนเปล่ียน
นโยบาย  
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2. ปัจจัยกําหนดราคา 

 2.1 ปัจจัยเชิงโครงสร้าง  
ความต้องการภายในประเทศเป็นปัจจัยสําคัญ

ส่งผลต่อการปรับเพิ่มขึ้นของราคาข้าวในเดือนน้ี แม้คุณภาพ
ข้าวลดลง จากการท่ีเกษตรกรเร่งเก็บเก่ียวผลผลิตในบางพื้นท่ีก่อน
ครบอายุ ขณะท่ีความต้องการข้าวไทยจากต่างประเทศลดลง
จากเดือนก่อนและระยะเดียวกันปีก่อน เนื่องจากราคาส่งออก
ข้าวไทยอยู่ในระดับสูง ซึ่งจากข้อมูลเบ้ืองต้นต้ังแต่วันท่ี 1-18 
ตุลาคม 2554 ไทยส่งออกข้าวปริมาณ 427,652 ตัน ลดลงร้อยละ 
6.2 เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน ส่งผลให้ในช่วง 10 เดือน
แรก ไทยส่งออกข้าวแล้วจํานวน 9.2 ล้านตัน จากเป้าหมายท้ังปี
ของทางการท่ี 9-9.5 ล้านตัน ท้ังน้ี United States Department 
of Agriculture (USDA) คาดว่า ปริมาณการค้าข้าวโลกปี 
2554/55 มีจํานวน 33.0 ล้านตัน ลดลงจาก 34.2 ล้านตันในปี
ก่อน ตามปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.2  

ปริมาณการผลิต การบริโภค และสต็อกข้าวโลก  
(หน่วย: ล้านตันข้าวสาร) 

 2552/53 2553/54 2554/55 
พยากรณ์  
ก.ย.54 

พยากรณ์  
ต.ค.54 

ผลผลิต 440.3 451.4 458.4 461.4 

บริโภค 434.6 445.5 454.2 455.3 

การค้า 31.6 34.2 31.8 33.0 

สต็อก 94.2 97.8 98.7 101.4 
ที่มา: United States Department of Agriculture 

การผลิต ผลผลิตข้าวเปลือก เดือนตุลาคม 2554 
ลดลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน เน่ืองจากผลผลิตในบาง
พื้นท่ีเสียหายจากอุทกภัย   

 2.2 ปัจจัยระยะปานกลาง 

สินค้าคงคลัง ในเดือนน้ี USDA คาดว่า สต็อกข้าว
ไทย ณ ส้ินปี 2554 มีปริมาณ 6.0 ล้านตัน ลดลงเล็กน้อยเม่ือ
เทียบกับ 6.1 ล้านตันปีก่อน แต่สูงกว่าเฉล่ีย 10 ปีก่อนหน้า 
สําหรับสัดส่วนสต็อกข้าวโลกต่อความต้องการบริโภคปรับตัว
สูงขึ้นเป็นลําดับ    

มาตรการทางการค้าเก่ียวกับข้าว  (1) โครงการรับ
จํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลไทย ในระดับราคาสูงกว่าราคาตลาด

มาก และสูงกว่าช่วง Commodity Boom ปี 2551 คือ 
ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 15,000 บาท และข้าวเปลือกหอมมะลิ ตัน
ละ 20,000 บาท มีส่วนช่วยรักษากําลังซื้อให้แก่เกษตรกร โดย
ตั้ งแต่วันท่ี 7 ตุลาคม 2554 ถึง ส้ินเดือนน้ี  มี เกษตรกรนํา
ข้าวเปลือกมาจํานําแล้วจํานวน 341,897 ตัน เกือบท้ังหมดเป็น
ข้าวขาวจากภาคเหนือและภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 1.5 ของ
ผลผลิตท้ังฤดู ท้ังน้ี คาดว่าในเดือนหน้าปริมาณข้าวเปลือกเข้าร่วม
โครงการฯจะเพิ่มข้ึนมาก ตามฤดูการเก็บเก่ียวโดยเฉพาะจาก
แหล่งผลิตหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมีปริมาณผลผลิต
ประมาณคร่ึงหน่ึงของรอบการผลิตฤดูนาปีน้ี โดยส่วนใหญ่เป็น
ข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวเปลือกเหนียว  และ (2) ทางการ
อินเดียอนุญาตให้ส่งออกข้าวบาสมาติและข้าวขาวได้เป็นปกติ 
อย่างไรก็ตาม คาดว่า จะส่งผลกระทบต่อราคาข้าวไทยในระยะส้ัน 
เน่ืองจากรัฐบาลชุดใหม่ของไทยจะเข้าแทรกแซงราคาข้าวเปลือก
ในระดับท่ีสูง     

 
 2.3 ปัจจัยระยะสั้น 

สภาพภูมิอากาศ ปริมาณนํ้าฝนท่ีเพิ่มข้ึนมากจากปี
ก่อน ทําให้เกิดอุทกภัยในหลายพื้นท่ี รวมถึงเส้นทางคมนาคมหลัก 
เป็นอุปสรรคในการขนส่งข้าวไปยังส่วนกลางเพื่อส่งออก และ
ส่งผลทําให้สต็อกข้าวของผู้ค้าข้าวบริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยาได้รับ
ความเสียหาย อย่างไรก็ดี คาดว่าจะส่งผลกระทบไม่มากต่อสต็อก
ข้าวโดยรวม เน่ืองจากผู้ค้าข้าวบางส่วนระบายออกไปช่วงก่อน
หน้า ประกอบกับสต็อกข้าวของผู้ค้าข้าวรายใหญ่ได้รับผลกระทบ
น้อย เน่ืองจากมีการเตรียมแผนรองรับและท่ีตั้งของโกดังส่วนใหญ่
สูงกว่าระดับนํ้าท่วมถึง 
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ที่มา: United States Department of Agriculture
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