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ในเดือนพฤศจิกายน 2554 ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ซึ่งเป็นราคานอกโครงการรับจํานํา สูงข้ึนต่อเน่ืองจากเดือนก่อน
และระยะเดียวกันปีก่อน ส่วนหน่ึงเป็นผลจากผลผลิตลดลง เน่ืองจากผลผลิตบางส่วนได้รับความเสียหายจากอุทกภัยท่ีขังนานกว่าทุกปี 
ประกอบกับเกษตรกรบางส่วนนําข้าวเปลือกไปจํานํากับทางการท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า อย่างไรก็ตาม ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ
ยังตํ่ากว่าราคารับจํานํา เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ขายข้าวนอกโครงการรับจํานํา และใช้สิทธิเยียวยานํ้าท่วมจากภาครัฐไปก่อนแล้ว 
อีกท้ังความต้องการข้าวไทยจากต่างประเทศลดลง เน่ืองจากราคาส่งออกข้าวไทยอยู่ในระดับสูงมากเม่ือเทียบกับราคาในตลาดโลก 

แนวโน้มราคาข้าวไทย ปี 2555 คาดว่า สูงข้ึนจากปีก่อนหากรัฐบาลไทยคงดําเนินนโยบายยกระดับราคาข้าวเปลือก
ภายในประเทศต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ข้ึนกับแนวทางในการระบายสต็อกข้าวของทางการไทยในระยะต่อไปและสถานการณ์ผลผลิตข้าว
โลก เป็นสําคัญ 

 

1. ภาวะราคาข้าว 

1.1 เดือนพฤศจิกายน 2554  

ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศเดือนพฤศจิกายน 
2554 ซึ่งเป็นราคานอกโครงการรับจํานํา สูงข้ึนต่อเนื่องจาก
เดือนก่อนและระยะเดียวกันปีก่อน ส่วนหน่ึงเป็นผลจากผลผลิต
ลดลง เน่ืองจากผลผลิตบางส่วนได้รับความเสียหายจากอุทกภัยท่ี
ขังนานกว่าทุกปี ประกอบกับเกษตรกรบางส่วนนําข้าวเปลือกไป
จํานํากับทางการท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า โดยราคาข้าวเปลือกเจ้า
ความช้ืน 14-15% เฉล่ียตันละ 10,305 บาท เพิ่มข้ึนจากเดือน
ก่อนท่ีเฉล่ียตันละ 10,217 บาท และสูงข้ึนเมื่อเทียบกับระยะ
เดียวกันปีก่อนร้อยละ 25.2 ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ เฉล่ียตันละ 
15,219 บาท เพิ่มข้ึนจากเดือนก่อนท่ีเฉล่ียตันละ 14,265 บาท 
และสูงข้ึนเม่ือเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 15.4 สําหรับ
ราคาข้าวเปลือกเหนียวนาปี แม้จะลดลงเม่ือเทียบกับระยะ
เดียวกันปีก่อน แต่ยังอยู่ในระดับสูงคือเฉล่ียตันละ 13,390 บาท 
อย่างไรก็ตาม ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศยังต่ํากว่าราคารับ
จํานํา เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ขายข้าวนอกโครงการรับจํานํา 
และใช้สิทธิเยียวยานํ้าท่วมจากภาครัฐไปก่อนแล้ว อีกท้ังความ
ต้องการข้าวไทยจากต่างประเทศลดลง เน่ืองจากราคาส่งออกข้าว
ไทยอยู่ในระดับสูงมากเม่ือเทียบกับราคาในตลาดโลก 

 
1.2 แนวโน้มราคาข้าว 

ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ ปี 2555 คาดว่า
สูงขึ้นจากปีก่อน หากรัฐบาลไทยคงดําเนินนโยบายยกระดับ
ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศต่อเนื่อง ซ่ึงอาจขยายระยะเวลา
ของโครงการฯ จากเดิมส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ์ 2555 เพื่อให้
ครอบคลุมเกษตรกรท่ีผลผลิตได้รับความเสียหายจากอุทกภัย
ในช่วงการเพาะปลูก อย่างไรก็ตาม ข้ึนกับแนวทางในการระบาย
สต็อกข้าวของทางการไทยในระยะต่อไปเป็นสําคัญ 

ด้านราคาส่งออกข้าวไทย คาดว่า สูงขึ้นตาม
ต้นทุนรับซ้ือข้าวเปลือก ขณะท่ีราคาข้าวในตลาดโลกอาจไม่สูงข้ึน
มาก เพราะปริมาณผลผลิตข้าวและข้าวสาลีโลกอยู่ในเกณฑ์ดี อีก
ท้ังการแข่งขันในตลาดโลกมีแนวโน้มสูงข้ึนหลังจากอินเดียกลับมา
ส่งออกได้เป็นปกติ  
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ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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2. ปัจจัยกําหนดราคา 

 2.1 ปัจจัยเชิงโครงสร้าง  
ความต้องการภายในประเทศ ชะลอลงตามการ

ชะลอการรับซ้ือของโรงสีและพ่อค้าข้าว เน่ืองจากเส้นทางการ
ขนส่งหลักประสบอุทกภัยไม่เอ้ืออํานวยต่อการขนส่ง ประกอบกับ
เพื่อรอดูนโยบายระบายข้าวในสต็อกของรัฐ ขณะท่ีความต้องการ
ข้าวไทยจากต่างประเทศลดลงจากเดือนก่อนและระยะเดียวกัน
ปีก่อน เนื่องจากราคาส่งออกข้าวไทยอยู่ในระดับสูง ส่งผลให้ผู้
นําเข้าข้าวในต่างประเทศบางส่วนโดยเฉพาะกลุ่มข้าวขาวและ
ข้าวน่ึงหันไปนําเข้าข้าวจากอินเดียท่ีราคาถูกกว่าไทยถึงตันละ 
120 ดอลลาร์ สรอ.แทน โดยเดือน พฤศจิกายน 2554 ไทย
ส่งออกข้าวปริมาณ 661,439.1 ตัน ลดลงร้อยละ 27.7 เม่ือเทียบ
กับระยะเดียวกันปีก่อน อย่างไรก็ดี ในช่วง 11 เดือนแรก ไทย
ส่งออกข้าวจํานวนท้ังส้ิน 10.2 ล้านตัน จากเป้าหมายท้ังปีของ
ทางการท่ี 9-9.5 ล้านตัน ท้ังน้ี United States Department of 
Agriculture (USDA) คาดว่า ปริมาณการค้าข้าวโลกปี 2554/55 
มีจํานวน 32.9 ล้านตัน ลดลงจาก 34.4 ล้านตันในปีก่อน ตาม
ปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน 9.8 ล้านตัน 

ปริมาณการผลิต การบริโภค และสต็อกข้าวโลก  
(หน่วย: ล้านตันข้าวสาร) 

 2552/53 2553/54 2554/55 
พยากรณ์  
ต.ค.54 

พยากรณ์  
พ.ย.54 

ผลผลิต 440.5 451.2 461.4 461.0 

บริโภค 434.7 445.5 455.3 456.4 
การค้า 31.6 34.4 33.0 32.9 
สต็อก 94.2 97.9 101.4 100.6 
ที่มา: United States Department of Agriculture 

การผลิต ผลผลิตข้าวเปลือก เดือนพฤศจิกายน 
2554 ลดลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน เน่ืองจากผลผลิต
ในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางเสียหาย
จากอุทกภัย 

 2.2 ปัจจัยระยะปานกลาง 

สินค้าคงคลัง ในเดือนน้ี USDA คาดว่า สต็อกข้าว
ไทย ณ ส้ินปี 2554 มีปริมาณ 6.0 ล้านตัน ลดลงเล็กน้อยเมื่อ
เทียบกับ 6.1 ล้านตันปีก่อน แต่สูงกว่าเฉล่ีย 10 ปีก่อนหน้า 
อย่างไรก็ตาม USDA คาดว่า สต็อกข้าวไทยจะเพิ่มข้ึน เป็น 8.0 
ล้านตันในปีหน้า โดยเฉพาะสต็อกของรัฐ สําหรับสัดส่วนสต็อก
ข้าวโลกต่อความต้องการบริโภคปรับตัวสูงข้ึนเป็นลําดับ 

มาตรการทางการค้า โครงการรับจํานําข้าวเปลือก
ของรัฐบาลไทย ในระดับราคาสูงกว่าราคาตลาดมาก และสูงกว่า
ช่วง Commodity Boom ปี 2551 คือ ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 
15,000 บาท ข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 20,000 บาท และ
ข้าวเปลือกเหนียวนาปี ตันละ 16,000 บาท มีส่วนช่วยรักษากําลัง
ซื้อให้แก่เกษตรกร โดยต้ังแต่วันท่ี 7 ตุลาคม 2554 ถึงส้ินเดือนน้ี 
มีเกษตรกรนําข้าวเปลือกมาจํานําแล้วจํานวน 2.6 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 11.5 ของผลผลิตท้ังฤดู ท้ังน้ี คาดว่าในเดือนหน้าปริมาณ
ข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการฯจะเพิ่มข้ึนมาก ตามการเปิดจุดรับ
จํานําเพิ่มข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาจุดรับจํานําไม่เพียงพอของทางการ 
รวมท้ังทางการอาจอนุญาตรับจํานํายุ้งฉางดังเช่นปีท่ีผ่านมา 
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 2.3 ปัจจัยระยะส้ัน 
สภาพภูมิอากาศ ปริมาณนํ้าฝนท่ีเพิ่มข้ึนมากจากปี

ก่อน ทําให้เกิดอุทกภัยในหลายพื้นท่ี รวมถึงเส้นทางคมนาคมหลัก 
เป็นอุปสรรคในการขนส่งข้าวไปยังส่วนกลางเพื่อส่งออก และ
ส่งผลทําให้สต็อกข้าวของผู้ค้าข้าวบริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยาได้รับ
ความเสียหาย อย่างไรก็ดี คาดว่าจะส่งผลกระทบไม่มากต่อสต็อก
ข้าวโดยรวม เน่ืองจากผู้ค้าข้าวบางส่วนระบายออกไปช่วงก่อน
หน้า ประกอบกับสต็อกข้าวของผู้ค้าข้าวรายใหญ่ได้รับผลกระทบ
น้อย เน่ืองจากมีการเตรียมแผนรองรับและท่ีตั้งของโกดังส่วนใหญ่
สูงกว่าระดับนํ้าท่วมถึง 
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