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สถานการณและแนวโนมภาคพลังงานป 2549
ปยสวัสดิ์  อัมระนันทน

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน กสิกรไทย จํากัด

งานสัมมนาธนาคารแหงประเทศไทย
“ทิศทางเศรษฐกิจไทยป 2549: จับกระแสตลาดเงิน ตลาดทุน และพลังงาน”

ณ ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม
15 ธันวาคม 2548
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ประเด็นทางดานพลังงานในป 2549

• สถานการณน้ํามันในตลาดโลก
• นโยบายราคาพลังงานของรัฐ
• การลงทุนดานพลังงานเพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มขึ้น
• การแขงขันในธุรกิจพลังงาน
• การแปรรูป กฟผ.
• การกระจายแหลงพลังงานและการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน
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การนําเขาน้ํามันของไทยเพิ่มขึ้นมาก
IMPORT OF COMMERCIAL ENERGY

 (Barrel/Day Crude Oil Equivalence)
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สัดสวนการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยตอการใช (รวมการใชเปนวัตถุดิบ) เพิ่มจาก 53.7% ในป 2000 
เปน 59.4% ในป 2004
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• ราคาน้ํามันในปจจุบันเมื่อปรับดวยภาวะเงินเฟอยังอยูในระดับต่ํากวาในชวง 1979-82 
• ประสิทธิภาพการใชพลังงานของหลายประเทศดีขึ้นมากหลังวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2
• รายไดของผูสงออกน้ํามันที่เพิ่มขึ้นถูกนํากลับมาลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุนของสหรัฐอเมริกาและใน
หลายประเทศ ทําใหอัตราดอกเบี้ยระยะยาวอยูในระดับต่ําและราคาหุนในหลายตลาดเพิ่มขึ้น

• ผูสงออกน้ํามันนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศเพิ่มขึ้น จางงานจากตางประเทศเพิ่มขึ้นในการกอสราง
โครงการตางๆ รวมทั้งเดินทางไปทองเที่ยวตางประเทศมากขึ้น

• เศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวสูงทําใหราคาวัตถุดิบหลายชนิดเพิ่มขึ้นดวย เชนสินคาเกษตร โลหะประเภทตางๆ และ
เคมีภัณฑ ซึ่งบรรเทาผลกระทบของราคาน้ํามันที่สูงขึ้นตอประเทศที่ผลิตสินคาเหลานี้

• การตรึงราคาขายปลีกน้ํามันในบางประเทศชวยบรรเทาผลกระทบตอ GDP ในระยะสั้น

ผลกระทบของราคาน้ํามันสูงตอเศรษฐกิจโลกและไทยนอยกวาที่คาด
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รายไดผูสงออกน้ํามันชวยเพิ่มสภาพคลองในระบบการเงินของโลกและทําใหราคาหุนเพิ่มขึ้นเกือบ
ทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะในตะวันออกกลาง

สภาพคลองในระดับสูงทําใหเกิด
ภาวะฟองสบู:
•ราคาหุนในตลาดซาอุดิอาระเบีย 
คูเวตและดูไบเพิ่มขึ้น 8, 8 และ 12 
เทาตัวตามลําดับตั้งแตป 2000
•PE ของตลาดซาอุดิอาระเบียเทากับ 
50 โดยมีมูลคาตลาดประมาณ 
US$633 ลาน (ไทย: US$120 ลาน)

YTD CHANGES IN EQUITY PRICE INDICES IN MIDDLE 
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TinNickelLead

Copper ZincAluminium Alloy

ที่มา: LME

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกทําใหราคาวัตถุดิบอื่นเพิ่มขึ้นดวย
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ราคาสินคาเกษตรสูงชวยบรรเทาผลกระทบของราคาน้ํามันสูงตอเศรษฐกิจไทย

ในชวง 10 เดือนแรกของป 2548 รายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้น 19% แมวาผลผลิตลดลง 2.6%

OIL PRICE AND RUBBER PRICE
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•ลักษณะสําคัญของน้ํามันคือเปนสิ่งจําเปน แพงเทาใดก็ตองซื้อ
•ในชวง 20 ปที่ผานมา ผูใชและผูผลิตน้ํามันลดการถือสต็อก (โดยปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ IT การรวมกิจการ ฯลฯ) เพื่อลด
ตนทุน ซึ่งทําใหราคาน้ํามันมีความผันผวนยิ่งขึ้น

CRUDE OIL PRICE
(Jan. 1986 - 6 Dec. 2005)
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กําลังการผลิตสวนเกินที่ลดลงทําใหราคาน้ํามันเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

•ใน 10 เดือนแรกของป 2548 การผลิตจากกลุมนอกโอเปคต่ํากวาที่คาดไวเดิม 1.08 ลานบาเรลตอวัน ในขณะที่กําลังการผลิตสวนที่
เหลือของโอเปคจํานวนมากเปนน้ํามันดิบหนักที่มีกํามะถันสูง ซึ่งไมเปนที่ตองการของตลาด
•กําลังการกลั่นของโลกมจีํากัดทําใหคาการกลั่นเพิ่มขึ้นมาก

GROSS REFINING MARGIN AND CAPACITY UTILIZATION
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การเก็งกําไรมีสวนเพียงเล็กนอยในการทําใหน้ํามันราคาแพง
•ผูคาประเภท Non-Commercial หมายถึงผูคา
ที่ไมใชผูผลิตหรือผูใชน้าํมัน ซึ่งประกอบดวย
สถาบันการเงิน บริษัทประกัน กองทุนประเภท
ตางๆรวมทั้ง Hedge Fund
•ในชวงที่ราคาน้ํามันเพิ่มจาก $36 ตอบาเรลใน
เดือนมีนาคม 2004 เปน $55 ตอบาเรลใน
ตุลาคม 2004 ปริมาณการซื้อลวงหนาสุทธิของ
ผูคา Non-Commercial ลดลงมาก
•ตั้งแตกลางป 2004 เปนตนมา ไมมี
ความสัมพันธระหวางการซื้อลวงหนาโดย 
Non-Commercial กับราคาน้ํามัน
•การศึกษาของทั้ง  IEA และ IMF ไดขอสรุป
เดียวกันวาการเก็งกําไรเกือบไมไดมสีวนทําให
ราคาน้ํามัน

OIL PRICE VS. NON-FINANCIAL NET LONG POSITION ON NYMEX

0

10

20

30

40

50

60

70

80

-75,000 -50,000 -25,000 0 25,000 50,000 75,000 100,000 125,000 150,000

Thousand Barrels

US
$/B

arr
el

2004 H2-2005 1995-2004 H1 Relationship 1995-2004 H1



11

การขยายตัวของการใชพลังงานที่
สูงกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจ
เปนเรื่องปรกติสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนา
การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจ จุดอิ่มตัวของการใช
พลังงานเมื่อรายไดสูงขึ้น การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
และการกระจายแหลงพลังงานทํา
ใหหลายประเทศมีการใชน้ํามัน
ตอประชากรลดลง

Primary Energy Consumption and Per Capita Income
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ในระยะยาวความตองการพลังงานและน้ํามันของโลกยังเพิ่มขึ้นอีกมากจากประเทศกําลังพัฒนา
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โลกยังมีน้ํามันอีกมาก แตยังไมไดมีการพัฒนา
• ปริมาณสํารองน้ํามันของโลก (P1) คาดวาอยู
ในชวง 1,051-1,266 พันลานบาเรล 

• 60 % ของปริมาณสํารองน้ํามันของโลกอยูใน 5 
ประเทศในตะวันออกกลาง

• สัดสวนการผลิตน้ํามันของกลุมโอเปคใน
ตะวันออกกลางจะเพิ่มจาก 29% ในป 2004 เปน 
43% ในป 2030 ซึ่งจะทําใหโอเปคมีอํานาจ
มหาศาลในการกําหนดราคาน้ํามัน

• ประเทศผูสงออกน้ํามันหรือประเทศที่เปน
เสนทางสงน้ํามันหลายประเทศมีความเสี่ยง
ทางดานการเมืองสูง ซึ่งอาจมีผลใหการผลิต
น้ํามันหยุดชะงักได: บาเรน อิหราน อิรัก ซาอุดิ
อารเบีย      อีกวาดอร อนิโดนีเซีย ไนจีเรีย 
ซูดาน ตุรกี 

PROVED OIL RESERVES IN 2004 (Thousand Million Barrels)

262.7
133.3

115.0
99.0
97.8

71.2
39.6
39.1

35.3
29.4

17.1
16.8
15.2
16.0

11.8
10.6
10.1
8.8

77.2

0 50 100 150 200 250 300

Saudi Arabia
Iran
Iraq

Kuwait
United Arab Emirates

Venezuela
Russian Federation

Kazakhstan
Libya

Nigeria
USA

China
Canada

Qatar
Mexico
Algeria
Brazil

Norway
Angola

Source: BP



13

เทคโนโลยีการขุดเจาะสํารวจปโตรเลียมทําใหความสําเร็จในการพบน้ํามันเพิ่มขึ้น
• การพัฒนาเทคโนโลยีการขุดเจาะสํารวจปโตรเลียม (3D, 4D, 

offset drilling) และ IT ทําใหความสําเร็จในการพบน้ํามัน
เพิ่มจาก 25% ในชวง 1971-76 เปน 40% ในปจจุบัน

• คาดวายังมีน้ํามันที่ยังไมคนพบอีก 939 พันลานบาเรล น้ํามัน
ที่จะพัฒนาเพิ่มเติมจากแหลงปจจุบันเนื่องจากการปรับปรุง
ในเทคโนโลยีขุดเจาะสํารวจปโตรเลียมจํานวน 730 พันลาน
บาเรล รวมแลวมีน้ํามันที่นาจะพัฒนามาใชได (Ultimate 
Recoverable Resources) อีก 2,628 พันลานบาเรล

• ปญหาคือขาดการลงทุนอยางเพียงพอในการพัฒนาแหลง
ปโตรเลียม โดยเฉพาะประเทศในกลุมโอเปคหลายประเทศไม
ยินยอมใหมีการลงทุนโดยผูลงทุนตางชาติ

CHANGE IN PROVED OIL RESERVES 2000-4 (Thousand Million Barrels)
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การพัฒนาแหลงน้ํามันใหมใชเวลาหลายปและโอเปคควบคุมการผลิต

• การผลิตน้ํามันคาดวาจะเพิ่มขึ้นมากจากบริเวณใน
ทะเลลึก (ตะวันออกของอัฟริกา บราซิล อาว
เม็กซิโก) รัสเซีย คาซากสถาน อาเซอรไบจัน

• ในชวง 10 เดือนแรกของป 2005 กําลังการผลิตของ
กลุมนอกโอเปคเพิ่มขึ้นชากวาที่คาดถึง 1.08 ลาน
บาเรลตอวัน

• ในตะวันออกกลางก็ยงัมีศกัยภาพสูง เชน
ซาอุดิอาระเบีย คูเวต อิรัก อิหราน แตมีการคนพบ
แหลงน้ํามันใหมนอยเพราะเกือบไมมีการขุดเจาะ
สํารวจ (ในชวง 10 ปที่ผานมาการขุดน้ํามันใน
ตะวันออกกลางเทากับ 3% ของโลกเทานั้น)

• อยางไรก็ตาม เริ่มมีสัญญาณวามีการลงทุนเพิ่มขึ้น
ในตะวันออกกลาง เชนซาอุดิอาระเบียมีแผนเพิ่ม
การผลิตอีก 2.35 ลานบาเรลตอวันภายใน 4 ป

• หากกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นมากเกินไป คาดวาโอเปค
จะกลับมาควบคุมระดบัการผลิต

CHANGE IN NON-OPEC CRUDE OIL PRODUCTION
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ราคาน้ํามันสูงจะกระตุนพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงาน

• ยังมีแหลงปโตรเลียมอกีมากที่ไมใชน้ํามัน เชนน้ํามันดิน หินน้ํามัน, tar sands, bitumen ซึ่งมีปริมาณสํารองประมาณ 7 ลาน
ลานบาเรล โดย IEA คาดวาจะแปรสภาพเปนน้ํามันดิบไดวันละ 3.8 ลานบาเรลตอวันในป 2010 และ 10.1 ลานบาเรลตอวัน
ในป 2030 (8% ของการใชน้ํามันของโลก)

• เทคโนโลยีเกีย่วกับการนําปโตรเลียมเหลานี้มาใชที่มีตนทุนต่ําลง เชน กาซธรรมชาติเหลว (LNG) และการแปลงกาซฯเปน
น้ํามัน (Gas to Liquid - GTL) ซึ่ง IEA คาดวาจะผลิตน้ํามันไดเพิ่มขึ้นจาก 0.4 ลานบาเรลตอวันในป 2010 เปน 2.4 ลาน
บาเรลตอวันในป 2030

• การพัฒนาเทคโนโลยีถานหินสะอาดกาวหนาไปมาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนถานหินเปนกาซฯแลวนํามาผลิตไฟฟา เชน 
Integrated Gasification Combined Cycle ( IGCC) และในอีก 15 ปโรงไฟฟา “Zero-Emission” (FutureGen)

• ราคาน้ํามันในระดับ 40-50 เหรียญสหรัฐตอบาเรลทําใหพลังงานหมุนเวียนหลายชนิดมีความคุมคาโดยไมตองมีการอุดหนุน
จากรัฐ

• พลังงานนิวเคลียรยังเปนทางเลือกที่สําคัญ โดยเฉพาะประเทศตางๆตองลดกาซเรือนกระจก
• เทคโนโลยีในการอนุรักษพลังงานมีหลากหลาย และจะมีความคุมคามากหากราคาน้ํามันยังอยูในระดับสูง เชนรถยนต 

hybrid
• การพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานใชเวลานาน
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ในระยะปานกลางราคาน้ํามันควรลดลง
•ในระยะปานกลาง กําลังการผลิตใหมเริ่มเขา
สูตลาดและความตองการชะลอลง คาดวา
ราคาจะเริ่มทรงตัวและลดลงสูระดับ US$ 
40-50 ตอบาเรล
•ในระยะยาว คาดวาราคาจะลดลงสูระดับคา
ความสมดุล คือตนทุนสวนเพิ่มในการผลิต
น้ํามันดิบ (Marginal Supply Cost)  ซึ่งมี
การประเมินวาอยูในระดับ US$ 40 ตอบาเรล  
แตอาจใชเวลานานกวาราคาจะกลับสูระดับนี้
•คาการกลั่นจะยังอยูในระดับสูงตอไปอีก
ระยะเพราะกําลังการกลั่นใหมยังมีนอยมาก
ในชวง 2 ปนี้

ในระยะสั้น กําลังการผลิตสวนเกินในระดับต่ําทําใหราคาน้ํามันมี
ความผันผวนสูงมาก เหตุการณใดๆที่มีผลใหการผลิตน้ํามันลดลง 
จะทําใหราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นทันท ีก

ความสัมพันธระหวางราคาน้ํามันดิบ (WTI) กับการถือสต็อกน้ํามันดิบในสหรัฐอเมริกาในชวง 2529-2548 
(ไมรวมน้ํามันสํารองเพื่อภาวะฉุกเฉิน)
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การปรับเพิ่มราคาน้ํามัน 33.9% ในเดือนกันยายน 2533 ทําใหการใชลดลงทันที 14.1%
 การใชน้ํามันดีเซลในชวงกรกฎาคม-ตุลาคม 2548 ลดลง 8.6% จากชวงเดียวกันของปกอน

Gasoline Sale and Retail Price
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การปรับราคาขายปลีกน้ํามันทําใหการใชน้ํามันลดลง
Diesel Sale and Retail Price
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การชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวทําใหเกิดการทดแทนน้ํามันเบนซิน
GROWTH IN LPG CONSUMPTION
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•การใชเหตุผลทาง
การเมืองในการกําหนด
ราคาพลังงานทําใหเกิด
การบิดเบือนและการใช
อยางไมมีประสิทธิภาพ
•ประเด็นที่ยังคาง – คา
ไฟฟา

ยอดขาย LPGสําหรับยานพาหนะเพิ่มขึ้น 34.3% ในชวง 8 เดือนแรก
ของป 2548
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อัตราคาไฟฟายังตองเพิ่มขึ้นอีกมาก

คาไฟฟาสูงขึ้นเปนผลจาก
• ราคากาซธรรมชาติเพิ่มจาก 
160 บาทตอลาน BTU 
ในชวงกุมภาพันธ-กันยายน 
2548 เปน 212 บาทตอลาน 
BTU ปลายป 2549

• การใชน้ํามันเตาและดีเซล
เพิ่มขึ้นมากเพราะทอกาซฯ
เสนที ่3 ยังไมเสร็จ

คา Ft
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การใชพลังงานมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
COMMERCIAL ENERGY CONSUMPTION AND GDP
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การขยายตัวของการใชพลังงาน
เชิงพาณิชยอยูในระดับสูงกวา
การขยายตัวของ GDP โดยคา
ความยืดหยุนเฉลี่ยในชวง 20 ปที่
ผานมาเปนดังนี:้
•ไฟฟา      2.28
•น้ํามัน      1.05
•รวม 1.69 
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นโยบายของรัฐทําใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมในธุรกิจพลังงาน

• การแทรกแซงราคาขายปลีกน้ํามันมี
ผลกระทบตอผูประกอบการอิสระที่ไม
มีโรงกลั่นน้ํามัน

• การจัดสรรกําลังการผลิตไฟฟาใหมให 
กฟผ. 50% และการยินยอมใหบริษัท
ลูกเขามาประมูลแขงขันกับเอกชน

• การประกอบธุรกิจ CHP โดย
รัฐวิสาหกิจบนพื้นฐานที่ไมเทาเทียม
กับเอกชน

MARKETING MARGIN OF GASOLINE AND DIESEL
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ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการแปรรูปกฟผ.: ไมมีการแขงขันและการกํากับดูแลที่ดี
• โครงสรางอุตสาหกรรม (ESB) ยังเปนระบบผกูขาด ไมมีการแขงขัน 
• ผูใชไฟฟาไมมีทางเลือก (Retail Competition)
• โครงสรางองคกรไมเอื้ออํานวยใหมีการแขงขัน (ไมมีการแยกระหวางการผลิตไฟฟากับสายสง)
• การเปดใหเอกชนลงทุนในโครงการผลิตไฟฟา (IPP,SPP) อยูบนพื้นฐานที่ไมเทาเทียมกันกับ กฟผ.
• ไมมีการกํากับดูแล (Regulatory Framework) ที่ชัดเจน โปรงใสและใหความเปนธรรมแกผูที่มีสวนไดเสีย 
โดยมีการโอนอํานาจตามพรบ.กฟผ.ซึ่งกระทบตอสิทธิของประชาชนใหบมจ.กฟผ. และมีเพียงการจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลชั่วคราวโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีซึ่งไมมีอํานาจในการกํากับดูแลและสั่งการเอกชน

• ไมมีความชัดเจนวาจะมีองคกรกํากับดูแลอิสระที่มีกฎหมายรองรับเมื่อใด
• การกําหนดคา Ft ไมมีความโปรงใสและมีความเสี่ยงจากการแทรกแซงโดยรัฐ
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2.822.772.652.60Palm waste (6MW)
5.995.654.964.26- Land-fill

20.5419.8918.5717.24- Incineration
11.0610.679.889.09- Digestion

Municipal waste (100 ton/day)
2.982.952.882.80Gasifier (120 kW)
2.682.612.602.60Biogas (pig farms with 12,000 pigs)
2.762.722.632.60Biomass (6 MW)
4.374.233.943.65Wind (1.5 MW)
19.3918.6617.1815.68Solar Cell (3.016kW)
11%10%8%6%

Levelized Power Price at Different IRR (Baht/kWh)Technology

•พลังงานหมุนเวียนที่มี
ความคุมคาเชิง
เศรษฐศาสตรซึ่งสามารถ
พัฒนาไดในชวง 5 ป
ขางหนา คาดวาอยูในระดับ 
400 MW

ราคาพลังงานหมุนเวียน
บางประเภทแพงมาก

24
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รายไดที่เพิ่มขึ้นของประเทศผูสงออกน้ํามันทําใหมีการสั่งซื้อสินคาจากไทยเพิ่มขึ้น

•ราคาน้ํามันสูงขึ้น US$10/บาเรล
เปนเวลาหนึ่งป ทําใหประเทศ
สูญเสียเงินตราตางประเทศ 
100,000 ลานบาทหรือ 1.7% ของ 
GDP ไทย
•ในป 2547 การสงออกไปตะวันออก
กลางมีมูลคา US$ 3,745 ลาน หรือ 
35% ของการนําเขาน้ํามันสุทธิ0
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สินคาสงออกไปตะวันออกกลาง

ที่มา กระทรวงพาณิชย

 ลานเหรียญสหรัฐ
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ความตองการที่
เพิ่มขึ้นและการลงทุน
ที่ลดลงในชวงที่ผาน
มาก็ทําใหราคา
ผลิตภัณฑปโตรเคมี
สูงขึ้นมาก

ราคาผลิตภัณฑปโตรเคมี
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27

28

ราคาน้ํามันดิบที่แทจริงในปจจุบันยังต่ํากวาในชวง 1979-82

ในชวง 1979-82 ราคา
น้ํามันดิบเบรนทปรับดวย
ภาวะเงินเฟออยูในระดับเฉลี่ย 
$60-80 ตอบารเรล 
ผูเชี่ยวชาญบางทานเชื่อวา
ราคาน้ํามันตองเพิ่มเกิน $70 
ตอบารเรลจึงเริ่มเห็นการ
ประหยัดอยางจริงจัง

ที่มา: BP

ราคาน้ํามันดบิเบรนท (ค.ศ.1960 - 11 เดอืนแรกป 2005)
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ราคาขายปลีกน้ํามันในเอเซีย

•ความแตกตางของราคา
ขายปลีกเปนผลจากความ
แตกตางของภาษีเปนหลัก
•ราคาขายปลีกในมาเลเซีย
และอินโดนีเซียต่ํากวา
ราคาตลาดโลก

Source: CSFB, October 2005
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ความตองการไฟฟายังเพิ่มขึ้นในอัตรา 6-8% ตอป: 7.75% ในป 2547 และ 
6.2% ตอปในชวง 10 เดือนแรกของป 2548

Source: EPPO
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•ความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทําใหกําลังการผลิตไฟฟาสํารองลดลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากโรงไฟฟาใหม
ประสบปญหาการตอตานจากประชาชนในบริเวณใกลเคียงและการสรางโรงไฟฟาใหมตองใชเวลาหลายป 

Minimum Planning Requirement

RESERVE MARGIN OF POWER SYSTEM (%)
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32
รูปแบบการลงทุนและระดมทุนที่เหมาะสมจึงเปนประเด็นสําคัญ

ENERGY SECTOR INVESTMENT (Million Baht)
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จําเปนตองลงทุนในการจัดหาพลังงานประมาณ 574 พันลานบาทในชวง 2005-8
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การระดมทุนเพื่อลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน: ควรเพิ่มการออมระยะยาว
•เนื่องจากมีความจําเปนตองระดมทุนเปนจํานวนมาก 
จําเปนตองมีแผนการระดมทุนสําหรับการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญประเภทโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน
และสอดคลองกัน
•บทบาทและการกูยืมโดยภาครัฐควรจํากัดอยูในสาขา
หรือโครงการที่การเปดใหเอกชนลงทนุเปนไปไดยาก 
เชนน้ํา
•กําหนดมาตรการเพื่อเพิ่มการออมระยะยาวของ
ประชาชน
•สาขาพลังงานเปนสาขาที่เอกชนสามารถลงทุนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงไมมีความจําเปนที่รัฐจะตองลงทุน

RELATIONSHIP BETWEEN FOREIGN NET BUY AND CHANGE IN STOCK PRICE INDEX (2003-05)
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การแปรรูป กฟผ. ในรูปแบบที่ไมเหมาะสม

• ระยะสั้น: การแปรรูปยืดเยื้อ สรางความผิดหวังใหแกนัก
ลงทุน มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นและตลาดทุน

• ระยะยาว: มีผลกระทบตอผูใชไฟฟา ผูประกอบกิจการไฟฟา
เอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม
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% of NG in Power Generation VS R/P Ratio in 1999
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กระจายแหลงพลังงานและการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนที่ไมเหมาะสม

• มีการพึ่งพาการใช
กาซธรรมชาติมาก
เกินไป

• มีการสงเสริม
พลังงานหมุนเวียน
บางประเภทที่อาจไม
เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย
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สิ่งที่รัฐควรจะทําทางดานการกระจายแหลงพลังงาน
• กระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา โดยใชถานหินมากขึ้นจากทั้งแหลงในประเทศและในตางประเทศ เรง
ซื้อไฟฟาจากโครงการที่มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร การเงิน และสิ่งแวดลอมในประเทศเพื่อน
บาน โดยอาจใชระบบการประมูลแขงขัน

• พิจารณาความเปนไปไดของนิวเคลียรในระยะยาว และกําหนดแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน
• มาตรการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและพลังงานหมุนเวียน ควรคํานึงถึงความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตรเปนหลัก โดยเฉพาะการลงทุนที่เพิ่มขึ้นจะคุมคากับพลังงานที่ประหยัดไดหรือไม

• สมควรทบทวนนโยบาย Renewable Portfolio Standard (RPS) เพื่อใหมีการเลือกสนับสนุนพลังงาน
หมุนเวียนที่มีความคุมคามากที่สุดกอน โดยเฉพาะในแงเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม (ซึ่งนาจะไดแกการใช
ของเสีย เชนชีวมวล ขยะ น้ําเสีย น้ํามันพืชใชแลวฯลฯ สวนพลังงานแสงอาทิตยเปนลําดับสุดทาย)

• เปดการรับซื้อไฟฟาจาก SPP พลังงานหมุนเวียนอีกครั้ง โดยใชระบบการแขงขัน และปรับปรุงระเบียบ VSPP
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หลังจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 การใชพลังงานนิวเคลียรเพิ่มขึ้น แตในปจจุบันการ
ลงทุนที่สูงและปญหาการยอมรับของประชาชนทําใหการใชพลังงานนิวเคลียรขยายตัวชา

การใชพลังงานนวิเคลียร

ที่มา: BP

สหรัฐอเมริกา   
แคนาดา อังกฤษ 
เช็ครีพับลิค 
ตุรกี

เยอรมนี         เบล
เยี่ยม 
สวีเดน

จีน เกาหลีใต ญี่ปุน 
อินเดีย ฝรั่งเศส          
ฟนแลนด

ประเทศที่อยู
ระหวางการ
ตัดสินใจ

ประเทศที่กําลังปด
โรงไฟฟานิวเคลียร

ประเทศที่
กําลังขยายการผลิต
ไฟฟาโดยนิวเคลียร


