
0

Basel II: การปรับตัวจากธนาคารพาณิชยถึงภาคเอกชน
โดย ชาติศิร ิโสภณพนิช
“มองเศรษฐกจิไทยป ’50 : ความทาทายของธุรกิจและนักลงทุน” 2 พฤศจิกายน 2549
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1111....        ภาพรวมของ    Basel II
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� คณะกรรมการ Basel คือ การรวมกลุมของธนาคารกลางและผู
กํากับดูแลสถาบันการเงินชั้นนําของโลก

� หลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุน Basel  I

– กําหนดหลักเกณฑสากลในการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําที่ธนาคาร
ตองถือปฏิบัติ 

– คํานึงถึงความเสี่ยงดานสินเชื่อ
– ประกาศใชในป 2531

หลักเกณฑ    Basel II    คือ    หลักเกณฑสากลเพื่อกํากับดูแล
การดํารงเงินกองทุนของธนาคาร
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� หลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุน Basel  II

– ปรับใหเหมาะสมและสอดคลองกับพัฒนาการและความสลับซอน
ของธุรกิจที่เกิดขึ้นในชวง 15 ปตอมา  ถูกกําหนดขึ้นและ
ประกาศใชในป 2544

– ครอบคลุมชนิดของความเสี่ยงดานปฎิบัติการ และดานตลาด ดวย
– ใหความสําคัญกับคุณภาพของผูกู และมาตรการลดความเสี่ยง
– ใชประโยชนจากเทคนิคดานการประเมินความเสี่ยง และการบริหาร
ความเสี่ยงใหมๆ  เชน Portfolio Modeling, Capital Allocation รวมทั้ง 
Stress Testing

หลักเกณฑ    Basel II    คือ    หลักเกณฑสากลเพื่อกํากับดูแล
การดํารงเงินกองทุนของธนาคาร    (ตอ)
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� ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีแนวทางที่จะนําหลักเกณฑ Basel II 
มาประยุกตใช 

� กําหนดใหธนาคารพาณิชยในประเทศตองปฏิบัติ ภายในสิ้นป 2551

หลักเกณฑ    Basel II    คือ    หลักเกณฑสากลเพื่อกํากับดูแล
การดํารงเงินกองทุนของธนาคาร    (ตอ)
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การกํากับดูแลเงินกองทุน Basel II

Pillar 1. การดํารงเงินกองทุน
ขั้นต่ํา

Pillar 2. การกํากับดูแลโดย
ทางการ

Pillar 3. การใชกลไกตลาดใน
การกํากับดูแล

� กําหนดเงินกองทุนขั้นต่ําที่ยอมรับ
ได

� สามารถเลือกประเมินระดับความ
เสี่ยงดานสินเชื่อโดยอิง Rating

- Public Rating

- Internal Rating

� เพิ่มความเสี่ยงดานปฏิบัติการและ
ตลาด

� หลักการ 4 ประการ

- ธนาคารตองประเมินความ
เพียงพอของเงินกองทุนของตน

- องคกรกํากับดูแลตรวจสอบความ
เพียงพอและความเหมาะสม

- ธนาคารควรมีเงินกองทุนสวนเกิน

- องคกรกํากับดูแลเขาแทรกแซง
โดยเร็วหากเงินกองทุนไมพอ

� ตองประเมินความเสี่ยงรอบดาน

� เปดเผยโครงสรางเงินกองทุน

� เปดเผยวิธีการประเมินและบริหาร
จัดการความเสี่ยง

� เปดเผยภาพรวมและลักษณะความ
เสี่ยง (Risk Profile)

� เปดเผยความเพียงพอของ
เงินกองทุน

Basel II เปนกาวหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการธนาคารพาณิชย
ที่สําคัญ

เปลี่ยนแปลงจาก Basel I
อยางมาก NEW NEW
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การกํากับดูแลเงินกองทุน Basel II

Pillar 1. การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา
� กําหนดเงินกองทุนขั้นต่ําที่ยอมรับได

� สามารถเลือกประเมินระดับความเสี่ยงดานสินเชื่อโดยอิง 
Rating

- Public Rating

- Internal Rating

� เพิ่มความเสี่ยงดานปฏิบัติการและตลาด

Basel II เปนกาวหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการธนาคารพาณิชย
ที่สําคัญ

เปลี่ยนแปลงจาก Basel I
อยางมาก
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การกํากับดูแลเงินกองทุน Basel II

Pillar 2. การกํากับดูแลโดยทางการ

� หลักการ 4 ประการ

- ธนาคารตองประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของตน

- องคกรกํากับดูแลตรวจสอบความเพียงพอและความเหมาะสม

- ธนาคารควรมีเงินกองทุนสวนเกิน

- องคกรกํากับดูแลเขาแทรกแซงโดยเร็วหากเงินกองทุนไมพอ

� ตองประเมินความเสี่ยงรอบดาน

Basel II เปนกาวหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการธนาคารพาณิชย
ที่สําคัญ

NEW
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การกํากับดูแลเงินกองทุน Basel II

Pillar 3. การใชกลไกตลาดในการกํากบัดูแล
� เปดเผยโครงสรางเงินกองทุน

� เปดเผยวิธีการประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยง

� เปดเผยภาพรวมและลักษณะความเสี่ยง (Risk 

Profile)

� เปดเผยความเพียงพอของเงินกองทุน

Basel II เปนกาวหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการธนาคารพาณิชย
ที่สําคัญ

NEW
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Pillar 1 กําหนดวิธีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนขั้นต่ําเพื่อรองรับความ
เสี่ยงดานสินเชื่อไวหลายวิธี    ซึ่งธนาคารสามารถเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับความ
พรอมของแตละธนาคาร

Standardised ApproachStandardised ApproachStandardised ApproachStandardised Approach

� หลักเกณฑการดํารงเงิน กองทุน
เพื่อรองรับความเสี่ยงดานสินเชื่อ
ใกลเคียง Basel I

� อนุญาตใหใชระดับความเสี่ยง
เครดิต ของสถาบันจัดระดับ
เครดิตภายนอก (External 
Rating Agency) ได

� กําหนดน้ําหนักความเสี่ยง (RW) 
สําหรับสินเชื่อเพื่ออยูอาศัย ต่ํา

� ใชหลักประกันเพื่อปรับลดความ
เสี่ยงไดตามที่ ธปท กําหนด
เทานั้น

Foundation
(Non-retail only)

� ใชระดับความเสี่ยงที่ธนาคารประเมิน
เอง และสามารถใชความนาจะเปน
ของการผิดนัด (PD) ที่ธนาคาร
คํานวณเอง 

� ใชคาองคประกอบความเสี่ยง LGD, 
EAD, M ที่ธปท กําหนด

� ใชหลักประกันเพื่อปรับลดความเสี่ยง
ไดตามที่ ธปท กําหนดเทานั้น

Advanced

� ใชระดับความเสี่ยงที่ธนาคารประเมิน
เอง ตลอดจนคาองคประกอบความ
เสี่ยง PD, LGD, EAD, M ที่
ธนาคารคํานวณเอง 

� ใชหลักประกันเพื่อปรับลดความ
เสี่ยงไดทุกประเภท

� ธนาคารตองแสดงใหเห็นวาคา
องคประกอบความเสี่ยงและ
แบบจําลอง (CRR) ที่นาํมาใชมี
ความสมเหตุสมผลและผลการ
คํานวณมีความถูกตองแมนยํา

ภาระในการพัฒนามาตรวัดความเสี่ยง

Internal Ratings Based (IRB) Approaches

11

Pillar 1 กําหนดวิธีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนขั้นต่ําเพื่อรองรับความ
เสี่ยงดานสินเชื่อไวหลายวิธี    ซึ่งธนาคารสามารถเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับความ
พรอมของแตละธนาคาร

Standardised ApproachStandardised ApproachStandardised ApproachStandardised Approach

�หลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยง
ดานสินเชื่อใกลเคียง Basel I

�อนุญาตใหใชระดับความเสี่ยงเครดิต ของสถาบันจัด
ระดับเครดิตภายนอก (External Rating Agency) ได

� กําหนดน้ําหนักความเสี่ยง (RW) สําหรับสินเชื่อเพื่ออยู
อาศัย ต่ํา

�ใชหลักประกันเพื่อปรับลดความเสี่ยงไดตามที ่ธปท 
กําหนดเทานั้น

ภาระในการพัฒนามาตรวัดความเสี่ยง
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Pillar 1 กําหนดวิธีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนขั้นต่ําเพื่อรองรับความ
เสี่ยงดานสินเชื่อไวหลายวิธี    ซึ่งธนาคารสามารถเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับความ
พรอมของแตละธนาคาร

Foundation
(Non-retail only)

� ใชระดับความเสี่ยงทีธ่นาคารประเมินเอง และ
สามารถใชความนาจะเปนของการผิดนัด 
(PD) ที่ธนาคารคํานวณเอง 

� ใชคาองคประกอบความเสี่ยง LGD, EAD, 
M ที่ธปท กําหนด

� ใชหลักประกันเพื่อปรบัลดความเสี่ยงไดตามที่ 
ธปท กําหนดเทานั้น

Advanced

� ใชระดับความเสี่ยงทีธ่นาคารประเมินเอง 
ตลอดจนคาองคประกอบความเสี่ยง PD, 
LGD, EAD, M ที่ธนาคารคํานวณเอง 

� ใชหลักประกันเพื่อปรบัลดความเสี่ยงไดทุก
ประเภท

� ตองแสดงใหเห็นวาคาองคประกอบความเสี่ยง
และแบบจําลอง (CRR) ที่นํามาใชมีความ
สมเหตุสมผล และผลการคํานวณมีความ
ถูกตองแมนยํา

ภาระในการพัฒนามาตรวัดความเสี่ยง

Internal Ratings Based (IRB) Approaches

13

2222....        ผลกระทบตอธนาคารพาณิชย
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Basel II ใหประโยชนตอธนาคารพาณิชย เนื่องจากกําหนดกรอบ 
Roadmap of best practices ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

� Basel II กําหนดขึ้นจากการศึกษาและทบทวนแนวทางปฏิบัติของธนาคาร
ตางประเทศชั้นนํา

� สถาบันการเงิน/ธนาคารไทยที่เลือกวิธ ีSA ในการดํารงเงินกองทุน อาจจะนํา
แนวทางปฏิบัติของ IRB มาใชในการวางระบบการบริหารความเสี่ยง โดยอาจไม
ตองลงทุนเพิ่มเติมมากนัก แตจะไดรับประโยชนจากกรอบแนวทางปฎิบัติในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีเยี่ยม
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Basel II ใหประโยชนตอธนาคารพาณิชย เนื่องจากกําหนดกรอบ 
Roadmap of best practices ในการบริหารจัดการความเสี่ยง (ตอ)

� . . . โดยประโยชนที่เห็นไดชัดที่เกิดขึ้นกับธนาคารนําแนวทางของ IRB ไปใชคือ
� การจัดสรรการใชเงินกองทุน (capital allocation) ที่ดีขึ้น
� ผลการประกอบการมีความผันผวนนอยลง

� ความสามารถในการบริหารจัดการและบริการลูกคากลุมตางๆ มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น เนื่องจากธนาคารมีความเขาใจความเสี่ยงของลูกคาดีขึ้น

� ชื่อเสียงในฐานะองคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย
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Basel II อาจสงผลกระทบบางประการตอธนาคารไทยเชนกัน

Uncertainties

� ผลกระทบตอ การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา 
– การคํานวณและขอมูลที่ใชซับซอนขึ้น
– ความไมแนนอนวา IRB จะชวยทําใหความตองการเงินกองทุนลดลงหรือไม

� ผลกระทบตอ ความสามารถในการแขงขันของธนาคารไทย
– ระหวางธนาคารทีเ่ลือกใชวิธีการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําที่แตกตางกัน (SA, IRB)
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Basel II อาจสงผลกระทบบางประการตอธนาคารไทยเชนกัน

� โครงสรางพื้นฐาน: การลงทุนดานเทคโนโลยี่สาระสนเทศ เชน ระบบฐานขอมูล, 
โครงสรางระบบสาระสนเทศ, Software, Hardware

� แบบจําลองและคาองคประกอบ:  ความสามารถในการจัดทําแบบจําลอง (CRR 
Model) และการจัดทําคาองคประกอบความเสี่ยง ที่สมเหตุสมผลและใหผลลัพธที่
แมนยํา

� ขั้นตอนปฎิบัติงาน: ปรับขั้นตอนปฎิบัติใหสอดคลองกับการบริหารความเสี่ยงใหม

� องคกร: การปรับองคกรเพื่อตอบสนองขอกําหนด Basel II

� การเสริมสรางความรูภายในองคกร: เสริมสรางใหความรูที่เปนสากล และนํา
หลักปฎิบัติที่เปน best practices มาใชในองคกร

Challenges
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3333....        ผลกระทบตอลูกคาและผูประกอบการ

19

Basel II จะมีผลกระทบตอการอํานวยสินเชื่อของธนาคาร . . .

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดกับธนาคาร... …อาจมีผลตอลูกคา

Availability of Credit

ตนทุนในการกูยืมเงินของลูกคา

การเปดเผยขอมูลของลูกคา

� หากปลอยสินเชื่อที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น ธนาคาร
ตองดํารงเงินกองทุนเพิ่มขึ้น

� การวิเคราะหทบทวนสินเชื่อมีความระมัดระวัง และ
มีความถี่มากขึ้น

� สามารถแยกแยะระหวางสินเชื่อความเสี่ยงสูง กับ
สินเชื่อความเสี่ยงต่ํา

� แยกบทบาทการพิจารณาสินเชื่อกับการบริหาร
ความสัมพันธลูกคา เพื่อใหเกิดความถวงดุลใน
การอนุมัติสินเชื่อ

…ในที่สุด สิ่งตางๆ เหลานี้จะเปนประโยชนตอผูกูโดยรวมและเศรษฐกิจไทย

� ดํารงเงินกองทุนสําหรับวงสินเชื่อสวนที่ยังไมเบิกใช
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สิ่งที่ผูประกอบการและลูกคาของธนาคารควรคํานึงถึง…

� ธุรกิจที่มีการจัดการและมีประวัติดานการกูยืมเงินที่ดี จะสามารถเขาถึง
เงินกูไดงาย โดยมีตนทุนการกูเงินที่ต่ําลง   ผูประกอบการจึงควรแสดง
พิสูจนใหเห็นวากิจการของตนมี…

- การวางแผนภายใน การจัดการกระแสเงินสดที่มีประสิทธิผล

- ระบบบัญชี การตรวจสอบและควบคุมที่ดี

- การเดินบัญชีที่เรียบรอย ไมมีผิดนัดหรือคางชําระเงินกู หรือมีปญหา
เช็คคืน
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สิ่งที่ผูประกอบการและลูกคาของธนาคารควรคํานึงถึง… (ตอ)

� การเตรียมพรอมสําหรับ

- การที่ธนาคารจะของบการเงิน เพื่อใชประกอบการวิเคราะหสินเชื่อ

- การพบปะกับ ผูจัดการธุรกิจสัมพันธ หรือ ผูจัดการสินเชื่อ

� การสงเสริมใหการจัดสรรเงินทุน Capital Allocation และการจัดการความ
เสี่ยงที่ด ีภายใตเกณฑ Basel II  ทายที่สุดจะนําไปสูการบริการลูกคาได
อยางมีประสิทธิภาพ และเขาถึงเงินทุนไดอยางมีเสถียรภาพในอนาคต
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