
พันธกิจ (Mission)

	 มุ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางการเงินที่มั่นคง มีเสถียรภาพ 

	 เพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

	 อันจะนำไปสู่การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนอย่างต่อเนื่อง




วิสัยทัศน์ (Vision)

	 เป็นองค์กรที่มองการณ์ไกล พนักงานมีความสามารถสูง

	 และอุทิศตนเพื่อดูแลเศรษฐกิจให้ผ่านพ้นความผันผวนได้อย่างราบรื่น




ค่านิยมร่วม (Share Value)

	 ll	 กระตือรือร้นที่จะเปลี่ยนแปลงและแสวงหาความรู้

	 ll 	ซื่อตรงต่อหน้าที่และยืนหยัดในความถูกต้อง

	 ll 	รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เต็มใจถ่ายทอดความรู้

	 	 ให้แก่ผู้ร่วมงาน และพร้อมรับผิดรับชอบร่วมกัน


	 ll 	สื่อความสัมฤทธิ์ผล 

	 ll 	อุทิศตนเพื่องาน

	 ll 	ไม่วางตนเหนือผู้อื่น
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งานวิจัยน้ีไดมีการนําเสนอในการสัมมนาวิชาการเพื่อ
นําเสนอผลงานศึกษาวิจัยของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงาน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม
เจริญธานี ปร๊ินเซส จังหวัดขอนแกน และมีผูทรงคุณวุฒิหลายทาน
ไดใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนย่ิงตองานวิจัยทําใหเกิดความชัดเจน
ในเชิงนโยบายเกี่ยวกับนํ้ามันแกสโซฮอลของประเทศไทยในอนาคต
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คณะผูวิ จัยขอขอบคุณทุกทานทั้งจากสวนราชการและ
ภาคเอกชนที่ใหความอนุเคราะหขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนย่ิง



และขอขอบคุณคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ
ของสํานักงานภาคธนาคารแหงประเทศไทยที่ใหขอเสนอแนะ
อันทรงคุณคาทําใหงานวิ จัยในครั้ ง น้ีบรรลุตามวัตถุประสงค
ทุกประการ

สวนวิชาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย

สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร

ผลจากการที่ราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง
สงผลใหภาครัฐและเอกชนเริ่มใหความสําคัญกับพลังงานทดแทน
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ทั้งน้ี เพื่อ
ลดภาระคาใชจายในการนําเขานํ้ามันจากตางประเทศ และ
ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะเลือกใชพลังงานจากพืชพลังงาน
ท่ีมีราคาต่ํากวาราคาน้ํามัน รวมถึงการมีสวนชวยใหสินคาเกษตร
ท่ีเปนพืชพลังงานมีราคาสูงข้ึนและมีเสถียรภาพมากขึ้น

นํ้ามันแกสโซฮอล หรือนํ้ามันเบนซินผสมกับเอทานอล
จึงเปนพลังงานทางเลือกหน่ึง ท่ีภาครัฐและเอกชนเริ่มใหความสําคัญ
เน่ืองจากประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลโดยเฉพาะ
มันสําปะหลัง และออย ซ่ึงนอกจากผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
จะทําใหราคามีเสถียรภาพมากขึ้น ยังจะกอใหเกิดประโยชนตอ
สิ่งแวดลอมอีกทางหนึ่ งดวย ในปจจุบันประเทศไทยมี นํ้ามัน
แกสโซฮอล 3 ชนิดคือ นํ้ามันแกสโซฮอล 95 นํ้ามันแกสโซฮอล 91 

และน้ํามันแกสโซฮอล E20 สําหรับนํ้ามันแกสโซฮอล E85 คาดวาจะ
เร่ิมจําหนายไมเกินไตรมาสสุดทายของป 2551 

การศึกษาในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสถานการณ
การผลิต และการใชเอทานอลเพื่อใชในนํ้ามันแกสโซฮอล การศึกษา
ตนทุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและกากน้ําตาล การศึกษา
ความเพียงพอของมันสําปะหลังและออย จากการนํามาใชเปนวัตถุดิบ



II

ในการผลิตเอทานอลโดยพิจารณาจากแนวโนมของการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอล E10 E20 ในปจจุบัน และผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 และ E100 ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชขอมูลประมาณการ
การใชเอทานอลของกระทรวงพลังงานในชวงป 2551 - 2554 เปนฐาน
ในการศึกษา นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
ตอการประหยัดการใชนํ้ามันเบนซินและการนําเขาสาร MTBE 

(Methyl tertiary butyl ether) รวมถึงการเปรียบเทียบผลจากการนํา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และกากน้ําตาลมาผลิตเอทานอลแทน
การสงออกจะทําใหประเทศไทยมีดุลการคาเปนอยางไร

ผลการศึกษา พบวา การใชนํ้ามันแกสโซฮอลมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน เน่ืองจากการสูง ข้ึนของราคาน้ํามันดิบ
ในตลาดโลก ประกอบกับการที่ทางการกําหนดใหยานพาหนะของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชนํ้ามันแกสโซฮอล รวมถึงการรณรงค
ใหมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอลมากขึ้น โดยการประชาสัมพันธและ
จูงใจผูบริโภคผานสื่อตาง ๆ อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปริมาณการใช
นํ้ามันแกสโซฮอลจะเพิ่มข้ึนมากก็ตาม แตในชวงป 2549 - 2550 

โรงงานเอทานอลกลับประสบกับปญหาอุปทานลนตลาด ทําให
โรงงานเอทานอลตองปรับตัวโดยการสงออกเอทานอลไปจําหนาย
ยังตางประเทศ กอปรกับผลจากความตองการวัตถุดิบโดยเฉพาะ
มันสําปะหลังที่เพิ่มข้ึนสูง เน่ืองจากความตองการจากตางประเทศ
เปนสําคัญ ทําใหตนทุนการผลิตเอทานอลเพิ่มสูงข้ึนมาก และ
ผลจากตนทุนในสวนของวัตถุดิบที่ มีสัดสวนคอนขางสูงมาก
เม่ือเทียบกับตนทุนคาใชจายอื่น ๆ สงผลใหโรงงานบางแหงตอง
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หยุดการผลิต เน่ืองจากราคาจําหนายเอทานอลต่ํากวาตนทุน
การผลิต อยางไรก็ตาม โรงงานเอทานอลที่ผลิตจากกากน้ําตาล
ยังมีความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจากราคาวัตถุดิบกากน้ําตาล
มีราคาสูงข้ึนไมมากนัก

จากขอมูลพยากรณของกระทรวงพลังงาน ในชวงป 2551 - 2554 
จะมีปริมาณการใชเอทานอลวันละ 1.3 - 2.4 ลานลิตร โดยเม่ือ
สิ้นป 2551 จะมีโรงงานเอทานอลจํานวน 19 แหง กําลังการผลิต
วันละ 2.9 ลานลิตร ซ่ึงเพียงพอกับการใชเอทานอล ดังน้ัน โรงงาน
เอทานอลที่ขออนุญาตไวจํานวน 45 แหง จึงยังไมมีความจําเปน
จะตองกอสรางอีกตอไป เน่ืองจากจะเปนการเรงใหเกิดอุปทาน
สวนเกินของเอทานอลมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะทําใหมี
ความตองการเอทานอลปละ 6,205 ลานลิตร กําลังการผลิตของ
โรงงานที่ขออนุญาตไวจํานวน 45 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ
10.8 ลานลิตร จะไมเพียงพอ หากตองการใหปริมาณเอทานอล
เพียงพอจะตองสรางโรงงานใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ
6.1 ลานลิตร และถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 ความตองการ
ใชเอทานอลจะเพิ่มข้ึนเปนวันละ 20 ลานลิตร หรือปละ 7,300 ลานลิตร
เพื่อทดแทนการใชนํ้ามันเบนซินในปจจุบัน ซ่ึงตองมีการสราง
โรงงานเพิ่มใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ 9.2 ลานลิตร

นอกจากนี้ หากมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะสงผลให
ปริมาณวัตถุดิบที่ผลิตไดภายในประเทศซึ่งไดแก มันสําปะหลัง และ
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กากน้ําตาลไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานเอทานอล
จะตองมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยจาก 6.2 ลานไร เปน 14.3 ลานไร
และมันสําปะหลัง จาก 7.6 ลานไร เปน 13.4 ลานไร หรือเพิ่ม
ผลผลิตตอไรออยจาก 11 ตันตอไร เปน 25.5 ตันตอไร และ
มันสําปะหลัง จาก 3.7 ตันตอไร เปน 6.6 ตันตอไร กรณีท่ีมีการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะตองมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยเปน
16.1 ลานไร และมันสําปะหลังเปน 14.7 ลานไร หรือเพิ่มผลผลิต
ตอไรออยเปน 28.6 ตันตอไร และมันสําปะหลังเปน 7.2 ตันตอไร
ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาโอกาสของการขยายพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิต
ตอไรออยแลว ถือวามีโอกาสเปนไปไดนอย โดยเฉพาะการเพิ่ม
ผลผลิตตอไรจาก 11 ตันตอไร เปน 28.6 ตันตอไร ตองใชระยะ
เวลานานในการปรับตัวดานเทคโนโลยีการผลิต สวนการเพิ่มผลผลิต
ตอไรมันสําปะหลังใหเปน 6 - 7 ตันตอไร ก็นาจะมีโอกาสเปนไปได
สูงกวาที่จะทําใหมีวัตถุดิบเพียงพอตอการผลิตเอทานอล

สําหรับผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอลท่ีมีตอดุลการคา
พบวา กรณีท่ีมีการใชเอทานอลแทนสาร MTBE จะทําใหลดคาใชจาย
ไดประมาณปละ 13,000 ลานบาท ในขณะที่ถามีการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 และ E100 จะทําใหประเทศไทยสามารถลดคาใชจาย
ในการใช นํ้ามันเบนซินไดถึงประมาณปละ 226,000 ลานบาท
และ 266,000 ลานบาท ตามลําดับ และผลจากการนําวัตถุดิบกากน้ําตาล
และผลิตภัณฑ มันสํ าปะหลังเพื่ อการสงออกมาผลิตเอทานอล
จะทําใหเสียโอกาสในการสงออก โดยกรณีท่ีมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 จะเสียโอกาสในการสงออกคิดเปนมูลคา 55,150 ลานบาท และ
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กรณีท่ีมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะเสียโอกาสในการสงออก
คิดเปนมูลคา 79,474 ลานบาท อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับ
มูลคาที่ประหยัดไดจากมูลคาการนําเขาสาร MTBE และนํ้ามัน
เบนซินแลว ประเทศไทยกลับจะไดเปรียบดุลการคาจากกรณีใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 คิดเปนมูลคา 161,162 ลานบาท
ตอป และ 186,976 ลานบาทตอป ตามลําดับ

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งน้ี มีหลายประเด็นที่ควรให
ความสําคัญ และมีหนวยงานหลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ
โดยรายละเอียดขอเสนอแนะตาง ๆ มีดังตอไปนี้

หนวยงานที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงพลังงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง บริษัทนํ้ามัน และ
บริษัทผลิตรถยนตหรือรถจักรยานยนต ควรประสานงานและหารือ
เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาดานพลังงานของประเทศใหเกิด
ความยั่งยืนโดยการวางแผนเพื่อปรับโครงสรางการใชนํ้ามันเบนซิน
ท้ังระบบ

กระทรวงพลังงานควรเปนหนวยงานหลักในการวางแผน
เพื่อใหมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 หรือ E100 เนื่องจากใน
ปจจุบันประเทศไทยมีความพรอมท้ังทางดานการผลิตเอทานอล
และดานวัตถุดิบหัวมันสําปะหลังและกากน้ําตาล

กระทรวงการคลังควรทบทวนและพิจารณามาตรการ
ดานภาษีรถยนตเพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใชรถที่ใช นํ้ามัน
แกสโซฮอล ภายใตหลักการที่วา รถยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอล
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ควรเก็บภาษีต่ํากวารถยนตท่ีใชนํ้ามันเบนซินธรรมดา และรถยนต
ท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอลท่ีใชสวนผสมของเอทานอลสูงกวา ก็ควรมี
อัตราภาษีต่ํากวารถยนตท่ีใชสวนผสมของเอทานอลต่ํากวา

สําหรับเงินสมทบกองทุนนํ้ามัน เงินสมทบกองทุนอนุรักษ
พลังงาน และภาษีนํ้ามันเบนซินประเภทตาง ๆ ควรใหหลักเกณฑ
จูงใจตามอัตราสวนของเอทานอลเชนเดียวกัน สวนหน่ึงนอกจากจะ
จูงใจใหประชาชนหันมาใชรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีสามารถลด
คาใชจายของภาคครัวเรือนแลว ผลประโยชนโดยรวมจะตกอยู
กับประเทศที่จะสามารถประหยัดการใชพลังงานที่ นําเขาจาก
ตางประเทศไดดวย

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังควรมีบทบาทในการจูงใจ
บริษัทผลิตรถยนตหรือรถจักรยานยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 

และ E100 โดยใชมาตรการดานภาษีเพื่อเรงใหเกิดการผลิตหรือ
การนําเขารถยนตหรือรถจักรยานยนตประเภทดังกลาวเพื่อให
สอดรับกับการผลิตเอทานอลภายในประเทศอยางเหมาะสม สําหรับ
ในสวนโรงงานเอทานอล กระทรวงการคลังควรสนับสนุนและ
ลดภาระคาใชจายในภาวะที่ตนทุนการผลิตสูงกวาราคาจําหนาย
โดยการลดหยอนภาษี หรือจายเงินอุดหนุนเพื่อใหโรงงานสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอไปได หรือจัดตั้งเปนกองทุนเอทานอลในลักษณะ
ท่ีคลายกับกองทุนนํ้ามันเพื่อรักษาเสถียรภาพดานราคาเอทานอล
และลดความผันผวนของราคาน้ํามันแกสโซฮอลในอนาคต



VII

กระทรวงเกษตรและสหกรณควรศึกษา วิจัย และวางแผน
การผลิตมันสําปะหลังและออยเพื่อใชในการผลิตเอทานอลสําหรับ
นํ้ามันแกสโซฮอลท้ัง E85 และ E100 อยางเพียงพอ โดยการสงเสริม
ใหเกษตรกรใชทอนพันธุท่ีมีผลผลิตสูง และใหความรูดานการผลิต
เพื่อเพิ่มผลผลิตแกเกษตรกร ในขณะเดียวกันก็ควรขยายระบบ
ชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร นอกจากนี้ ควรมีการทบทวน
การแบงผลประโยชนระหวางโรงงานน้ําตาลกับเกษตรกร เพื่อให
การผลิตเอทานอลมีความยืดหยุนจากการนําวัตถุดิบนํ้าเชื่อมหรือ
นํ้าตาล ไปผลิตเอทานอล ซึ่งจะชวยบรรเทาการขาดแคลนวัตถุดิบ
ท่ีผลิตจากกากน้ําตาลเพียงอยางเดียว

สถาบันการ เงิ นของ รัฐสามารถ เข ามามีบทบาทใน
การสนับสนุนดานสภาพคลองแกสถานีบริการน้ํามัน ผูประกอบการ
และผูบริโภคในการปรับเปลี่ยนเคร่ืองยนตใหสอดรับกับการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E85  

สถาบันการศึกษาควรมีสวนในการคนควา และวิ จัย
การปรับเปลี่ยนเครื่องยนตสําหรับรถยนตหรือรถจักรยานยนต
รุนเกาใหสามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 หรือ E100 เพื่อลดภาระ
ของประชาชนจากการหันไปซ้ือรถใหมเพื่อใหสามารถใชงานกับ
นํ้ามันแกสโซฮอล E85 หรือ E100 ได

ท้ังน้ี หากทุกฝายที่เกี่ยวของไดหารือและมีการวางแผน
ดานการใชพลังงานของประเทศอยางเปนระบบแลว เช่ือวาประเทศ
ไทยก็จะสามารถเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจท่ีจากเดิมมีการพึ่งพา
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วัตถุดิบจากตางประเทศคอนขางสูงมาก กลับมาเปนประเทศ
ท่ีสามารถพึ่งพาวัตถุดิบภายในประเทศไดอยางม่ันคง และจะเปน
ฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจดานอื่น ๆ ตอไปอยางยั่งยืน



1

บทที่ 1
บทนํา

ความสําคัญ

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่พึ่งพาการนําเขานํ้ามัน
จากตางประเทศเปนหลัก และเปนสินคาที่มีมูลคานําเขามากที่สุด
เ ม่ือ เ ทียบกับการนํา เข าสินค าหมวดอื่ น ๆ โดยในป  2549  

การนําเขานํ้ามันเช้ือเพลิงและหลอลื่นมีมูลคาสูงถึง 961,384  

ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20 ของมูลคาการนําเขา
ท้ังหมด ดังน้ัน ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ืองยอมมีผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย ทั้งดาน
ดุลการคา ตนทุนการผลิตสินคาของผูประกอบการ และคาใชจาย
ของผูบริโภค

เม่ือ 20 ปท่ีผานมา หรือในชวงสิ้นป 2531 ราคาน้ํามันดิบดูไบ
อยูท่ีประมาณบารเรลละ 13 ดอลลาร สรอ. ถึงแมวาในบางชวงจะมี
ราคาสูงถึงบารเรลละ 30 ดอลลาร สรอ. ในป 2533 แตก็เปนภาวะ
ช่ัวคราวเนื่องจากผลของวิกฤติการณอาวเปอรเซีย แตภายหลังจากนั้น
ราคาน้ํามันดิบดูไบก็กลับมาอยูท่ีระดับบารเรลละ 14 - 21 ดอลลาร สรอ.

ตลอดระยะเวลา 8 ป (2534 - 2541) และนับจากป 2542 เปนตนมา
ราคาน้ํามันดิบก็เร่ิมมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง และเร่ิมเห็น
ช ัด เจนในป  2547 ซึ ่ง เป นป แรกที ่ร าคาน้ําม ันด ิบด ูไบแตะ
ระดับบารเรลละ 34.2 ดอลลาร สรอ. ซ่ึงสูงที่สุดนับตั้งแตป 2531  
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ในประเทศไทย นอกจากนี้ ผลจากการสงเสริมและสนับสนุนแนวคิด
ดังกลาวยังจะสงผลตอระดับราคาสินคาเกษตรที่ใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเอทานอลอีกดวย โดยเฉพาะมันสําปะหลังและออย ซ่ึงจะ
ทําใหราคามีเสถียรภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ผลจากการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอลยังจะกอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมอีกทางหนึ่งดวย

ดังน้ัน การศึกษาถึงสถานการณการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
ตลอดจนผลกระทบจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอลตอภาคเกษตรกรรม
และดุลการคา จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญเพื่อนําผล
การศึกษาไปเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายดานพลังงานให
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและอนาคตตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง
รวมถึงการผลิตและการใชเอทานอลในประเทศไทย

2. เพื่อศึกษาตนทุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง
และกากน้ําตาล

3. เพื่อศึกษาความเพียงพอของวัตถุดิบสําหรับการผลิต
เอทานอล

4.  เพื่อศึกษาผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอลตอดุลการคา
ท่ีเกิดจากการประหยัดการนําเขาสาร MTBE และการประหยัดการ
ใชนํ้ามันเบนซิน เปรียบเทียบกับการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
และกากน้ําตาล ซึ่งใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล
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ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตของการศึกษาครั้งน้ีครอบคลุมในหลายประเด็น
ไดแก การศึกษาถึงสถานการณการผลิต และการใชเอทานอล
เพื่อใชในนํ้ามันแกสโซฮอล การศึกษาตนทุนการผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลังและกากน้ํ าตาล การศึกษาความเพียงพอของ
มันสําปะหลังและออย โดยพิจารณาจากแนวโนมของการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอล E10 E20 ในปจจุบัน และผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 และ E100 ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงผลของ
การใช นํ้ามันแกสโซฮอลตอดุลการคาที่ เกิดจากการประหยัด
การนําเขาสาร MTBE และการประหยัดการใชนํ้ามันเบนซิน เปรียบเทียบ
กับการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังและกากน้ําตาล ซึ่งใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอล

วิธีการศึกษา

การรวบรวมขอมูล ประกอบดวย

 1. ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน เชน กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ธนาคารแหง
ประเทศไทย รวมถึงการรวบรวมจากเอกสาร และ Internet 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลเชิงคุณภาพ ไดจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการโรงงานผลิตนํ้าตาลและโรงงานผลิตเอทานอลจาก
ออยและมันสําปะหลัง
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การวิเคราะหขอมูล

 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายสถานการณ
โครงสรางการใชพลังงานนํ้ามันในประเทศไทย การผลิตและการใช
เอทานอลสําหรับผลิตนํ้ามันแกสโซฮอล ท้ังน้ี กําหนดใหมีการใช
นํ้ามันเบนซินวันละ 20 ลานลิตร

2. ตนทุนการผลิตเอทานอล คํานวณจากผลรวมของ
ตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร โดย

 2.1 ตนทุนคงที่ คํานวณจากมูลคาลงทุนทั้งหมดหาร
ดวยกําลังการผลิตทั้งหมดของโรงงาน จํานวน 45 โรงงาน โดยใช
อายุของโรงงาน 15 ป

 2.2 ตนทุนผันแปร คํานวณจากผลรวมของตนทุน
วัตถุดิบ คาใชจายในการดําเนินงาน และคาบริหารจัดการ

3. ราคาจําหนายนํ้ามันเบนซิน ออกเทน 95 คํานวณจาก
ผลรวมของตนทุนนํ้ามันดิบ คาการกลั่น ภาษีสรรพสามิต เงินสมทบ
กองทุนนํ้ามัน เงินสมทบกองทุนอนุรักษพลังงาน คาการตลาด และ
ภาษีมูลคาเพิ่ม

 4. ราคาน้ํามันแกสโซฮอล ประเภทตาง ๆ (E10 E20 E85 

และ E100) คํานวณจาก (สัดสวนของน้ํามันเบนซิน X ราคาน้ํามัน
เบนซิน) + (สัดสวนของเอทานอล X ราคาเอทานอล)
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 5. การประหยัดมูลคาการนําเขา ประกอบดวย

  5.1 มูลคาการนําเขาสาร MTBE คํานวณจากปริมาณ
การใชเอทานอลทดแทนสาร MTBE X ราคาสาร MTBE 

 5.2 มูลคาการนําเขานํ้ามันเบนซิน คํานวณจากปริมาณ
การใชเอทานอลที่ทดแทนน้ํามันเบนซิน X ราคาน้ํามันเบนซิน

 6. คาเสียโอกาสในการสงออกวัตถุดิบเพื่อนํามาใชผลิต
เอทานอล คํานวณจาก ปริมาณการใชวัตถุดิบที่ใชในการผลิต
เอทานอล X ราคาสงออกวัตถุดิบ ประกอบดวย

  6.1 คาเสียโอกาสจากการสงออกกากน้ําตาล คํานวณจาก
ปริมาณกากน้ําตาลที่ใชในการผลิตเอทานอล X ราคาสงออกกากน้ําตาล

  6.2 คาเสียโอกาสจากการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
คํานวณจาก ปริมาณหัวมันสําปะหลังที่ใชในการผลิตเอทานอล X

ราคาสงออกเฉลี่ยถวงนํ้าหนักตามผลิตภัณฑ

 7. อัตราสวนการแปรสภาพ

  7.1 เอทานอล 1 ลิตร ใชหัวมันสําปะหลัง 5.6 กิโลกรัม
หรือใชกากน้ําตาล 3.8 กิโลกรัม

  7.2 แปงมัน 1 กิโลกรัม ใชหัวมันสําปะหลัง 4 กิโลกรัม

  7.3 มันเสน 1 กิโลกรัม ใชหัวมันสําปะหลัง 2 กิโลกรัม

  7.4 มันอัดเม็ด 1 กโิลกรัม ใชหัวมันสําปะหลัง 2 กิโลกรัม

  7.5 กากน้ําตาล 50 กิโลกรัม ใชออย 1 ตัน
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บทที่ 2 
งานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษาเกี่ยวกับนํ้ามันแกสโซฮอลและเอทานอลที่ผานมา
อาจถือไดวาเปนวิวัฒนาการแหงการกําเนิดการใชพลังงานเอทานอล
ของประเทศไทย เนื่องจากการศึกษาที่ผานมาเปนการศึกษาตาม
กระบวนการการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูใชเอทานอล
อยางเปนข้ันเปนตอน โดยในระยะแรกเปนการศึกษาเพื่อตองการ
ทราบวาประเทศไทยมีความเปนไปไดหรือไมท่ีจะมีการผลิตเอทานอล
การศึกษาในระยะนี้เนนถึงความเปนไปไดในการผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลัง และออยหรือกากน้ําตาล ซ่ึงผลการศึกษาสะทอนวามี
ความเปนไปไดท่ีการผลิตเอทานอลในประเทศไทยมีความคุมคาตอ
การลงทุน และในป 2544 ประเทศไทยจึงมีการผลิตและจําหนาย
นํ้ามันแกสโซฮอล แตยังไมไดรับความนิยมจากผูบริโภคในวงกวาง
ดังน้ัน ในระยะที่สองการศึกษาจึงพยายามหาคําตอบวาเหตุใด
ผูบริโภคจึงไมนิยมใชนํ้ามันแกสโซฮอล ระยะที่สามเปนระยะที่
การใชนํ้ามันแกสโซฮอลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเน่ืองจากผูบริโภคเริ่มมี
ความมั่นใจตอคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอลวาจะไมมีผลเสียตอ
เคร่ืองยนต จึงมุงศึกษาครอบคลุมไปถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอ
ราคาสินคาเกษตรและการสงออกผลิตภัณฑสินคาเกษตรเนื่องจาก
ถามีการใชวัตถุดิบมาผลิตเอทานอลมากขึ้นก็อาจสงผลให
การสงออกลดลง และในระยะที่สี่ ผลจากการที่ราคาน้ํามันเพิ่มสูงข้ึน
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อยางตอเน่ือง ทําใหผูบริโภคหันมาใชนํ้ามันแกสโซฮอลมากขึ้น
จนทําใหหลายฝายกังวลวาวัตถุดิบในการผลิตอาจจะไมเพียงพอ
ดังน้ัน การศึกษาในระยะนี้จึงมุงเนนศึกษาเกี่ยวกับความคุมคาของ
การผลิตเอทานอล และความตองการใชวัตถุดิบถาผูบริโภคที่ใช
รถยนตหันมาใชนํ้ามันแกสโซฮอลท้ังหมด สําหรับรายละเอียดของ
การศึกษาในแตละระยะสามารถสรุปได ดังน้ี

ระยะแรก เปนการศึกษาความเปนไปไดของการผลิตเอทานอล
ในประเทศไทย โดย จิตตินันท มโนธนานุรักษ (2543)  ไดศึกษา
ความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการตั้งโรงงานผลิตแอลกอฮอลจาก
มันสําปะหลังเพื่อเปนเช้ือเพลิง โดยใชเกณฑการตัดสินใจเพื่อ
การลงทุนในโครงการ ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value)  

อัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย (Benefit - cost ratio) อัตราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (Internal Rate of Return) และการวิเคราะหความออนไหว
ของโครงการ (Sensibility Analysis) โดยสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นในปจจัยทุนและผลประโยชน ผลการศึกษา พบวา มีความ
เปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตแอลกอฮอล
จากมันสําปะหลังเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับตัวแปรที่สําคัญ
คือ ราคาน้ํามันเบนซินซ่ึงเปนตัวกําหนดราคาขายเอทานอล และ
การสนับสนุนการใชมาตรการยกเวนภาษีเอทานอลของรัฐบาล
นอกจากนี้ จะยังมีผลประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม เชน ลด
การขาดดุลการคาจากการนําเขานํ้ามันดิบ ชวยใหเกิดเสถียรภาพ
ทางดานการผลิตและราคามันสําปะหลัง ชวยลดปญหาการวางงาน
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ชวยใหเกิดการกระจายรายได และชวยลดมลพิษทางอากาศ
เปนตน สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษา ไดแก การสงเสริมให
เกษตรกรใชพันธุมันสําปะหลังที่มีปริมาณแปงสูง การเปดเสรีใน
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง สงเสริมและ
สนับสนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาดานการผลิตอยางตอเน่ือง รวมถึง
การจัดหาแหลงเงินทุนสําหรับโรงงานผลิตเอทานอลพรอมท้ัง
กําหนดนโยบายที่ชัดเจน สําหรับกันยา ธาราไชย (2545)  ไดศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการผลิตเช้ือเพลิงแอลกอฮอลจากออยและ/
หรือกากน้ําตาลในประเทศไทย เพื่อศึกษาความคุมทุนในการลงทุน
เชิงพาณิชยของโครงการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง
โดยสรางโรงงานตอเช่ือมกับโรงงานน้ําตาลเดิมท่ีตั้งอยูในจังหวัด
กาญจนบุรีและจังหวัดขอนแกน ผลการศึกษา พบวา การลงทุน
สรางโรงงานเอทานอลจากวัตถุดิบออยและกากน้ําตาลรวมกัน และ
กากน้ําตาลเพียงอยางเดียว ลวนใหผลตอบแทนที่ไมคุมคาตอ
การลงทุนไมวาจะเปนการวัดผลตอบแทนการลงทุนทางการเงินหรือ
ทางเศรษฐศาสตร อยางไรก็ตาม การลงทุนผลิตเอทานอลจาก
กากน้ําตาลเพียงอยางเดียวมีความเปนไปไดมากกวาการผลิตจาก
วัตถุดิบท้ังออยและกากน้ําตาล และการตั้งโรงงานในจังหวัด
ขอนแกนมีความเปนไปไดมากกวาการตั้ งโรงงานที่ จังหวัด
กาญจนบุรี นอกจากนี้ ผลจากโครงการผลิตเอทานอลยังสงผล
ทําใหมีการนําเขานํ้ามันดิบลดลง การลดความผันผวนดานราคา
ออย การเพิ่มความ ยืดหยุนในสินคาเอทานอล แตทําใหโรงกลั่นมี
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รายไดลดลงตามสวนตางระหวางราคาขายน้ํามันเบนซินในประเทศ
กับราคาสงออก และเม่ือวิเคราะหความออนไหวของโครงการ
พบวา ตัวแปรสําคัญท่ีมีผลกระทบตอโครงการ ไดแก ราคาขาย
เอทานอล ราคาวัตถุดิบ และเงินลงทุน สําหรับขอเสนอแนะจาก
การศึกษา ไดแก ควรมีการพิจารณาทบทวนการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต เงินกองทุนนํ้ามันและกองทุนอนุรักษพลังงานสําหรับ
เช้ือเพลิงเอทานอล เพื่อใหราคาขายเอทานอลสามารถแขงขันกับ
ราคาน้ํามันเบนซินชนิดพิเศษ โรงงานที่อยูไกลกรุงเทพฯ ควรไดรับ
การสนับสนุนมากกวาโรงงานที่อยูใกลกรุงเทพฯ และโครงการที่ใช
วัตถุดิบจากน้ําตาลควรไดรับการสนับสนุนจากรัฐมากกวาโครงการ
ท่ีใชวัตถุดิบจากกากน้ําตาล

ระยะที่สอง เปนการศึกษาถึงความมั่นใจของผูบริโภคตอ
การใชนํ้ามันแกสโซฮอล โดย อารีวรรณ พวงเจริญ (2548)  ได
ศึกษาปจจัยที่ มีผลตอการใช เอทานอลเปนพลังงานทดแทน
โดยศึกษาถึงความเปนไปไดของโครงการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปน
พลังงานเชื้อเพลิงจากงานวิจัยในอดีต และศึกษาปญหาการใชและ
วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจการเลือกใชเอทานอลเปน
พลังงานทดแทนจากการใชแบบสอบถามจํานวน 200 ตัวอยาง
การศึกษาพบวา นโยบายและมาตรการสงเสริมของรัฐท้ังไทย
บราซิล และสหรัฐอเมริกามีแนวทางที่คลายคลึงกัน คือ รัฐบาลเขา
ไปอุดหนุนดานงบประมาณเพื่อใหตนทุนการผลิตเอทานอลต่ํากวา
และสามารถแขงขันในเชิงพาณิชยกับนํ้ามันเบนซินได โดยพืชท่ี
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เหมาะสมในการนําไปผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงของไทย
มากที่สุดคือ “มันสําปะหลัง” เน่ืองจากเปนพืชท่ีทนตอความแหงแลง
ไดดี สามารถเพาะปลูกไดเกือบทุกภาคของประเทศ และมีแนวโนม
ของปริมาณผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน สําหรับปจจัยที่กําหนดการ
ตัดสินใจในการเลือกใชเอทานอลเปนพลังงานทดแทนมากที่สุดคือ
ราคาน้ํามันแกสโซฮอลท่ีต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซิน และปจจัยที่
กําหนดการตัดสินใจในการไมเลือกใชคือ ความไมม่ันใจในผลที่มีตอ
เคร่ืองยนต สําหรับขอเสนอแนะของการศึกษา ไดแก การคํานึงถึง
การเลือกใชวัตถุดิบที่จะนํามาผลิตเอทานอลที่จะไมสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมอื่น และการเพิ่มปริมาณผลผลิตเพื่อนําไปใชในการ
ผลิตเอทานอลควรใชแนวทางในการเพิ่มผลผลิตตอไรมากกวาการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูก เพื่อไมใหกระทบกับพื้นที่เพาะปลูกของพืชอื่น
และการสงเสริมปริมาณการใชก็ควรใหสอดคลองกับปริมาณ
การผลิต

ระยะที่สาม เปนการศึกษาผลกระทบจากการผลิตเอทานอล
ตอราคาสินคาเกษตรและการสงออก โดย ศุภวรรณ วีระวงศ
(2548)  ไดศึกษาผลกระทบของการผลิตเอทานอลจากออย โดยใช
วิธี OLS (Ordinary Least Square) หาคาสัมประสิทธิ์ของสมการ
ตอบสนองของอุปทานการผลิตออยเพื่อประมาณปริมาณออย และ
ศึกษาผลกระทบของการผลิตเอทานอลจากออยที่มีตอราคาและ
ปริมาณออย ปริมาณนํ้าตาล และปริมาณการสงออกนํ้าตาล รวมถึง
การใชวิธี Simulation เพื่อหาผลกระทบที่แตกตางกันของราคาออย
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ปริมาณออย และปริมาณนํ้าตาล ผลการศึกษา พบวา พื้นที่
เพาะปลูกออยในปปจจุบันข้ึนอยูกับราคาออยข้ันตนในปท่ีผานมา
และพื้นที่เพาะปลูกในปท่ีผานมาในทิศทางเดียวกัน สวนพื้นที่ปลูก
ออยเม่ือ 3 ปท่ีผานมามีอิทธิพลตอพื้นที่ปลูกออยในปปจจุบันใน
ทิศทางตรงกันขามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนผลการตอบสนอง
ของผลผลิตออยตอไร พบวา ผลผลิตออยตอไรในปปจจุบันข้ึนอยู
กับผลผลิตออยในปท่ีผานมา ราคาออยข้ันตนในปท่ีผานมา และ
ปริมาณนํ้าฝนในปปจจุบันในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ผลกระทบ
ของการนําออยไปผลิตเอทานอล พบวา หากมีการนําออยไปผลิต
เอทานอล จะทําใหปริมาณออยที่ผลิตนํ้าตาลลดลง สงผลใหปริมาณ
นํ้าตาลลดลง โดยกําหนดใหปริมาณการจําหนายน้ําตาลในประเทศ
คงที่ ดังน้ัน การผลิตเอทานอลจะทําใหปริมาณการสงออกนํ้าตาล
ลดลง สงผลใหรายไดจากการจําหนายนํ้าตาลลดลง แตมีรายไดจาก
การจําหนายเอทานอลเพิ่มข้ึนแทน สงผลใหราคาออยเพิ่มข้ึน แต
การที่ราคาออยในปปจจุบันเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีการนําออยไปผลิต
เอทานอลนั้น จะสงผลใหปริมาณออยในปถัดไปเพิ่มข้ึนดวย ดังน้ัน
ปริมาณออยที่ใชในการผลิตเอทานอลในปตอไปจะไดมาจากปริมาณ
ออยที่ใชผลิตนํ้าตาลที่ชวยใหราคาออยเพิ่มข้ึน และจากปริมาณออย
ท่ีเพิ่มข้ึนอันเน่ืองจากราคาออยที่เพิ่มข้ึนเน่ืองจากการนําออยไปผลิต
เอทานอล ทําใหราคาออยปถัดไปเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.2567 - 3.3165 
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ระยะที่สี่ เปนการศึกษาถึงความคุมคาของการผลิตเอทานอล
ภายใตราคาน้ํามันที่เพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง และความเพียงพอของ
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลในอนาคต โดย ยรรยง ไทยเจริญ
จริยา เปรมศิลป และวัสยา ลิ้มธรรมมหิศร (2549)  ไดศึกษาเรื่อง
การสิ้นสุดของยุคราคาน้ํามันต่ํา บทเรียนและความทาทายสําหรับ
ยุทธศาสตรพลังงานของไทย ซ่ึงไดศึกษาสถานการณและแนวโนม
การใชพลังงานตาง ๆ ของประเทศไทย โดยสวนหน่ึงไดศึกษา
ประเด็นดานยุทธศาสตรเอทานอล ตนทุนการผลิต และศักยภาพ
ในการผลิตเอทานอลของประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา
ยุทธศาสตรการเพิ่มวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเนนการเพิ่ม
ผลผลิตตอไรมากกวาการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก ในสวนของตนทุนการ
ผลิตเอทานอล พบวา การผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลมีตนทุนสูงกวา
การผลิตจากมันสําปะหลัง และขาวโพด ทั้งน้ี หากเปรียบเทียบกับ
ราคาขายสงนํ้ามันเบนซิน ณ โรงกลั่นของประเทศแลวราคาเอทานอล
ท่ีผลิตจากกากน้ําตาลไมสามารถแขงขันกับนํ้ามันเบนซินได
ในขณะที่เอทานอลที่ผลิตจากหัวมันปะหลังมีตนทุนต่ําที่สุด และ
สามารถแขงขันกับราคาน้ํามันเบนซินได แมวาราคาน้ํามันดิบดูไบ
จะลดลงมาถึงบารเรลละ 48 ดอลลาร สรอ. สําหรับศักยภาพในการ
ผลิตเอทานอล พบวา ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเอทานอล
โดยใชวัตถุดิบจากมันสําปะหลังเปนหลัก และในกรณีท่ีมีการเพิ่ม
อัตราสวนของเอทานอลในน้ํามันแกสโซฮอลจาก E10 เปน E100 

สําหรับรถยนตท้ังประเทศ พบวา ระดับผลผลิตตอไรในปจจุบัน
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ประเทศไทยจะตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเปนกวาเทาตัว อยางไรก็ตาม
หากประเทศไทยสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรของมันสําปะหลังเปน
เทาตัวแลว ก็ไมจําเปนตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง

สําหรับการศึกษาในครั้งน้ี ถือวาเปนการศึกษาตอเน่ืองจาก
ผลการศึกษาที่ผานมา โดยครอบคลุมถึงสถานการณการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอล การผลิตและตนทุนการผลิตเอทานอล การศึกษา
ถึงความเพียงพอของวัตถุดิบที่จะตอบสนองตอการใช นํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 และ E100  นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงผลจากการใช
นํ้า มันแกสโซฮอล ท่ี จะมีผลตอราคากากน้ํ าตาล ออย และ
มันสําปะหลัง รวมถึงการประหยัดจากการนําเขาสินคานํ้ามันเช้ือเพลิง
เบนซิน และการเปรียบเทียบผลจากการสงออกสินคาเกษตรกับ
การนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล ซึ่ งรายละเอียด
ผลการศึกษาไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 และบทที่ 4  
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บทที่ 3
การใชน้ํามันแกสโซฮอลและการผลิตเอทานอล

นํ้ามันแกสโซฮอลในประเทศไทยไดมีการผลิตมากวา 20 ปแลว
แตหลายฝายยังไมใหความสําคัญ สวนหนึ่งเปนผลจากราคาน้ํามัน
ในชวงที่ผานมายังอยูในระดับที่ผูบริโภคพอยอมรับได และขาดความ
เช่ือม่ันในคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอลท่ีจะสามารถทดแทนน้ํามัน
เบนซินที่เคยใชเปนประจํา อยางไรก็ตาม ในชวง 4 - 5 ปท่ีผานมา
ราคาน้ํามันเร่ิมมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองและสูงข้ึนถึงลิตรละกวา
30 บาทในป 2547  ดังน้ัน ภาครัฐและเอกชนจึงเร่ิมใหความสนใจ
มากขึ้น อันเปนผลจากราคาน้ํามันแกสโซฮอลและนํ้ามันเบนซินมี
สวนตางกันอยางชัดเจน

ในบทนี้ไดกลาวถึงความเปนมาของน้ํามันแกสโซฮอล
ประเภทน้ํามันแกสโซฮอล สถานการณการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
การผลิตเอทานอล ชวงป 2549 - 2550 และแนวโนมของการใช
นํ้ามันแกสโซฮอลและการผลิตเอทานอลในชวงป 2551 - 2552  

รวมถึงการวิเคราะหถึงตนทุนการผลิตและจุดคุมทุนของโรงงาน
เอทานอล เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงโอกาสในการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต
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ความเปนมาของน้ํามันแกสโซฮอลในประเทศไทย

การผลิตนํ้ามันแกสโซฮอลในประเทศไทยนั้น เกิดจาก
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเม่ือป 2528   

โดยโครงการสวนพระองค ไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอล เพื่อใชเปน
พลังงานทดแทน โครงการในครั้งน้ีใชออยเปนวัตถุดิบในการผลิต
เอทานอล ตอมาภายหลังภาครัฐและเอกชนเริ่มใหความสนใจและ
รวมพัฒนาโดยการนํานํ้ามันแกสโซฮอลไปทดสอบกับเคร่ืองยนต
เปนครั้งแรก

ในป  2543 โครงการทดสอบน้ํ ามันแกสโซฮอลเ ร่ิมมี
ความชัดเจนขึ้น เม่ือ ปตท.ดําเนินการทดสอบการใชแกสโซฮอล
ในรถยนต พบวา ชวยลดมลพิษ ประหยัดนํ้ามัน และไมมีผลตอ
สมรรถนะ และไดมีการผลิตเอทานอลจากหัวมันสด โดยสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และสงใหโรงกลั่นของ
บางจากผลิตเปนนํ้ามันแกสโซฮอล โดยทดลองจําหนายเม่ือป 2544  

ในสถานีบริการน้ํามันของบางจาก 5 แหงในเขตกรุงเทพฯ โดยมีราคา
จําหนายต่ํากวานํ้ามันเบนซินไรสารตะกั่วออกเทน 95 เล็กนอย

ประเภทของน้ํามันแกสโซฮอล

นํ้ามันแกสโซออล หรือแกสโซฮอล คือ สวนผสมของ
นํ้ามันเบนซินกับเอทานอล ซึ่งเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์รอยละ 99.5 

ปจจุบันนํ้ามันแกสโซฮอลมีสวนผสมของเอทานอลตั้งแตรอยละ 3 

รอยละ 5 รอยละ 20 รอยละ 25 รอยละ 85 และการใชเอทานอล
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เพียงอยางเดียว หรือ E100 ซ่ึงบราซิลเปนประเทศเดียวที่ใช E100 

เปนพลังงานเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต

สําหรับในปจจุบัน นํ้ามันแกสโซฮอลในประเทศไทยมี
สวนผสมของเอทานอลรอยละ 10 และรอยละ 20 แบงออกเปน

 - นํ้ามันแกสโซฮอล E10 ออกเทน 91 หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปวา แกสโซฮอล 91 คือ สวนผสมของน้ํามันเบนซินกับ
เอทานอลในอัตราสวน 90 ตอ 10 โดยปริมาตร

 - นํ้ามันแกสโซฮอล E10 ออกเทน 95 หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปวา แกสโซฮอล 95 คือ สวนผสมของน้ํามันเบนซินกับ
เอทานอลในอัตราสวน 90 ตอ 10 โดยปริมาตร

 - นํ้ามันแกสโซฮอล E20 หรือแกสโซฮอล E20 คือ
สวนผสมของน้ํามันเบนซินกับเอทานอลในอัตราสวน 80 ตอ 20 

โดยปริมาตร

นํ้ามันแกสโซฮอลท้ัง 3 ประเภท ปจจุบัน (มิถุนายน 2551) 

ไดมีการผลิตและจําหนายใหกับผูบริโภคแลว สําหรับ นํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 คาดวาจะสามารถผลิตและจําหนายไดภายใน
ไตรมาสที่สามของป 2551 ตามนโยบายสงเสริมพลังงานทางเลือก
ของภาครัฐท่ีจูงใจดานภาษีสําหรับรถยนตท่ีสามารถใชกับนํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 ได
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การใชนํ้ามันแกสโซฮอล

ตั้งแตป 2544 จนถึงป 2550 การใชนํ้ามันแกสโซฮอล
มีอัตราการเติบโตสูงข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในป 2547 และป 2548 

ซ่ึงเปนปท่ีมีการรณรงคการใชแกสโซฮอลอยางแพรหลาย และเริ่ม
มีการลงทุนสรางโรงงานเอทานอลเพื่อตอบสนองความตองการของ
ตลาดในขณะนั้น ทําใหมีอัตราการเติบโตของการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
สูงถึงกวารอยละ 2,000 และกวารอยละ 1,000 ในป 2547 และ 2548  

ตามลําดับ สวนหน่ึงเปนผลมาจากการมีมติของคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ 19 เมษายน 2548 ขอความรวมมือใหรถยนตราชการและ
รัฐวิสาหกิจใชนํ้ามันแกสโซฮอล รวมถึงการสนับสนุนสถานีบริการน้ํามัน
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจําหนายน้ํามันแกสโซฮอลดวย
กอปรกับกระทรวงพลังงานไดมีการประสานกับองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) จัดทําสื่อโฆษณาทางโทรทัศน
ตั้งแตเดือนเมษายน 2548 เปนตนมา และสวนสําคัญเปนผล
จากราคาน้ํามันแกสโซฮอลท่ีต่ํากวานํ้ามันเบนซิน รวมทั้งผู ท่ีใช
นํ้ามันเบนซินมีความมั่นใจในนํ้ามันแกสโซฮอลมากขึ้น และเม่ือ
ไดลองใชแลวเคร่ืองยนตไมมีปญหา ทําใหอัตราการใช นํ้ามัน
แกสโซฮอลเร่ิมปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเน่ือง
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการใช นํ้ามันแกสโซฮอลจะมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึน แตเม่ือพิจารณาจากแผนยุทธศาสตรสงเสริม
นํ้ามันแกสโซฮอลของกระทรวงพลังงาน และตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 9 ธันวาคม 2546 ไดกําหนดเปาหมายการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
ไวท่ีวันละ 1 ลานลิตร เม่ือสิ้นป 2549 ถือวายังไมบรรลุเปาหมาย

การผลิตเอทานอล

บริษัทผลิตเอทานอลในประเทศไทยเริ่มมีข้ึนในป2546  

โดยมีกําลังการผลิต 25,000 ลิตรตอวัน ใชกากน้ําตาลในการผลิต
และในปตอ ๆ มา มีบริษัทตางๆ ทยอยการกอสรางโรงงานเพื่อผลิต
เอทานอลเพิ่มข้ึน และในป 2550 มีโรงงานผลิตเอทานอล จํานวน
8 โรงงาน กําลังการผลิตรวมวันละ 1,055,000 ลิตร โดยเปนบริษัท
ท่ีผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบออย จํานวน 7 โรงงาน กําลังการผลิต
วันละ 925,000 ลิตร และวัตถุดิบจากหัวมันสําปะหลัง จํานวน
1 บริษัท กําลังการผลิตวันละ 130,000 ลิตร
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ตารางที่ 3.1 โรงงานเอทานอลที่เปดดําเนินการแลว

หนวย: ลิตรตอวัน
ผูประกอบการ จังหวัด วัตถุดิบ กําลังการผลิต

1. บริษัท พรวิไล อนิเตอร
เนชั่นแนล กรุพเทรดดิ้ง
จํากัด

อยุธยา กากน้ําตาล 25,000 

2. บมจ. ไทยแอลกอฮอล นครปฐม กากน้ําตาล 200,000 

3. บริษัท ไทยอะโกรเอนเนอรจี
จํากัด

สุพรรณบุรี กากน้ําตาล 150,000 

4. บริษัท ไทยงวน เอทานอล
จํากัด

ขอนแกน มันสําปะหลัง 130,000 

5. บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล
จํากัด

ขอนแกน ออย/

กากน้ําตาล
150,000 

6. บริษัท เพโทรกรนี จํากัด ชัยภูมิ ออย/

กากน้ําตาล
200,000 

7. บริษัท น้ําตาลไทยเอทานอล
จํากัด

กาญจนบุรี ออย/

กากน้ําตาล
100,000 

8. บริษัท เคไอเอทานอล จํากัด นครราชสีมา ออย/

กากน้ําตาล
100,000 

รวม   1,055,000 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2550 

ผลจากราคาน้ํามันที่เพิ่มข้ึน สงผลใหทางการมีแนวทางใน
การใชพลังงานทางเลือกเพื่อลดตนทุนการผลิตและคาใชจายตาง ๆ
แนวคิดในชวงป 2544 จึงเร่ิมมีการจําหนายนํ้ามันแกสโซฮอลและ
ไดกําหนดแผนในการยกเลิกนํ้ามันเบนซินออกเทน 95 ผลดังกลาว
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ทําใหนักลงทุนเร่ิมใหความสนใจในการลงทุนในการผลิตเอทานอล
มากขึ้น โดยมีผูขออนุญาตกอสรางโรงงานผลิตเอทานอลถึง 45 ราย

อยางไรก็ตาม ในระยะแรก ๆ ของการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
พบวา ผูใชนํ้ามันแกสโซฮอลยังขาดความมั่นใจ ประกอบกับความ
กังวลของผูกําหนดนโยบายวาปริมาณเอทานอลยังไมเพียงพอ
เน่ืองจากโรงงานผลิตเอทานอลมีจํานวนนอย และในบางชวงเกิด
ภาวะขาดแคลนเอทานอล จึงทําใหทางการเห็นควรเลื่อนการยกเลิก
การใช นํ้า มันเบนซินออกเทน  95 ออกไปอยางไม มีกํ าหนด
ผลดังกลาวสงผลตอเน่ืองไปยังโรงงานที่กําลังผลิตเอทานอล
เน่ืองจากทําใหเกิดอุปทานเอทานอลสวนเกิน โดยมีผลที่ชัดเจน
ในป 2549 จนถึงปปจจุบัน (2550) โรงงานผลิตเอทานอลจึงปรับตัว
โดยการหันไปสงออก ซ่ึงในชวงตนประสบกับปญหาดานความ
ไมคุมคา และความเชี่ยวชาญทางการตลาด เนื่องจากเปนสินคาใหม
รวมถึงประสบกับปญหาการแขงขันสูงในตลาดโลก เนื่องจากตนทุน
การผลิตภายในประเทศสูงกวาตางประเทศ โดยเฉพาะในชวง
ป 2550 ซ่ึงราคาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง
มีราคาสูงข้ึน เน่ืองจากภาวะขาดแคลนอาหารสัตวและวัตถุดิบ
ในการผลิตเอทานอลของตลาดโลก จึงทําใหโรงงานบางแหงหยุด
การผลิตช่ัวคราว

หากพิจารณาการผลิตและการใชเอทานอลของประเทศไทย
จากขอมูลป 2549 - 2550 การผลิตเอทานอลคอนขางมีความ
ผันผวน เนื่องจากโรงงานผลิตเอทานอลมีภาระตอการปรับตัว
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คอนขางมาก ทั้งปจจัยทางดานวัตถุดิบ รวมถึงตลาดภายในประเทศ
และตางประเทศ ในขณะที่ผลของราคาน้ํามันแกสโซฮอลและ
นํ้ามันเบนซินชนิดตาง ๆ มีแนวโนมท่ีแตกตางกันมากขึ้น จึงทําให
การใชเอทานอลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน

รูปที่ 3.3 การผลิตและการใชเอทานอล ป 2549 - 2551 
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2549 2550 2551

การผลิต การใช
ลานลิตรตอเดือน

ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน

นอกจากนี้ ยังมีโรงงานที่อ ยู ระหวางการกอสรางอีก
11 โรงงาน รวมกําลังการผลิตเอทานอลวันละ 1,870,000 ลิตร
ตอวัน เปนโรงงานที่ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังจํานวน
6 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ 1,050,000 ลิตร เปนโรงงานที่ผลิต
เอทานอลจากออยหรือกากน้ําตาล จํานวน 3 โรงงาน กําลังการผลิต
วันละ 520,000 ลิตร และโรงงานที่ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง
และกากน้ําตาล จํานวน 2 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ 300,000 ลิตร
ท้ังน้ี คาดวาจะเริ่มดําเนินการทั้งหมดในป 2551 
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ตารางที่ 3.2 โรงงานที่อยูระหวางการกอสราง
กําลัง

การผลิตติดต้ังผูประกอบการ จังหวัด วัตถุดิบ
(ลิตร/วัน)

1. บริษัท ไออีซีบิซิเนสพารท
เนอรส จํากัด

ระยอง มันสําปะหลัง 150,000 

2.  บริษัท ฟาขวัญทพิย จํากัด ปราจีนบุรี มันสําปะหลัง 60,000 

3.  บริษัท เอกรัฐพัฒนา จํากัด นครสวรรค กากน้ําตาล 200,000 

4.  บริษัท ราชบุรีเอทานอล
จํากัด

ราชบุรี มัน
สําปะหลัง/
กากน้ําตาล

150,000 

5.  บริษัท ไทยรุงเรืองพลังงาน
จํากัด

สระบุรี ออย/

กากน้ําตาล
120,000 

6.  บริษัท เพโทรกรนี จํากัด กาฬสินธุ ออย/

กากน้ําตาล
200,000 

7.  บริษัท อี เอส เพาเวอร จํากัด สระแกว มัน
สําปะหลัง/
กากน้ําตาล

150,000 

8.  บริษัท สีมาอินเตอรโปรดักส
จํากัด

ฉะเชิงเทรา มันสําปะหลัง 150,000 

9.  บริษัท ทรัพยทพิย จํากัด ลพบุรี มันสําปะหลัง 200,000 

10.  บมจ. พี.เอส.ซี.สตารช
โปรดักส

ชลบุรี มันสําปะหลัง 150,000 

11. บริษัท ที พี เค เอทานอล
จํากัด

นครราชสีมา มันสําปะหลัง 340,000 

รวม 1,870,000 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน
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หากรวมโรงงานที่ ทําการผลิตเอทานอลไปแลวจํานวน
8 โรงงาน และโรงงานที่กําลังกอสรางซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จ
สิ้นป 2551 จะมีโรงงานทั้งหมด 19 โรงงาน จะทําใหมีกําลังการผลิต
เอทานอลวันละ 2,925,000 ลิตร โดยเปนโรงงานที่ผลิตเอทานอล
จากกากน้ําตาล 11 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ 1,445,500 ลิตร
เปนโรงงานที่ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง 7 โรงงาน กําลัง
การผลิตวันละ 1,180,000 ลิตร และเปนโรงงานที่ผลิตเอทานอลจาก
กากน้ําตาลและมันสําปะหลังวันละ 300,000 ลิตร

นอกจากโรงงานผลิตเอทานอลที่ไดกลาวไปขางตนแลว
ยังมีโรงงานที่ขอย่ืนอนุญาตกอสรางโรงงานผลิตเอทานอลอีก จํานวน
26 ราย รวมกําลังการผลิตเอทานอลวันละ 7,350,000 ลิตร เปน
โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังมากที่สุด จํานวน 17 ราย
คิดเปนกําลังการผลิตวันละ 5,870,000 ลิตร เปนโรงงานผลิตเอทานอล
จากออยหรือกากน้ําตาล จํานวน 3 ราย กําลังการผลิตวันละ
560,000 ลิตร และโรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังหรือ
กากน้ําตาล จํานวน 6 ราย กําลังการผลิตวันละ 920,000 ลิตร



28

ตารางที่ 3.3 โรงงานที่ขออนุญาตผลิตเอทานอล แตยังไมกอสราง
กําลัง

การผลิตติดต้ังผูประกอบการ จังหวัด วัตถุดิบ
(ลิตร/วัน)

1. บริษัท บุญเอนก จํากัด นครราชสีมา มันสําปะหลัง 1,050,000 

2. บริษัทปกนิค เอทานอลจํากัด ฉะเชิงเทรา มันสําปะหลัง 250,000 

3. บริษัท เอราวัณเอทานอล
จํากัด

หนองบัวลําภู ออย/

กากน้ําตาล
200,000 

4. บริษัท ไทยรุงเรือง
พลังงาน จํากัด

เพชรบูรณ ออย/

กากน้ําตาล
120,000 

5. บริษัท เอสดีเอทานอล จํากัด อุดรธานี มันสําปะหลัง 200,000 

6. บริษัท สยามเอทานอล
ชัยภูมิ จํากัด

ชัยภูมิ มันสําปะหลัง 100,000 

7. บริษัท บุรีรัมยเอทานอล
จํากัด

บุรีรัมย มันสําปะหลัง/
กากน้ําตาล

200,000 

8.  บริษัท เอ็นวายเอทานอล
จํากัด

นครราชสีมา มันสําปะหลัง/
กากน้ําตาล

150,000 

9.  บริษัท อุตสาหกรรม
อางเวียน จํากัด

นครราชสีมา ออย/

กากน้ําตาล
160,000 

10. บริษัทน้ําตาลไทย
เอทานอล จํากัด

กําแพงเพชร ออย/

มันสําปะหลัง
200,000 

11. บริษัท กิมฟอง จํากัด ระยอง มันสําปะหลัง 330,000 

12. บริษัท สยามเอทานอล
เอ็กซปอรต จํากัด

ระยอง มันสําปะหลัง 100,000 

13. บริษัท ซี.ไจแกนติค
คารบอน จํากัด

นครราชสีมา กากมัน
สําปะหลัง

100,000 

14. บริษัท เซ็นทรัลเอน็เนอรยี่
จํากัด

กําแพงเพชร มันสําปะหลัง 340,000 
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ตารางที่ 3.3 โรงงานที่ขออนุญาตผลิตเอทานอล แตยังไมกอสราง (ตอ)
กําลัง

การผลิตติดต้ังผูประกอบการ จังหวัด วัตถุดิบ
(ลิตร/วัน)

15. บริษัท อิมเพรสเทคโนโลยี
จํากัด

ฉะเชิงเทรา มันสําปะหลัง 200,000 

16. บริษัท อุตสาหกรรม
น้ําตาลอีสาน จํากัด

กาฬสินธุ กากน้ําตาล/

มันสําปะหลัง
120,000 

17.บริษัท ไทผิง เอทานอล จํากัด สระแกว มันสําปะหลัง 300,000 

18. บริษัท สวนอตุสาหกรรม
พลังงาน จํากัด

อุทัยธานี มันสําปะหลัง 200,000 

19. บริษัท เฟรนส ฟอร แลนด
จํากัด

อุบลราชธานี มันสําปะหลัง 700,000 

20. บริษัท พาวเวอร
เอ็นเนอรยี่ จํากัด

อุบลราชธานี มันสําปะหลัง 400,000 

21. บริษัทไซอกีเอ็นจิเนยีริ่งจํากัด ฉะเชิงเทรา มันสําปะหลัง 400,000 

22. บริษัท อีบีพี เอทานอล จํากัด สระแกว มันสําปะหลัง 200,000 

23. บริษัท แอดวานซเพาเวอร
ซัพพลาย

สระแกว มันสําปะหลัง 500,000 

24. บริษัท สระแกวไบโอ
เอทานอล จํากัด

สระแกว มันสําปะหลัง 500,000 

25. บริษัทขอนแกน
แอลกอฮอล จํากัด

กาญจนบุรี กากน้ําตาล/

มันสําปะหลัง
150,000 

26. บริษัทขอนแกน
แอลกอฮอล จํากัด

ชลบุรี กากน้ําตาล/

มันสําปะหลัง
100,000 

รวม* 7,350,000 
หมายเหตุ : * รวมกําลังการผลิตของบริษัทที พี เค เอทานอลจํากัด วันละ 680,000 ลิตร
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
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เม่ือรวมโรงงานเอทานอลจํานวน 45 ราย กําลังการผลิต
รวมวันละ 10,875,000 ลิตร จะเปนโรงงานที่ผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลังมากที่สุด จํานวน 23 ราย กําลังการผลิตเอทานอล
วันละ 7,630,000 ลิตร โรงงานที่ผลิตเอทานอลจากออยหรือ
กากน้ํ าตาล จํานวน  13 ราย กําลังการผลิตเอทานอลวันละ
1,925,000 ลิตร และโรงงานผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบกากน้ําตาล
หรือมันสําปะหลัง จํานวน 9 ราย กําลังการผลิตเอทานอลวันละ
1,320,000 ลิตร

ตนทุนการผลิตเอทานอล

การศึกษาตนทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลและ
มันสําปะหลัง โดยคํานวณจากอายุของโรงงาน 15 ป และใชราคา
วัตถุดิบเฉลี่ยของป 2550 พบวา ตนทุนการผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลังสูงกวาตนทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล
โดยตนทุนผันแปรของการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังอยูท่ี
ลิตรละ 17.4 บาท ในขณะที่ตนทุนผันแปรของเอทานอลจาก
กากน้ําตาลอยูท่ี 16.4 บาท เม่ือเปรียบเทียบตนทุนคงที่แลว พบวา
ตนทุนคงที่ในการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังต่ํากวาตนทุนคงที่
ในการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล อยางไรก็ตาม การผลิตเอทานอล
จากกากน้ําตาลและมันสําปะหลังตางก็มีสัดสวนตนทุนของวัตถุดิบ
สูงที่สุดเม่ือเทียบกับตนทุนอื่น ๆ
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ตารางที่ 3.4 ตนทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล
   และมันสําปะหลัง

กากน้ําตาล มันสําปะหลัง
น้ําหนักวัตถุดิบ (กก.)      1,000         1,000 

ปริมาณเอทานอลที่ได (ลิตร)       60.0         180.0 

ปริมาณวัตถุดิบตอเอทานอล 1 ลิตร (กก.)         3.8            5.6 

ราคาเฉลี่ย (บาทตอ กก.)         2.4            1.7 

ตนทุนวัตถุดิบ (บาทตอลิตร)         9.1            9.5 

คาดําเนินการ (บาทตอลิตร)*        6.0            7.0 

Margin (บาทตอลิตร)**         1.0            1.0 

ตนทุนผนัแปรทั้งหมด (บาทตอลิตร)        16.1          17.5 

ตนทุนคงที ่(บาทตอลิตร)***         1.4            0.9 

ตนทุนทั้งหมด (บาทตอลิตร)        17.5          18.4 

หมายเหตุ : *   สํารวจ โดย ยรรยง ไทยเจริญ และคณะ
 **   ประมาณการโดย ยรรยง ไทยเจริญ และคณะ
 ***  คํานวณจากอายุโรงงาน 15 ป

เม่ือเปรียบเทียบตนทุนการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตาง ๆ
กับประเทศอื่น ๆ แลว พบวา ตนทุนการผลิตเอทานอลของประเทศไทย
ยังอยูในระดับที่สูงกวาตนทุนการผลิตเอทานอลจากประเทศบราซิล
คอนขางมาก และยั งสู งกวาตนทุนการผลิต เอทานอลของ
สหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม ตนทุนการผลิตเอทานอลของไทยยัง
อยูใกลเคียงกับตนทุนการผลิตเอทานอลของยุโรป ที่ผลิตเอทานอล
จากขาวสาลี แตมีตนทุนต่ํากวาการผลิตเอทานอลจากหัวบีทของ
ยุโรป
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ตารางที่ 3.5 ตนทุนการผลิตเอทานอลของประเทศตาง ๆ

วัตถุดิบ ตนทุนการผลิต
(ดอลลาร สรอ. ตอลิตร)

กากน้ําตาล: ไทย 0.57 

มันสําปะหลัง: ไทย 0.59 

ออย: บราซิล 0.23-0.29 

ขาวโพด: สหรัฐ 0.4 

ขาวสาลี: ยุโรป 0.59 

หัวบที: ยุโรป 0.76 
หมายเหตุ : ใชอตัราแลกเปลี่ยน 32 บาทตอดอลลาร สรอ.

ที่มา : กองทุนการเงินระหวางประเทศ

จุดคุมทุนของการผลิตเอทานอล

ในการศึกษานี้ ไดทําการวิเคราะหความคุมทุนของการผลิต
เอทานอลเปรียบเทียบกับราคาน้ํ า มันเบนซิน ออกเทน  95  

โดยพิจารณาจากจุดที่ราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซินออกเทน 95  

เทากับตนทุนการผลิตเอทานอล เม่ือระดับราคาน้ํามันดิบดูไบ
เปลี่ยนแปลงไป พบวา ตนทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล
ณ ราคาลิตรละ 17.5 บาท จะคุมคาเม่ือราคาน้ํามันดิบดูไบราคา
บารเรลละ 25 ดอลลาร สรอ. และตนทุนการผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลัง ณ ราคาลิตรละ 18.4 จะคุมคาเม่ือราคาน้ํามันดิบ
ดูไบราคาบารเรลละ 29 ดอลลาร สรอ.
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รูปที่ 3.4 จุดคุมทุนของตนทุนเอทานอล

10
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บาทตอลิตร
ราคาน้ํามันเบนซิน ออกเทน 95

ราคาน้ํามันดิบดูไบ (ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล)

ตนทุนจากกากน้ําตาลลิตรละ 17.5 บาท

ตนทุนจากมันสําปะหลังลิตรละ 18.4 บาท

ที่มา : จากการคํานวณ

ตนทุนการผลิตเอทานอลกับราคาอางอิง

ในชวงป  2550 - 2551 ราคาเอทานอลในตลาดโลก
มีแนวโนมลดลง เน่ืองจากมีปริมาณวัตถุดิบเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ
วัตถุดิบจากออย ทําใหการกําหนดราคาอางอิงที่คํานวณจากราคา
ตลาดบราซิลรวมกับคาใชจายตาง ๆ ทางการตลาดมายังประเทศ
ไทยมีแนวโนมลดลงตามไปดวย ประกอบกับตนทุนการผลิต
เอทานอลของประเทศไทยที่เพิ่มข้ึนอันเน่ืองมาจากตนทุนวัตถุดิบ
ท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะตนทุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง ทําให
โรงงานผลิตเอทานอลตองรับภาระตนทุนที่สูงข้ึน มีผลทําใหโรงงาน
มีกําไรลดลง โดยโรงงานที่ผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลซึ่งมีตนทุน
การผลิตลิตรละ 17.5 บาท หากขายเอทานอลในราคาอางอิง
ณ ไตรมาสที่สองของป 2551 จะทําใหขาดทุนลิตรละ 0.04 บาท
หรือไดรับ margin ลิตรละ 0.96 บาทในขณะที่โรงงานที่ผลิตเอทานอล
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จากมันสําปะหลังที่ มีตนทุนการผลิตเอทานอลลิตรละ  18.4  

จะขาดทุนลิตรละ 0.866 บาท หรือไดรับ margin ลิตรละ 0.14 บาท
อยางไรก็ตาม เน่ืองจากความตองการของตลาดภายใน

ประเทศมีจํากัดทําใหโรงงานผลิตเอทานอลตองสงออกเอทานอล
สวนเกิน และหลายครั้งที่ประสบกับภาวะแขงขันสูงทําใหตองลด
ราคาเพื่อรักษาตลาดจึงทําใหโรงงานเอทานอลเผชิญกับความเสี่ยง
อกีทางหนึ่ง

รูปที่ 3.5 ตนทุนการผลิตเอทานอลกับราคาอางอิงป 2550 - 2551 
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ราคาอางอิง มันสําปะหลัง กากน้ําตาล
บาทตอลิตร

ที่มา : จากการคํานวณ
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บทที่ 4 
อนาคตน้ํามันแกสโซฮอลของประเทศไทย

การศึกษาในบทนี้มุงเนนถึงโอกาสความเปนไปไดของ
ประเทศไทยในการใชนํ้ามันแกสโซฮอล เน่ืองจากแนวโนมท่ีผานมา
การตอบรับของประชาชนที่มีตอนํ้ามันแกสโซฮอลเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ทิศทางการพัฒนาดานพลังงานจึงควรมีความชัดเจนและ
ควรมีแผนรองรับอยางเปนระบบเพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ
จากการพึ่งพาวัตถุดิบภายในประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
โดยวิเคราะหถึงสถานการณท่ีราคาน้ํามันเพิ่มสูงข้ึนจะมีผลตอราคาน้ํามัน
แกสโซฮอลมากนอยเพียงใด และหากมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E10 E20 E85 และ E100 คาดวาราคาน้ํามันแกสโซฮอลแตละประเภท
จะเปนเทาไร และวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อรองรับนํ้ามัน
แกสโซฮอลจะเพียงพอหรือไม ท้ังน้ี ผลจากการศึกษามีดังตอไปนี้

ราคานํ้ามันแกสโซฮอลชนิดตาง ๆ

จากการศึกษาตนทุนการผลิตเอทานอลทําใหทราบวา
ตนทุนเอทานอลขึ้นอยูกับตนทุนผันแปรดานวัตถุดิบเปนสําคัญ
โดยคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 50 ของตนทุนทั้งหมด ดังน้ัน โรงงาน
เอทานอลอาจมีความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาวัตถุดิบ
โดยเฉพาะกรณี ท่ีราคาวัตถุดิบเพิ่มสูง ข้ึนมาก อยางไรก็ตาม
ในการศึกษาถึงโอกาสของราคาน้ํามันแกสโซฮอลชนิดตาง ๆ
โดยใชราคาเฉลี่ยวัตถุดิบในชวงป 2549 - 2550 เปนตัวแทนใน
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การคํานวณตนทุน พบวา ราคาเอทานอลจะมีตนทุนอยูระหวางลิตรละ
17 - 26 บาท ซ่ึงหากกําหนดใหราคาน้ํามันเบนซิน ออกเทน 95 อยูท่ี
ลิตรละ 40 บาท นํ้ามันแกสโซฮอล E10 จะมีราคาอยูท่ีลิตรละ 37 - 38 บาท
นํ้ามันแกสโซฮอล E20 จะราคาลิตรละ 35 - 37 บาท นํ้ามันแกสโซฮอล
E85 จะราคาลิตรละ 20 - 27 บาท สําหรับกรณีท่ีราคาน้ํามันเบนซิน
ออกเทน 95 สูงข้ึนเปนลิตรละ 50 บาท จะมีผลทําใหนํ้ามันแกสโซฮอล
E10 จะมีราคาอยูท่ีลิตรละ 46 - 47 บาท นํ้ามันแกสโซฮอล E20  

จะราคาลิตรละ 43 - 45 บาท นํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะราคาลิตรละ
22 - 28 บาทซึ่งจะเห็นไดวาราคาน้ํามันแกสโซฮอล E85 มีความ
แตกตางจากน้ํามันเบนซินออกเทน 95 ไมนอยกวารอยละ 40 

ตารางที่ 4.1 ราคาน้ํามันแกสโซฮอลกรณีราคาน้ํามันเบนซิน
   ออกเทน 95 ลิตรละ 40 บาท และ 50 บาท

ราคาน้ํามันเบนซิน ออกเทน 95 
ลิตรละ 40 บาท ลิตรละ 50 บาท

ราคาเอทานอล
(บาทตอลิตร)

E10 E20 E85 E10 E20 E85 
17 37.7 35.4 20.5 46.7 43.4 22.0 

18 37.8 35.6 21.3 46.8 43.6 22.8 

19 37.9 35.8 22.2  46.9 43.8 23.7 

20 38.0 36.0 23.0 47.0 44.0 24.5 

21 38.1 36.2 23.9 47.1 44.2 25.4 

22 38.2 36.4 24.7 47.2 44.4 26.2 

23 38.3 36.6 25.6 47.3 44.6 27.1 

24 38.4 36.8 26.4 47.4 44.8 27.9 

25 38.5 37.0 27.3 47.5 45.0 28.8 

ที่มา : จากการคํานวณ
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อุปสงคและอุปทานของมันสําปะหลังและกากนํ้าตาล
จากขอมูลประมาณการของสมาคมมันสําปะหลัง ผลผลิต

ป 2549/50 จะเห็นไดวา ในป 2550 - 2552 ปริมาณการใช
หัวมันสําปะหลังภายในประเทศและสงออกมีนอยกวาปริมาณ
การผลิต

ตารางที่ 4.2  ประมาณการอุปสงคและอุปทานมันสําปะหลัง
   เพื่อการผลิตเอทานอล

2550 2551 2552 รายการ หนวย
สํารวจจริง ประมาณการ ประมาณการ

ปริมาณผลผลิต1/

 - ผลผลิตตอไร ตัน/ไร 3.67 3.7 3.75 

 - ผลผลิตมันสําปะหลัง
  (ไมรวมสต็อกเดิม)

ลานตัน 26.4 27.4 28.5 

ความตองการมันสําปะหลัง2/

 - โรงแปง ลานตัน 12.80 14.08 15.48 

มันเสน อัดเม็ด (ตางประเทศ) ลานตัน 6.35 6.99 7.69 

มันเสน อัดเม็ด (ในประเทศ) ลานตัน 1.65 1.74 1.82 

 - เหลือมันสําปะหลังสําหรับ
เอทานอล

ลานตัน 5.60 4.60 3.51 

หมายเหตุ : 1) ขอมูลผลผลิตป 49/50 เปนการสํารวจของสมาคมมันสําปะหลัง 4 สมาคม
เม่ือ 3 - 9 ก.ย. 49  

              2) ความตองการมันสําปะหลัง ของโรงแปง, มันเสน และมันอัดเม็ด
จากสมาคมแปงมันสําปะหลังไทย

ท่ีมา :  1/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
         2/ สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย
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ดังน้ัน ปริมาณมันสําปะหลังที่เหลือจากการใชในประเทศ
และการสงออกสามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล
สําหรับนํ้ามันแกสโซฮอลได ซ่ึงโดยหลักการแลวจะไมกระทบตอ
โครงสรางอุตสาหกรรมในปจจุบัน และยังมีสวนชวยใหราคาหัวมัน
มีเสถียรภาพเพิ่มข้ึนจากการนําผลผลิตสวนเกินเปนวัตถุดิบสําหรับ
อุตสาหกรรมเอทานอล ในป 2550 มีปริมาณหัวมันสําปะหลัง
คงเหลือประมาณ 5.6 ลานตัน ในป 2551 และป 2552 คาดวา
จะมีปริมาณหัวมันสําปะหลังคงเหลือประมาณ 4.6 ลานตัน และ
3.5 ลานตันตามลําดับ

สําหรับกากน้ําตาล ป 2550 มีการนําไปใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตสุรา อาหารสัตว และผงชูรส ประมาณ 1.3 ลานตัน เหลือ
สําหรับสงออกประมาณ 1.5 ลานตัน และในป 2551 - 2552 คาดวา
จะเหลือกากน้ําตาลเพื่อการสงออกประมาณปละ 2 ลานตัน ดังน้ัน
กากน้ําตาลในสวนน้ีสามารถนํามาสรางมูลคาเพิ่มและความมั่นคง
ดานพลังงานจากการนํามาใชในการผลิตเอทานอลได
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ตารางที่ 4.3 ประมาณการอุปสงคและอุปทานกากน้ําตาล
   เพื่อการผลิตเอทานอล

รายการ หนวย 2550
สํารวจจริง

2551
ประมาณการ

2552
ประมาณการ

ปริมาณผลผลิต
ผลผลิตออย* ลานตัน 59.6 72.8 71.9 

ผลผลิตกากน้ําตาล*

 (ไมรวมสต็อกเดิม)

ลานตัน 2.8 3.4 3.4 

ความตองการกากน้ําตาล
โรงงานสุรา* ลานตัน 1.0 1.0 1.0 

อาหารสัตว ผงชูรส* ลานตัน 0.33 0.36 0.40 

เหลือสําหรับผลิตเอทานอล
+ สงออก

ลานตัน 1.47 2.04 2.0 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
        * สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

กําลังการผลิตเอทานอล
ในป 2550 มีโรงงานผลิตเอทานอลจํานวน 8 โรงงาน

กําลังการผลิตวันละ 1,050,000 ลิตร และคาดวา ณ สิ้นป 2551  

จะมีจํานวนโรงงานผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึนอีก 11 โรงงาน รวมกับ
โรงงานเดิมอีก 8 โรงงาน เปน 19 โรงงาน กําลังการผลิตรวม
ประมาณวันละ 2,925,000 ลิตร จําแนกเปน โรงงานผลิตเอทานอล
จากวัตถุดิบมันสําปะหลัง จํานวน 7 โรงงาน กําลังการผลิต ประมาณ
วันละ 1,180,000 วัน โรงงานผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบออยหรือ
กากน้ําตาล 10 โรงงาน กําลังการผลิตประมาณวันละ 1,445,000 ลิตร
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และโรงงานผลผลิตเอทานอลจากทั้งหัวมันสําปะหลังและกากน้ําตาล
จํานวน 2 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ 300,000 ลิตร

ตารางที่ 4.4 กําลังการผลิตเอทานอลในป 2551 

วัตถุดิบ จํานวนโรงงาน กําลังการผลิต
(ลานลิตรตอวัน)

มันสําปะหลัง 7 1.180 

มันสําปะหลัง/กากน้ําตาล 2 0.300 

ออย/กากน้ําตาล 10 1.445 

รวม  19 2.925 

ที่มา : จากการคํานวณ

ความเพียงพอของวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลสําหรับนํ้ามัน
แกสโซฮอล

ในชวงป 2550 - 2552 พบวา มีปริมาณมันสําปะหลัง
สวนเกิน 5.6 ลานตัน 4.6 ลานตัน และ 3.5 ลานตัน ตามลําดับ
ในขณะท่ีมีวัตถุดิบกากน้ําตาลสวนเกิน 1.5 ลานตัน 2.0 ลานตัน และ
2.0 ลานตัน ตามลําดับ ถานําวัตถุดิบท้ังหัวมันสําปะหลังและ
กากน้ําตาลมาผลิตเอทานอลทั้งหมดจะทําใหมีปริมาณเอทานอล
ปละกวา 1,000 ลานลิตร อยางไรก็ตาม ดวยศักยภาพในการผลิต
เอทานอลในป 2550 ท่ีมีจํานวนโรงงาน 8 โรงงาน กําลังการผลิตเพียง
385.1 ลานลิตร ทําใหยังมีวัตถุดิบสวนเกินที่จะผลิตเอทานอลไดอีก
1,009.6 ลานลิตร สวนในป 2551 คาดวาจะมีโรงงานผลิตเอทานอล
จํานวน 19 โรงงาน กําลังการผลิต 1,067.6 ลานลิตร จะเหลือวัตถุดิบ
ท่ีจะผลิตเอทานอลไดอีก 280.1 ลานลิตร แสดงใหเห็นวาในป 2550 และ
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ป 2551 ปริมาณวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลยังเพียงพอสําหรับ
โรงงานเอทานอลที่ไดดําเนินการแลว และที่คาดวาจะเปดดําเนินการ
ในป 2551  

อยางไรก็ตาม ในป 2552 ถาสมมติวามีโรงงานจํานวน
45 โรงงานเปดดําเนินการจะทําใหในป น้ีมีกําลังการผลิตรวม
1,450.9 ลานลิตร แตวัตถุดิบมันสําปะหลังและกากน้ําตาลที่เหลือ
จากอุตสาหกรรมอื่น ๆ จะไมเพียงพอตอกําลังการผลิตของโรงงงาน
เอทานอลทั้งหมด แตจะสามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
เอทานอลได 1,151.3 ลานลิตรตอป หรือมีอุปทานของกําลังการผลิต
สวนเกิน 299.6 ลานลิตร

ตารางที่ 4.5 ประมาณการความเพียงพอของวัตถุดิบ
         ในการผลิตเอทานอล

(ลานลิตรตอป)
 2550 2551 2552 
วัตถุดิบสวนเกิน (ลานตัน)    

 - มันสําปะหลัง 5.6 4.6 3.5 

 - กากน้ําตาล 1.5 2.0 2.0 

อุปทานเอทานอลจากวัตถุดิบ 1,394.7 1,374.7 1,151.3 

 - มันสําปะหลัง (5.6:1) 1,000.0 821.4 625.0 

 - กากน้ําตาล (3.8:1) 394.7 526.3 526.3 

กําลังการผลิตเอทานอลจากโรงงาน 385.1 1,067.6 1,450.9 

อุปทานเอทานอลจากวัตถุดิบสวนเกิน 1,009.6 280.0 -299.6 

อุปสงคเอทานอล 176.4 474.5 584.0 

ที่มา : จากการคํานวณ
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ในชวงป 2550 - 2552 อุปสงคของการใชเอทานอลโดย
การประมาณการโดยกระทรวงพลังงานคาดวาจะยังอยูต่ํากวา
กําลังการผลิตเอทานอลของโรงงานที่เปดดําเนินการแลว และหาก
ในป 2551 มีโรงงานเอทานอลเปดดําเนินการเพิ่มข้ึนเปน 19 โรงงาน
และในปตอ ๆ ไปไมมีโรงงานที่ย่ืนขออนุญาตตอทางการไวเปด
ดําเนินการเพิ่มข้ึนมาอีก กําลังการผลิตของโรงงานทั้ง 19 โรงงาน
ก็ยังสามารถรองรับความตองการเอทานอลภายในประเทศได
โดยในป 2551 จะมีกําลังการผลิตของโรงงานเอทานอล 1,067.6 ลานลิตร
ตอป ในขณะที่ความตองการเอทานอลในป 2551 - 2552 อยูในชวง
475 - 584 ลานลิตร ซ่ึงเม่ือเทียบกับกําลังการผลิตของโรงงานผลิต
เอทานอลถือวาแตกตางกันมาก หรือมีความตองการในการใช
เอทานอลเพียงรอยละ 45 - 55 ของกําลังการผลิตทั้งหมดเทาน้ัน
ดังน้ัน ถาความตองการใชเอทานอลเปนจริงตามที่กระทรวงพลังงาน
ไดประมาณการไว ท้ังวัตถุดิบในการผลิตและโรงงานเอทานอลก็ยังมี
ปริมาณมากพอที่จะรองรับการเติบโตของความตองการในชวงเวลา
ดังกลาว

อยางไรก็ตาม การใชนํ้ามันแกสโซฮอลในปจจุบันและ
อนาคต ถึงแมวาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง แตเม่ือพิจารณา
ในสวนของปริมาณการใชเอทานอลแลว พบวา ยังมีปริมาณ
คอนขางนอยเม่ือเทียบกับปริมาณวัตถุดิบและจํานวนโรงงาน
เอทานอลที่ขออนุญาต ประกอบกับแนวโนมนํ้ามันที่เพิ่มสูงข้ึน
ติดตอกันหลายปทําใหแนวคิดที่จะแสวงหาหนทางในการประหยัด
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คาใชจายจากการใชนํ้ามันเบนซินโดยการเพิ่มอัตราสวนการผสม
เอทานอลในน้ํามันแกสโซฮอลจาก E10 E20 เปน E85 หรือ E100 

ในอนาคต แตประเด็นสําคัญอยูท่ีวาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล
จะเพียงพอหรือไม

อุปทานและอุปสงคเอทานอล

ดังที่กลาวมาขางตน ในปจจุบันอุปทานของเอทานอล
ยังเพียงพอกับความตองการ ทําใหมีปริมาณเอทานอลบางสวน
เหลือสงออก อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงความตองการเอทานอล
กับกําลังการผลิตของโรงงานที่ขอรับอนุญาตกอสราง จํานวน
45 โรงงาน หรือมีกําลังการผลิตประมาณวันละ 10.8 ลานลิตร หรือ
ปละ6,969.4 ลานลิตร ดวยปริมาณการใชนํ้ามันเบนซินทั้งระบบ
ประมาณวันละ 20 ลานลิตร หรือปละ 7,300 ลานลิตร ถามีการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะทําใหมีความตองการเอทานอลปละ
6,205 ลานลิตร หากตองการใหปริมาณเอทานอลเพียงพอจะตอง
สรางโรงงานใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ 6.1 ลานลิตร และ
ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 ความตองการใชเอทานอลจะ
เพิ่มข้ึนเปนวันละ 20 ลานลิตร หรือปละ 7,300 ลานลิตร เพื่อ
ทดแทนการใชนํ้ามันเบนซินในปจจุบัน ซ่ึงตองมีการสรางโรงงาน
เพิ่มใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ 9.2 ลานลิตร
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ตารางที่ 4.6 ความตองการเอทานอลในอนาคต

ความตองการ ความตองการสวนเกิน
ตอป ตอวัน ตอป ตอวัน

E85 6,205.0 17.0 2,235.6 6.1 

E100 7,300.0 20.0 3,330.6 9.2 
ที่มา: จากการคํานวณ

การวิเคราะหถึงความเพียงพอของวัตถุดิบในการผลิต
เอทานอล เพื่อตอบสนองการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 

โดยไมกระทบตออุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม ดังนั้น ถาสมมติวา
ในป 2552 หรืออนาคตมีการใชนํ้ามันแกสโซออล E85 แทน
นํ้ามันเบนซินทั้งหมด จะตองเพิ่มวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล
5,053.7 ลานลิตร และถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะตอง
เพิ่มวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล 6,148.7 ลานลิตร
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ตารางที่ 4.7 ประมาณการอุปสงคและอุปทานเอทานอล
   จากมันสําปะหลังและกากน้ําตาล

(ลานลิตรตอป)
2550 2551 2552 

1. อุปทานเอทานอลจากวัตถุดิบ  1,394.7  1,347.7  1,151.3 

2. กําลังการผลิตเอทานอลของโรงงาน  385.1  1,067.6  3,969.4 

3. เอทานอลจากวัตถุดิบสวนเกิน (1-2)  1,009.6  280.1  -2,818.1 

4. อุปสงคเอทานอล     

 - ปกต ิ  176.4  474.5  584.0 

 - ใช E85     6,205.0 

 - ใช E100    7,300.0 

5. อุปทานเอทานอลจากวัตถุดิบ
สวนเกิน (1 - 4) 

 - ปกต ิ  1,218.3  873.2  567.3 

 - ใช E85    -5,053.7 

 - ใช E100    -6,148.7 
ที่มา : จากการคํานวณ

สําหรับแนวทางในการเพิ่มวัตถุดิบเพื่อใหเพียงพอกับ
ปริมาณความตองการใชเอทานอลสําหรับนํ้ามันแกสโซฮอล E85 

และ E100 โดยใชขอมูลประมาณการผลผลิตมันสําปะหลัง และออย
ปการเพาะปลูก 2551/52 และใชสัดสวนโครงสรางวัตถุดิบของ
โรงงานที่ผลิตเอทานอล จํานวน 45 โรงงาน (โรงงานเอทานอลที่ใช
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มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบมีสัดสวนรอยละ 76.7 และใชกากน้ําตาล
เปนวัตถุดิบมีสัดสวนรอยละ 23.3) ในการวิเคราะห ผลการศึกษาพบวา

ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 ประเทศไทยจะตองมี
ผลผลิตออยโรงงานเปนจํานวน 158.2 ลานตัน เทียบกับผลผลิต
ท่ีประมาณการโดยกระทรวงเกษตร 68.7 ลานตัน หรือตองเพิ่ม
ผลผลิต 2.3 เทาของปริมาณผลผลิตปกติ สําหรับมันสําปะหลัง
ตองเพิ่มผลผลิตเปน 50.4 ลานตัน จากผลผลิตปกติ 28.7 ลานตัน
หรือเปน 1.8 เทา

สําหรับแนวทางในการเพิ่มผลผลิตออยและมันสําปะหลัง
เพื่อใหมีวัตถุดิบเพียงพอสําหรับนํ้ามันแกสโซฮอล E85 มี 2 แนวทาง
คือ การเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและการเพิ่มผลผลิตตอไร จากการศึกษา
พบวา

ในกรณีท่ีเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกโดยกําหนดใหผลผลิตตอไร
ของออยโรงงานและหัวมันสําปะหลังคงที่จะตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกออย
จาก 6.2 ลานไร เปน 14.3 ลานไร และมันสําปะหลังจาก 7.6 ลานไร
เปน 13.4 ลานไร

สวนในกรณี ท่ี เพิ่มผลผลิตตอไร โดยกําหนดใหพื้นที่
เพาะปลูกออยโรงงานและมันสําปะหลังคงที่ จะตองเพิ่มผลผลิตออย
ตอไรจาก 11 ตัน เปน 25.5 ตัน สําหรับมันสําปะหลัง จะตองเพิ่ม
ผลผลิตตอไรจาก 3.7 ตัน เปน 6.6 ตัน
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ตารางที่ 4.8  ประมาณการพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไร
                 ออยโรงงานและมันสําปะหลัง

พื้นที่เพาะปลูก
กรณีผลผลิตตอไรเทาเดิม

(ลานไร)

ผลผลิตตอไร
กรณีพื้นที่เพาะปลูกเทาเดิม

(ตันตอไร)
ออยโรงงาน   

   - ปกติ  6.2 11.1 

   - E85 14.3 25.5 

   - E100 16.1 28.6 

มันสําปะหลัง   

   - ปกติ  7.6  3.8 

   - E85 13.4  6.6 

   - E100 14.6  7.2 
ที่มา : จากการคํานวณ

ในกรณีถาประเทศไทยมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 

จะตองมีผลผลิตออยโรงงาน 177.6 ลานตัน สําหรับมันสําปะหลัง
ตองเพิ่มผลผลิตเปน 55.1 ลานตัน

กรณีท่ีเพิ่มพื้นที่ เพาะปลูกโดยกําหนดใหผลผลิตตอไร
ของออยโรงงานและหัวมันสําปะหลังคงที่จะตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก
ออย เปน 16.1 ลานไร และมันสําปะหลัง14.7 ลานไร และกรณีท่ี
เพิ่มผลผลิตตอไรโดยกําหนดใหพื้นที่เพาะปลูกออยโรงงานและ
มันสําปะหลังคงที่ จะตองเพิ่มผลผลิตออยตอไร เปน 28.6 ตัน และ
มันสําปะหลัง จะตองเพิ่มผลผลิตตอไรเปน 7.2 ตัน
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อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพในการเพาะปลูก
ออยโรงงานและมันสําปะหลังแลว จะพบวา การเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก
พืชพลังงานเหลาน้ีมีขอจํากัดเน่ืองจาก จะทําใหพื้นที่เพาะปลูกพืช
ชนิดอื่นลดลงโดยเฉพาะพืชอาหารอยางที่หลายฝายกําลังกังวลใจ
ดังน้ัน แนวทางในการเพิ่มผลผลิตออยโรงงานและหัวมันสําปะหลัง
ท่ีเหมาะสมคือ การเพิ่มผลผลิตตอไร แตเม่ือพิจารณาถึงความ
เปนไปไดของการเพิ่มผลผลิตตอไรของออยโรงงานจากเดิม
ประมาณ 10 - 11 ตันตอไร เปน 25 - 29 ตันตอไร ถือวาเปนไปได
ยากดวยขอจํากัดดานเวลาในการปรับปรุงพันธุหรือเพิ่มผลผลิต
ตอไรดวยเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ดังน้ัน แนวทางที่เปนไปได
มากที่สุดคือ การเพิ่มผลผลิตมันสําปะหลังเพียงอยางเดียว เพื่อให
มีวัตถุดิบเพียงพอกับกํ าลั งการผลิตของโรงงานเอทานอล
ผลการศึกษา พบวา ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะตองเพิ่ม
ผลผลิตตอไรเปน 7.5 ตัน หรือเพิ่มข้ึนประมาณ 2 เทาของผลผลิต
ตอไรในปจจุบัน และถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะตอง
เพิ่มผลผลิตตอไรเปน 8.3 ตัน หรือเพิ่มข้ึนประมาณ 2.2 เทา
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ตารางที่ 4.9 ประมาณการพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไร
   มันสําปะหลังโดยไมเพิ่มผลผลิตออย

พื้นที่เพาะปลูก
กรณีผลผลิตตอไรเทาเดิม

(ลานไร)

ผลผลิตตอไร
กรณีพื้นที่เพาะปลูกเทาเดิม

(ตันตอไร)
   - ปกติ 7.6 3.8 

   - E85 15.2 7.5 

   - E100 16.8 8.3 
ที่มา : จากการคํานวณ

กลาวโดยสรุปถึงการวางแผนในการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 และ E100 มีความจําเปนที่จะตองเพิ่มท้ังดานอุปทานเอทานอล
โดยขยายกําลังการผลิตหรือกอสรางโรงงานเอทานอลเพิ่ม และ
ในขณะเดียวกันจะตองเตรียมความพรอมดานวัตถุดิบ ไดแก ออย
และมันสําปะหลังใหเพียงพอกับความตองการโดยเนนการเพิ่ม
ผลผลิตตอไร

อยางไรก็ตาม วัตถุดิบท่ีนํามาใชผลิตเอทานอลนอกจากจะ
เปนมันสําปะหลังและกากน้ําตาลแลว ยังมีวัตถุดิบที่เกิดขึ้นระหวาง
กระบวนการผลิตนํ้าตาลที่สามารถนํามาใชผลิตเอทานอลไดอีกดวย
ซ่ึงไดแก นํ้าเชื่อม ดังน้ันในกรณีท่ีผลผลิตออยเพิ่มมากขึ้น และ
อาจทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน การนํานํ้าเชื่อมมาเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเอทานอลจึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงในการบริหารจัดการ
วัตถุดิบอยางมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุน ท้ังน้ี การดําเนินการ
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ดังกลาวยอมกระทบตอการกําหนดอัตราผลตอบแทนระหวาง
เกษตรกรและโรงงานน้ําตาล ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล
ซ่ึงผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนควรนํามาพิจารณาเพื่อ
กําหนดจุดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต

การใชนํ้ามันแกสโซฮอลกับราคาสินคาเกษตร

หลักการโดยทั่วไปหากมีความตองการสินคาหรือบริการ
เพิ่มข้ึน ยอมจะสงผลใหราคาสินคาหรือบริการชนิดน้ัน ๆ เพิ่มสูงข้ึน
สําหรับการใชนํ้ามันแกสโซฮอลท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ก็ยอมสงผลให
มีการผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึน และในที่สุดก็จะสงผลใหราคาวัตถุดิบ
ในการผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึนดวย

จากการศึกษาพบวา การผลิตเอทานอลมีผลตอการสูงข้ึน
ของราคาหัวมันสําปะหลัง ถึงแมวาผลดังกลาวจะไมเกิดขึ้น
อยางชัดเจนนัก เน่ืองจากในชวงที่ทําการวิเคราะหซ่ึงอยูระหวาง
ป 2549 - 2550 มีปจจัยหลายประการที่ทําใหราคาหัวมันสําปะหลัง
สูงข้ึน โดยปจจัยที่กลาวถึงน้ีเปนปจจัยทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ สําหรับปจจัยภายในประเทศสวนหน่ึงเกิดจาก
ความตองการหัวมันสําปะหลังโรงงานเอทานอล ขณะที่ปจจัย
ดานตางประเทศ ในชวงป 2550 เกิดภัยแลงในยุโรปทําใหผลผลิต
ธัญพืชไมไดผลเทาที่ควร ประกอบกับสหรัฐอเมริกานําขาวโพด
สวนหน่ึงไปผลิตเอทานอล ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนขาวโพด และ
สงออกไปยังสหภาพยุโรปนอยลงทางสภาพยุโรปจึงมีการนําเขา
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มันสําปะหลังจากประเทศไทยมากขึ้น สําหรับประการตอมาคือ
การที่ประเทศจีนเปดโรงงานผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึน แตขาดแคลน
วัตถุดิบในการผลิต และโรงงานเอทานอลสวนใหญ ใชหั ว
มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบ จึงนําเขามันสําปะหลังจากประเทศไทย
มากขึ้น

อยางไรก็ตาม ในอนาคตจํานวนโรงงานเอทานอลที่ไดย่ืน
ขออนุญาตเปดดําเนินการ จํานวน 45 โรงงาน มีกําลังการผลิตรวม
วันละ 10.8 ลานลิตร และเปนโรงงานเอทานอลที่ใชวัตถุดิบจาก
หัวมันสําปะหลังเปนสวนใหญโดยมีกําลังการผลิตเอทานอลวันละ
8.3 ลานลิตร หรือปละประมาณ 3,000 ลานลิตร หรือประมาณ
รอยละ 70 ของกําลังการผลิตของโรงงานเอทานอลทั้งหมด และตอง
ใชหัวมันสําปะหลังปละ 17 ลานตัน ในขณะที่หัวมันสําปะหลัง
ท่ีเหลือจากการนําไปผลิตในอุตสาหกรรมแปงมัน มันเสน และ
มันอัดเม็ด มีเพียง 3 - 5 ลานตัน หากจะใหมีผลผลิตเพียงพอจะตอง
วางแผนดานการเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตามที่ไดนําเสนอในหัวขอ
กอนหนาน้ีแลว และในระยะตอไปการผลิตเอทานอลเพื่อใชใน
นํ้ามันแกสโซฮอล ก็จะเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงของราคาหัวมันสําปะหลัง

สําหรับการศึกษาถึงผลของการผลิตเอทานอลตอราคาออย
พบวา การผลิตเอทานอลในชวงที่ทําการศึกษา ไมมีผลตอแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของราคาออย เน่ืองจาก โรงงานเอทานอลใช
กากน้ําตาลเปนวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเอทานอล อยางไรก็ตาม
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ถึงแมวาอุปทานของกากน้ําตาลยังคงเพียงพอกับปริมาณการผลิต
เอทานอล แตถาโรงงานเอทานอลที่ย่ืนขออนุญาตที่ใชกากน้ําตาล
เปนวัตถุดิบเปดดําเนินการทั้ง 21 โรงงาน จึงทําใหมีกําลังการผลิต
วันละ 2.5 ลานลิตร หรือปละ 912.5 ลานลิตร หรือตองใชวัตถุดิบ
กากน้ําตาลประมาณปละ 3.5 ลานตัน เทียบกับปริมาณกากน้ําตาล
ท่ีเหลือใชจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ ไดแก โรงงานสุราและอาหารสัตว
ประมาณปละ 2 ลานตัน อาจเกิดปญหาการแยงวัตถุดิบโดยการนํา
นํ้าเชื่อม นํ้าตาลทรายดิบ และนํ้าตาลทรายขาวมาเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตเอทานอลจนทําใหกระทบตอปริมาณการผลิตนํ้าตาล
เพื่อการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก ดังน้ัน ในอนาคต
จึงเปนไปไดวาผลจากการผลิตเอทานอลจะสงผลกระทบตอราคา
กากน้ําตาล และราคาออย แตจะเกิดผลดีตอเกษตรกร ขณะที่
โรงงานน้ําตาลและโรงงานเอทานอลจะมีตนทุนวัตถุดิบสูงข้ึน

การใชนํ้ามันแกสโซฮอลกับดุลการคา

นับตั้งแตมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอลในประเทศไทย ทําให
การนําเขานํ้ามันดิบ และนํ้ามันเบนซินสําเร็จรูปจากตางประเทศ
มีแนวโนมลดลงคอนขางมาก สวนสําคัญเปนผลจากการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอลท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ดังน้ัน ถาประเทศไทย
มีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 ประเทศไทยจะไดรับ
ประโยชนจากคาใชจายจากการใชนํ้ามันเบนซินลดลง และเผชิญกับ
ปริมาณสงออกสินคาเกษตรซึ่งไดแกกากน้ําตาล และผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลลดลงดวย ดังน้ัน
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การศึกษาจึงไดทําการวิเคราะหถึงผลไดและผลเสียจากการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 เพื่อเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้น
ดังตอไปนี้

1. ผลจากการใชสาร MTBE และน้ํามันเบนซินลดลง
อันเน่ืองมาจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 โดยพิจารณา
จากปริมาณการใช นํ้ามันเบนซินวันละ 20 ลานลิตร หรือปละ
ประมาณ 7,300 ลานลิตร หากจํานวนนี้เปนการนําเขาทั้งหมด
ในกรณีท่ีมีการใชเอทานอลแทนสาร MTBE จะทําใหลดคาใชจายได
ประมาณปละ 13,000 ลานบาท ในขณะที่ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 และ E100 จะทําใหประเทศไทยสามารถลดคาใชจายในการใช
นํ้ามันเบนซินไดถึงประมาณปละ 226,000 ลานบาท และ 266,000 

ลานบาท ตามลําดับ

ตารางที่ 4.10 ผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอลตอมูลคาการนําเขา

ปริมาณ
(ลานลิตร)

ราคา
(บาทตอลิตร)

มูลคา
(ลานบาทตอป)

MTBE 2 19.0  13,870 

E85 17 36.5 226,483 

E100 20 36.5 266,450 
ที่มา : จากการคํานวณ

2. ผลจากการนําวัตถุดิบกากน้ํ าตาลและผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังเพื่อการสงออกมาผลิตเอทานอล จะทําใหเสียโอกาสใน
การสงออก และหากประเทศไทยมีการผลิตเพื่อตอบสนองความ
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ตองการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะตองใชกากน้ําตาลเพิ่มข้ึนอีก
4.5 ลานตัน และใชมันสําปะหลังเพิ่มข้ึนอีก 21.7 ลานตัน และหาก
สงออกกากน้ําตาลจะคิดเปนมูลคา 10,171 ลานบาท และสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังคิดเปนมูลคา 55,150 ลานบาท รวมมูลคา
การสงออกทั้งหมด 65,321 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาที่
ประหยัดการนําเขานํ้ามันเบนซิน 226,483 ลานบาท ประเทศไทย
จะไดเปรียบดุลการคา 161,162 ลานบาทตอป

สําหรับกรณีท่ีประเทศไทยมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E100 จะทําใหความตองการใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบเพิ่มข้ึนอีก
5.4 ลานตัน และตองการวัตถุดิบมันสําปะหลัง 26.4 ลานตัน เพื่อใช
ในการผลิตเอทานอล แตถานํากากน้ําตาลและมันสําปะหลังไปแปรรูป
เพื่อสงออก จะทําใหสามารถสงออกกากน้ําตาลคิดเปนมูลคา
12,374 ลานบาท และสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังคิดเปนมูลคา
67,100 ลานบาท รวมเปนมูลคาการสงออกทั้งหมด 79,474 ลานบาท
และเม่ือเทียบกับมูลคาที่ประหยัดการใชนํ้ามันเบนซิน 266,450 ลานบาท
ประเทศไทยจะเกินดุลการคา 186,976 ลานบาทตอป
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ตารางที่ 4.11 ผลการคํานวณมูลคาสงออกวัตถุดิบที่ใชในการผลิต    

เอทานอลสําหรับนํ้ามันแกสโซฮอล E85  

ปริมาณสงออก
(ตัน)

ราคา
(บาทตอตัน)

มูลคาสงออก
(ลานบาท)

กากน้ําตาล 4,476,466    2,272  10,171 

แปงมัน 1,085,191 9,523  10,335 

เดกซทริน และโมดิไฟด 477,484 17,414  8,315 

มันเสน 4,015,207  4,159  16,701 

มันอัดเม็ด 2,495,940 4,359  10,880 

กากมัน 1,302,229    3,422  4,457 

อื่น ๆ  651,115  6,854  4,463 

รวม   65,321 
ที่มา : จากการคํานวณ

ดังน้ัน จะเห็นไดวาเม่ือเปรียบเทียบผลไดและผลเสียของ
การประหยัดการนําเขานํ้ามันเบนซินและการสงออกสินคาเกษตร
จะพบวา มูลคาการนําเขาลดลงมากกวาการสงออกที่ลดลง ซ่ึงจะ
สงผลใหดุลการคาของประเทศไทยดีข้ึนคอนขางมาก กลาวคือ ถามี
การใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 จะทําใหดุลการคาของ
ประเทศไทยเกินดุลปละประมาณ 160,000 ลานบาท และ 180,000

ลานบาท ตามลําดับ
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ตารางที่ 4.12 ผลการคํานวณมูลคาสงออกวัตถุดิบที่ใชในการผลิต
เอทานอลสําหรับนํ้ามันแกสโซฮอล E100  

ปริมาณสงออก
(ตัน)

ราคา
(บาทตอตัน)

มูลคาสงออก
(ลานบาท)

กากน้ําตาล 5,446,395    2,272  12,374 

แปงมัน  1,320,323  9,523  12,574 

เดกซทริน และโมดิไฟด 580,942  17,414  10,117 

มันเสน 4,885,194  4,159  20,320 

มันอัดเม็ด 3,036,742 4,359  13,238 

กากมัน 1,584,387    3,422  5,422 

อื่น ๆ  792,194     6,854  5,430 

รวม   79,474 
ที่มา : จากการคํานวณ

นอกจากนี้ ผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอลยังจะชวยให
ประเทศไทยสามารถพึ่งพาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศและ
กอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานที่ย่ังยืนในระยะยาวอีกดวย



57

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

ผลจากการที่ราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง
สงผลใหภาครัฐและเอกชนเริ่มใหความสําคัญกับพลังงานทดแทน
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ทั้งน้ี เพื่อ
ลดภาระคาใชจายในการนําเขานํ้ามันจากตางประเทศ และในขณะ
เดียวกันก็สามารถที่จะเลือกใชพลังงานที่มีราคาต่ํากวาราคาน้ํามัน
รวมถึงการมีสวนชวยใหสินคาเกษตรที่เปนพืชพลังงานมีราคาสูงข้ึน
และมีเสถียรภาพมากขึ้น

นํ้ามันแกสโซฮอล หรือนํ้ามันเบนซินผสมกับเอทานอล
จึง เปนพลั งงานทางเลือกหน่ึง ท่ีภาครั ฐและเอกชนเริ่ ม ให
ความสําคัญ เน่ืองจากประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล
โดยเฉพาะมันสําปะหลัง และออย ซ่ึงนอกจากจะทําใหราคามี
เสถียรภาพมากขึ้น ผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอลยังจะกอใหเกิด
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมอีกทางหนึ่งดวย ในปจจุบันประเทศไทยมี
นํ้ามันแกสโซฮอล 3 ชนิดคือ นํ้ามันแกสโซฮอล 95 นํ้ามันแกสโซฮอล 91  
และน้ํามันแกสโซฮอล E20  

การศึกษาในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสถานการณ
การผลิต และการใชเอทานอลเพื่อใชในนํ้ามันแกสโซฮอล การศึกษา
ตนทุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและกากน้ํ าตาล
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การศึกษาความเพียงพอของมันสําปะหลังและออย โดยพิจารณา
จากแนวโนมของการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E10 E20 ในปจจุบัน และ
ผลจากการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 ท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
ตอดุลการคาที่เกิดจากการประหยัดการนําเขาสาร MTBE และการ
ประหยัดการใชนํ้ามันเบนซิน เปรียบเทียบกับการสงออกผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง และกากน้ําตาลจากการนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
เอทานอล

ผลการศึกษา พบวา การสูงข้ึนของราคาน้ํามันทําใหการใช
นํ้ามันแกสโซฮอลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ประกอบกับ
ทางการกําหนดใหยานพาหนะของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ใชนํ้ามันแกสโซฮอล รวมถึงการรณรงคใหมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
มากขึ้นโดยการประชาสัมพันธและจูงใจผูบริโภคผานสื่อตาง ๆ
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปริมาณการใชนํ้ามันแกสโซฮอลจะเพิ่มข้ึน
มากก็ตาม แตในระยะสองปท่ีผานมาโรงงานเอทานอลกลับประสบกับ
ปญหาอุปทานลนตลาด ทํ าให โรงงานเอทานอลตองปรับตัว
โดยการสงออกเอทานอลไปจําหนายยังตางประเทศ กอปรกับ
ผลจากความตองการวัตถุดิบโดยเฉพาะมันสําปะหลังที่เพิ่มข้ึนสูง
เน่ืองจากความตองการจากตางประเทศเปนสําคัญ ทําใหตนทุน
การผลิตเอทานอลเพิ่มสูง ข้ึนมาก และผลจากตนทุนวัตถุ ดิบ
มีสัดสวนคอนขางสูงมากเม่ือเทียบกับตนทุนคาใชจายอื่น ๆ
สงผลใหโรงงานบางแหงตองหยุดการผลิต เน่ืองจากราคาจําหนาย
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เอทานอลต่ํากวาตนทุนการผลิต อยางไรก็ตามโรงงานเอทานอล
ท่ีผลิตจากกากน้ําตาลยังมีความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจาก
ราคาวัตถุดิบกากน้ําตาลมีราคาสูงข้ึนไมมากนัก

จากขอมูลพยากรณของกระทรวงพลังงาน ในชวงป 2551 - 2554 
จะมีปริมาณการใชเอทานอลวันละ 1.3 - 2.4 ลานลิตร โดยเม่ือ
สิ้นป 2551 จะมีโรงงานเอทานอลจํานวน 19 แหง กําลังการผลิต
วันละ 2.9 ลานลิตร ซ่ึงเพียงพอกับการใชเอทานอล ดังน้ัน โรงงาน
เอทานอลที่ขออนุญาตไวจํานวน 45 แหง จึงยังไมมีความจําเปน
จะตองกอสรางอีกตอไป เน่ืองจากจะเปนการเรงใหเกิดอุปทาน
สวนเกินของเอทานอลมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะทําให
มีความตองการเอทานอลปละ 6,205 ลานลิตร กําลังการผลิต
ของโรงงานที่ขออนุญาตไวจํานวน 45 โรงงาน กําลังการผลิตวันละ
10.8 ลานลิตร จะไมเพียงพอ หากตองการใหปริมาณเอทานอล
เพียงพอจะตองสรางโรงงานใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ
6.1 ลานลิตร และถามีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 ความตองการ
ใชเอทานอลจะเพิ่มข้ึนเปนวันละ 20 ลานลิตร หรือปละ 7,300 ลานลิตร
เพื่อทดแทนการใชนํ้ามันเบนซินในปจจุบัน ซ่ึงตองมีการสราง
โรงงานเพิ่มใหมีกําลังการผลิตอีกประมาณวันละ 9.2 ลานลิตร

นอกจากนี้ หากมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 จะสงผลให
ปริมาณวัตถุดิบที่ผลิตไดภายในประเทศซึ่งไดแก มันสําปะหลัง และ
กากน้ําตาลไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานเอทานอล
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จะตองมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยจาก 6.2 ลานไร เปน 14.3 ลานไร
และมันสําปะหลัง จาก 7.6 ลานไร เปน 13.4 ลานไร หรือเพิ่ม
ผลผลิตตอไรออยจาก 11 ตันตอไร เปน 25.5 ตันตอไร และ
มันสําปะหลัง จาก 3.7 ตันตอไร เปน 6.6 ตันตอไร กรณีท่ีมีการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะตองมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยเปน
16.1 ลานไร และมันสําปะหลังเปน 14.7 ลานไร หรือเพิ่มผลผลิต
ตอไรออยเปน 28.6 ตันตอไร และมันสําปะหลังเปน 7.2 ตันตอไร
ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาโอกาสของการขยายพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิต
ตอไรออยแลว ถือวามีโอกาสเปนไปไดนอย โดยเฉพาะการเพิ่ม
ผลผลิตตอไรจาก 11 ตันตอไร เปน 28.6 ตันตอไร ตองใชระยะ
เวลานานในการปรับตัวดานเทคโนโลยีการผลิต สวนการเพิ่มผลผลิต
ตอไรมันสําปะหลังใหเปน 6 - 7 ตันตอไร ก็นาจะมีโอกาสเปนไปได
สูงกวาที่จะทําใหมีวัตถุดิบเพียงพอตอการผลิตเอทานอล

สําหรับผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอลท่ีมีตอดุลการคา
พบวา กรณีที่มีการใชเอทานอลแทนสาร MTBE จะทําใหลด
คาใชจายไดประมาณปละ 13,000 ลานบาท ในขณะที่ถามีการใชนํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 และ E100 จะทําใหประเทศไทยสามารถลดคาใชจาย
ในการใชนํ้ามันเบนซินไดถึงประมาณปละ 226,000 ลานบาท และ
266,000 ลานบาท ตามลําดับ และผลจากการนําวัตถุดิบกากน้ําตาล
และผลิตภัณฑ มันสํ าปะหลังเพื่ อการสงออกมาผลิตเอทานอล
จะทําใหเสียโอกาสในการสงออก โดยกรณีท่ีมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล
E85 จะเสียโอกาสในการสงออกคิดเปนมูลคา 55,150 ลานบาท
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และกรณีที่มีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 จะเสียโอกาสใน
การสงออกคิดเปนมูลคา 79,474 ลานบาท อยางไรก็ตาม เม่ือ
เปรียบเทียบกับมูลคาที่ประหยัดไดจากการนําเขาสาร MTBE และ
นํ้ามันเบนซินแลว ประเทศไทยกลับจะไดเปรียบดุลการคาจากกรณี
ใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 และ E100 คิดเปนมูลคา 161,162 ลานบาท
ตอป และ 186,976 ลานบาทตอป ตามลําดับ

ขอเสนอแนะ

1.  หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงพลังงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง บริษัทนํ้ามัน และ
บริษัทผลิตรถยนตหรือรถจักรยานยนต ควรประสานงานและหารือ
เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาดานพลังงานของประเทศใหเกิด
ความยั่งยืนโดยการวางแผนเพื่อปรับโครงสรางการใชนํ้ามันเบนซิน
ท้ังระบบ

2. กระทรวงพลังงานควรเปนหนวยงานหลักในการวางแผน
เพื่อใหมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 หรือ E100 เน่ืองจากในปจจุบัน
ประเทศไทยมีความพรอมท้ังทางดานการผลิตเอทานอล และดาน
วัตถุดิบหัวมันสําปะหลังและกากน้ําตาล ซึ่งจะเห็นไดจาก ในแตละป
ปริมาณจําหนายรถยนต ท่ีใช นํ้ามันเบนซินอยู ท่ีประมาณปละ
300,000 คัน หรือประมาณรอยละ 8 ของปริมาณรถยนตท่ีใชนํ้ามัน
เบนซินทั้งหมดที่มีประมาณ 3.5 ลานคัน สมมติวาถาใหรถยนต
ท้ังหมดที่จําหนายไดในแตละปสามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85  



62

หรือ E100 ปริมาณเอทานอลที่ใชจะมีเพียงรอยละ 8 ของปริมาณ
เอทานอลที่ผลิตได ท้ังหมดเทาน้ัน ทําใหประเทศไทยยังคงมี
การสงออกเอทานอลตอไป

3. กระทรวงการคลังควรทบทวนและพิจารณามาตรการ
ดานภาษีรถยนตเพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใชรถที่ใช นํ้ามัน
แกสโซฮอล ภายใตหลักการที่วา รถยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอลควร
เก็บภาษีต่ํากวารถยนตท่ีใชนํ้ามันเบนซินธรรมดา และรถยนต
ท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอลท่ีใชสวนผสมของเอทานอลสูงกวา ก็ควรมี
อัตราภาษีต่ํากวารถยนต ท่ี ใชสวนผสมของเอทานอลต่ํากวา
น่ันหมายความวา รถยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอล E100 ควรเสียภาษี
ต่ําที่สุดเม่ือเทียบกับรถยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 E20 E10 

และน้ํามันเบนซินธรรมดา

สําหรับเงินสมทบกองทุนนํ้ามัน เงินสมทบกองทุนอนุรักษ
พลังงาน และภาษีนํ้ามันเบนซินประเภทตาง ๆ ควรใหหลักเกณฑ
จูงใจตามอัตราสวนของเอทานอลเชนเดียวกัน สวนหน่ึงนอกจากจะ
จูงใจใหประชาชนหันมาใชรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีสามารถ
ลดคาใชจายของภาคครัวเรือนแลว ผลประโยชนโดยรวมจะตกอยู
กับประเทศที่จะสามารถประหยัดการใชพลังงานที่ นําเขาจาก
ตางประเทศไดดวย

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังควรมีบทบาทในการจูงใจ
บริษัทผลิตรถยนตหรือรถจักรยานยนตท่ีใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 

และ E100 โดยใชมาตรการดานภาษีเพื่อเรงใหเกิดการผลิตหรือ
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การนําเขารถยนตหรือรถจักรยานยนตประเภทดังกลาวเพื่อใหสอด
รับกับการผลิตเอทานอลภายในประเทศอยางเหมาะสม สําหรับ
ในสวนโรงงานเอทานอล กระทรวงการคลังควรสนับสนุนและ
ลดภาระคาใชจายในภาวะที่ตนทุนการผลิตสูงกวาราคาจําหนาย
โดยการลดหยอนภาษี หรือจายเงินอุดหนุนเพื่อใหโรงงานสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอไปได หรือจัดตั้งเปนกองทุนเอทานอลในลักษณะ
ท่ีคลายกับกองทุนนํ้ามันเพื่อรักษาเสถียรภาพดานราคาเอทานอล
และลดความผันผวนของราคาน้ํามันแกสโซฮอลในอนาคต

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณควรศึกษา วิจัย และวางแผน
การผลิตมันสําปะหลังและออยเพื่อใชในการผลิตเอทานอลสําหรับ
นํ้ามันแกสโซฮอลท้ัง E85 และ E100 อยางเพียงพอ โดยการสงเสริม
ใหเกษตรกรใชทอนพันธุท่ีมีผลผลิตสูง และใหความรูดานการผลิต
เพื่อเพิ่มผลผลิตแกเกษตรกร ในขณะเดียวกันก็ควรขยายระบบ
ชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร นอกจากนี้ ควรมีการทบทวน
การแบงผลประโยชนระหวางโรงงานน้ําตาลกับเกษตรกร เพื่อให
การผลิตเอทานอลมีความยืดหยุนจากการนําวัตถุดิบนํ้าเชื่อม หรือ
นํ้าตาล ไปผลิตเอทานอล ซึ่งจะชวยบรรเทาการขาดแคลนวัตถุดิบที่
ผลิตจากกากน้ําตาลเพียงอยางเดยีว

5. สถาบันการเงินของรัฐสามารถเขามามีบทบาทใน
การสนับสนุนดานสภาพคลองแกสถานีบริการน้ํามัน ผูประกอบการ
และผูบริโภคในการปรับเปลี่ยนเคร่ืองยนตใหสอดรับกับการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E85  
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6. สถาบันการศึกษาควรมีสวนในการคนควา และวิจัย
การปรับเปลี่ยนเครื่องยนตสําหรับรถยนตหรือรถจักรยานยนต
รุนเกาใหสามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E85 หรือ E100 เพื่อลดภาระ
ของประชาชนจากการหันไปซ้ือใหมเพื่อใหสามารถใชงานกับนํ้ามัน
แกสโซฮอล E85 หรือ E100 ได

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ หากทุกฝายที่เกี่ยวของไดหารือ
และมีการวางแผนการใชพลังงานของประเทศอยางเปนระบบแลว
เช่ือวาประเทศไทยก็จะสามารถเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิม
ท่ีมีการพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศคอนขางสูงมาก กลับมาเปน
ประเทศที่สามารถพึ่งพาวัตถุดิบภายในประเทศไดอยางม่ันคง และ
จะเปนฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจดานอื่น ๆ ตอไปอยางยั่งยืน

------------------------------
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