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 ปี 2554 ที่ผ่านมาถือว่าเป็นปีที่ท้าทายปี
หนึ่งส้าหรับอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มโลกและไทย 
ท่ามกลางปัจจัยแวดล้อมที่ไม่แน่นอน ที่ส้าคัญคือ  
สภาพอากาศที่แปรปรวนจากปรากฏการณ์   
เอลนีโญ ส่งผลกระทบต่อการออกผลของต้น
ปาล์มมีปริมาณต่้ากว่าปกติมาก โดยเฉพาะใน
ประเทศไทย จนเกิดภาวะวิกฤตน้้ามันปาล์มหรือ
ปรากฏการณ์น้้ ามันปาล์มขาดตลาดเ ม่ือต้น       
ปี  2554 ดั น ร าค าพุ่ ง สู ง เ ป็ นป ร ะ วั ติ ก า รณ์  
นอกจากนี้ ปัญหาหนี้สาธารณะของประเทศใน
แถบสหภาพยุโรปและปัญหาเศรษฐกิจถดถอยใน
สหรัฐอเมริกาที่ยืดเยื้อมากว่า 2 ปี ยังไม่สามารถ
บรรลุผลส้าเร็จในการแก้ไข ซ้้าดูเหมือนจะลุกลาม
ไปประเทศอื่น ๆ ในยุโรปเพิ่มขึ้น ประกอบกับ
ผลผลิตโลกที่เริ่มฟื้นตัวตั้งแต่ไตรมาส 2 มีผลให้
สต็อกอยู่ในระดับสูง ได้บั่นทอนความเชื่อม่ันของ

นักลงทุนในตลาดซื้อขายล่วงหน้าน้้ามันปาล์ม
มากขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี สะท้อนจากราคาใน
ตลาดล่วงหน้ามาเลเซียลดลงจากเฉลี่ย 3,7001   
ริงกิต/ตันเม่ือต้นปี มาอยู่ที่ประมาณ 3,1002     
ริงกิต/ตันในปลายป ี
                                                           
1 ราคาของเฉลี่ยเดือน ม.ค.54 เป็น ราคาส่งมอบล่วงหน้า 2 เดือน 
2 ราคาเฉลี่ยของเดือน  ธ.ค.54 เป็นราคาส่งมอบล่วงหน้า 2 เดือน 

 

Summary 

ปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมน้้ามันปาล์มยังคงแข็งแกร่งถึงแม้จะได้รับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลก เนื่องจากน้้ามันปาล์มเป็นพื้นฐานส้าหรับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมากมาย ความต้องการ
จึงมีต่อเนื่องตามประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะความต้องการจากอินเดีย อินโดนีเซียและจีน      
อย่างไรก็ตาม ยังต้องระวังปัจจัยเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกที่ยังอ่อนแอ สภาพอากาศที่แปรปรวน ที่ส้าคัญ
คือ มาตรการคว่้าบาตรอิหร่านของนานาประเทศอาจดันให้ราคาพุ่งสูงอีกครั้ง  

รูปที่ 1 

หากภาครัฐมแีผนการใช้
พลังงานทดแทนที่ชัดเจนและ

สร้างความมัน่ใจให้ผู้ผลิต      
คาดว่าราคาผลปาล์มเฉลี่ยทั้งปี
ไม่ต่้ากว่ากิโลกรัมละ 5 - 6 บาท 

และคงไม่เกิดวิกฤตซ้้ารอย
เหมือนที่ผ่านมา 

 

* 
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 ส้าหรับปี 2555 เค้าลางของความผันผวน
จากปัจจัยที่กล่าวยังคงมีอยู่  และจะท้าให้การ
บริโภคน้้ามันปาล์มลดลงจนส่งผลกระทบต่อราคา
หรือไม่นั้น บทวิเคราะห์นี้ขอเสนอมุมมองโดย
พิจารณาจากปัจจัยพื้นฐานและปัจจัยแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง เพื่อประเมินทิศทางของราคาน้้ามัน
ปาล์มในปี 2555   

ผลผลิตปี 2555 เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลง 

 ปี 2555 คาดว่าผลผลิตน้้ามันปาล์มโลก
จะเพิ่มขึ้นจากปี  2554 ประมาณร้อยละ 3.4 
(ตารางที่ 1) ชะลอลงมากเม่ือเทียบกับที่เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 9.3 ในปี 2554 แม้ว่าพื้นที่ปลูกทดแทน
ตั้งแต่ปี 2551-2552 ในอินโดนีเซียและมาเลเซีย
เริ่มให้ผลผลิตในปีนี้ก็ตาม เนื่องจากนักวิเคราะห์
คาดว่าวงจรชีววิทยาในการให้ผลของต้นปาล์ม
เ ริ่ มพักฟื้ น  หลั งจากที่ ใ ห้ ผลผลิตมากแล้ ว 
ประกอบกับเกิดอุทกภัยในพื้นที่ปลูกส้าคัญของ
มาเลเซีย คาดว่าจะกระทบต่อการให้ผลผลิตใน    
ปี 2555   

 ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดว่า
ผลผลิตของไทยปี 2555 จะเพิ่มข้ึนจาก 10.2 ล้าน
ตันในปี 2554 มาอยู่ที่ 11.6 ล้านตันตามพื้นที่
ให้ผลที่เพิ่มข้ึนเช่นกัน 

อินเดีย อินโดนีเซียและจีนยังเป็นผู้บริโภค  
รายใหญ่ 

 จากข้อมูลของ The United States 
Department of Agriculture ที่ผ่านมาโลกได้    
พึ่งพาการบริโภคน้้ามันปาล์มมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 33 ของการบริโภคน้้ามันทั้งหมด (รูปที่ 2) 

ในรูปแบบของการบริโภค การใช้ในอุตสาหกรรม
โอลีโอเคมีคัล การผลิตไบโอดีเซล และอื่น ๆ ปี 
2555 คาดว่าความต้องการยังคงขยายตัวตาม
จ้านวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้นประมาณ 75 ล้าน
คนต่อปี แต่ขยายตัวในอัตราที่ต่้ากว่าค่าเฉลี่ย 5 
ปี (ตารางที่ 2) เนื่องจากคาดว่าความต้องการจะ
ชะลอลงจากเศรษฐกิจโลกที่อ่อนแอ อย่างไรก็ตาม
ช่วง 4 - 5 ปีท่ีผ่านมาอินเดียและจีนเปรียบเสมือน

ตารางที่ 1 

ผลผลิตน้้ามันปาล์มโลก (ล้านตัน) 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012F 

มาเลเซีย 15.3 17.7 17.6 17.0 18.9 19.3** 

อินโดนีเซีย 16.7 18.9 21.0 22.1 23.9 24.9 

อื่น ๆ 5.7 6.0 6.7 6.8 7.3 7.6 

รวม 37.7 42.6 45.3 45.9 50.1 51.8 

%y-o-y 4.8 12.8 6.3 1.3 9.3 3.4 

ท่ีมา : Malaysian Palm Oil Board,  
** ประมาณการมกราคม 2555 

 

ตารางที่ 2 

ความต้องการน้้ามันปาล์มโลก (ล้านตัน) 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012F 

อินเดีย 3.7 4.9 6.6 6.5 6.6 7.0 

อินโดนีเซีย 3.9 4.4 4.8 5.4 6.2 6.8 

จีน 5.5 5.7 6.0 6.0 6.2 6.6 

สหภาพยุโรป 4.5 4.9 5.6 5.7 5.4 5.5 

อื่น ๆ 19.9 21.4 22.4 22.6 24.2 25.1 

รวม 37.5 41.3 45.4 46.5 48.7 51.0 

%y-o-y 5.9 10.1 8.7 2.4 4.8 4.4 
ที่มา : Malaysian Palm Oil Board,  The Solvent Extractor’s Association of India 
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รูปท่ี 2
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กระดูกสันหลังของน้้ามันปาล์ม เนื่องจากสอง
ประเทศนี้มีประชากรมาก และเชื่อมั่นว่าในภาวะที่
เศรษฐกิจโลกยังมีความไม่แน่นอนสูง จีนและ
อินเดียสามารถเป็นพระเอกในการฟื้นคืนสู่ปกติ
ของภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน ประกอบกับ
นโยบายด้านภาษีของอินเดียมีส่วนกระตุ้นความ
ต้องการน้้ามันปาล์มเพิ่มขึ้น เห็นได้จากกราฟ 
(รูปที่ 3) ตั้งแต่ ปี 2550/51 เป็นต้นมา อินเดีย

น้าเข้าน้้ามันปาล์มเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าถึงกว่า
ร้อยละ 50 เนื่องจากผลผลิตพืชน้้ามันในประเทศ
ไม่เพียงพอ และเพื่อลดแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ 
ภาครัฐจึงได้ลดภาษีน้าเข้าน้้ามันปาล์มดิบและ
น้้ามันปาล์มบริสุทธิ์จากร้อยละ 20 และร้อยละ 
27.5 เหลือร้อยละ 0 และร้อยละ 7.5 ตามล้าดับ 
นอกจากนี ้ยังห้ามส่งออกน้้ามันบริโภคจนถึงวันที่ 
30 กันยายน 2555 ยกเว้นน้้ามันบางชนิด เช่น 
น้้ามันละหุ่ง น้้ามันมะพร้าว ฯลฯ และคาดว่า      
ปี 2555 อินเดียมีการน้าเข้าเพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ประมาณร้อยละ 9 ส่วนความต้องการจากจีน
ถึงแม้จะไม่ร้อนแรงเหมือนที่ผ่านมาแต่ด้วย
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ คาดว่ายังคงมีการน้าเข้า
เพิ่มขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศที่น่าจับตามอง คือ 
อินโดนีเซียซึ่งเป็นผู้ผลิตหลักเองและมีประชากร
จ้านวนมาก มีความต้องการใช้ในประเทศเพิ่มขึ้น
จนอยู่ในอันดับสองแทนจีนตั้งแต่ปี 2554 เพราะ

รัฐบาลมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมโอลีโอเคมีคัลใน
ประเทศและมีการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น โดยการ
ผลิตไบโอดีเซลเพื่อส่งออกไปสหภาพยุโรปเป็น
ส่วนใหญ่ ส่วนปากีสถานเม่ือเร็ว ๆ นี้มีการลด
ภาษีน้าเข้าน้้ ามันปาล์มจากอินโดนี เซียและ
มาเลเซียเช่นกัน ซึ่งจะมีส่วนช่วยกระตุ้นให้มีการ
น้าเข้าเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ประเทศแถบตะวันออก
กลางและแอฟริกาเหนือยังคงเป็นตลาดส้าคัญ
ส้าหรับน้้ามันปาล์ม เนื่องจากมีการใช้น้้ามันปาล์ม
ในผลิตภัณฑ์อาหารต่าง ๆ เพิ่มขึ้น  ขณะที่
ประเทศมาเลเซียต้องการใช้ในอุตสาหกรรมโอลี
โอเคมีคัลและไบโอดีเซลเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับ
หลาย ๆ ประเทศทางตะวันตกที่ส่งเสริมการใช้ไบ
โอดีเซล 

 ทางด้านกลุ่มสหภาพยุโรปซึ่งก้าลังเผชิญ
กับปัญหาเศรษฐกิจ ปี 2554 มีความต้องการ
น้้ามันปาล์มเพื่ อการบริโภคเพิ่มขึ้น แต่การ
น้าเข้าไบโอดีเซลจากน้้ามันปาล์มลดลง เนื่องจาก
กฎระเบียบ (Renewable Energy Directive) ที่
เข้มงวดในเรื่องแหล่งก้าเนิดและมาตรฐานไบโอ
ดีเซลที่น้าเข้าต้องผ่านการรับรองไม่ท้าลาย
สิ่งแวดล้อม มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังในปีที่
ผ่านมา  

ราคาน้้ามันดิบและน้้ามันถั่วเหลืองมีแนวโน้ม
สูงขึ้นเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ความต้องการ
น้้ามันปาล์มเพิ่มขึ้น 

 ปัจจุบันไม่อาจปฏิเสธได้ว่าราคาน้้ามัน
ปาล์มนอกจากเคลื่ อนไหวตามราคาน้้ า มัน       
ถั่วเหลืองแล้วยังเคลื่อนไหวตามราคาน้้ามันดิบ
ด้วย คาดว่าในปี 2555 ราคาน้้ามันดิบยังทรงตัว
ในระดับสูงกว่า 100 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล เนื่องจาก
ปัญหาด้านการเมืองทั้งในประเทศและระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ผู้ ผ ลิ ต ใ น ต ะ วั น อ อ ก ก ล า ง 

รูปที่ 5 
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ท่ีมา : The Solvent Extractors' Association of India

อินเดียนา้เข้าน้้ามันปาล์ม
Crude palm oil

RBD palm olein

รูปท่ี 3
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ขณะเดี ยวกั นพื้ นที่ เ พาะปลู กถั่ ว เหลื อ ง ใน
อาร์เจนตินาและบราซิลประสบภัยแล้งท้าให้
ผลผลิตถั่วเหลืองตึงตัว น้้ามันปาล์มจึงเป็นสินค้า
ทดแทนที่ดีที่สุด 

สภาพอากาศยังเป็นปัจจัยเสี่ยง   

 เป็นปัจจัยส้าคัญส้าหรับการเพาะปลูก
ปาล์มน้้ามัน จะเห็นว่าปีที่ผ่านมาทั้งเอลนิโญและ
ลานีญามีอิทธิพลต่อผลผลิตปาล์มน้้ า มัน ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อนข้างมาก  

ส้าหรับปี 2555 The International Research 
Institute for Climate (IRI) คาดการณ์ว่า (19 
มกราคม 2555) ปรากฏการณ์ลานีญายังสูงถึง
เดือนกุมภาพันธ์ 2555 โดยระดับความเป็นไปได้
อยู่ที่ร้อยละ 79 -97 (รูปที่  5) หลังจากนั้นจะ    

ค่อย ๆ อ่อนก้าลังลง ส่วนกรมอุตุนิยมวิทยาของ
ไทยรายงานว่าปรากฏการณ์ลานีญายังมีต่อเนื่อง
ถึงกลางปี 2555 หากไม่รุนแรงปริมาณน้้าฝนจะ
เอื้ออ้านวยต่อการให้ผลผลิต 

ราคาตลาดโลกปี 2555 คาดว่าสูงกว่า 3,000 
ริงกิตต่อตัน 

จากปัจจัยที่กล่าวข้างต้น เห็นได้ว่าความ
ต้องการของตลาดโลกยังมีต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
จากอินเดียยังเพิ่มขึ้นตามจ้านวนประชากรและ
ความม่ังคั่งที่เพิ่มขึ้น แม้ว่าความต้องการจากจีน
อาจจะแผ่วไปบ้าง จากนโยบายเศรษฐกิจที่ลด
ความร้อนแรงลง และผลผลิตถั่วเหลืองในประเทศ
ค่อนข้างดีก็ตาม การน้าเข้าน้้ามันปาล์มของจีนปี
นี้เป็นการน้าเข้าเพื่อเก็บสต็อกเป็นส้าคัญ ขณะที่
ผลผลิตปาล์มน้้ามันโลกชะลอลงจากสภาพอากาศ 
ประกอบกับมีปัจจัยหนุนจากราคาน้้ามันดิบที่อยู่
ในระดับสูง ส่งผลให้ราคาน้้ามันปาล์มในปี 2555 
คาดว่าเคลื่อนไหวอยู่ในระดับไม่ต่้ากว่า 3,000    
ริงกิตต่อตัน 

 อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ต้องติดตามว่าจะ
กระทบด้านลบต่อราคาตลาดโลกมากน้อยแค่ไหน 
คือ การแข่งขันทางด้านภาษีส่งออกระหว่าง
มาเลเซียและอินโดนีเซีย เนื่องจากตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2554 อินโดนีเซียลดภาษีส่งออกน้้ามัน
ปาล์มบริสุทธิ์ให้อยู่ในระดับต่้ากว่ามาเลเซียมาก 
เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายน้้าในประเทศ (ลด
ภาษีส่งออกน้้ามันปาล์มบริสุทธิ์จากร้อยละ 25 
เหลือร้อยละ 13 ส่วนน้้ามันปาล์มดิบจากร้อยละ 
25 เหลือร้อยละ 22.5)  มีผลกระทบต่อมาเลเซีย
ซึ่งเสียส่วนแบ่งตลาดไปพอสมควร และมาเลเซีย
ก้าลังหาทางเจรจากับอินโดนีเซีย   

รูปที่ 4 

รูปที่ 5 



วิกฤตเศรษฐกิจโลก...ปาล์มน้้ามันจะวิกฤตหรือไม่ กุมภาพันธ์  2555 
 

ส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย ส้านักงานภาคใต้                              อรัญญา  ศรีวิโรจน ์ 5 

 

 นักวิเคราะห์ทางเทคนิคพยากรณ์ 3ว่าถ้า
ช่วง 1 เดือนน้ีราคายังคงอยู่เหนือ 3,100 ริงกิตต่อ
ตันได้ จะเพิ่มความเชื่อม่ันให้ตลาด ดังนั้น อีก    
2 - 3 เดือนต่อไปมีโอกาสที่ราคาจะไปถึง 3,400        
ริงกิตต่อตัน  อย่างไรก็ตาม หากราคาอยู่ต่้ากว่า
ระดับ 3,100 ริงกิต/ตัน ก็จะเคลื่อนไหวอยู่ที่ระดับ 
2,900 – 3,100 ริงกิตต่อตัน 

ราคาน้้ามันปาล์มไทยคาดว่าสูงตามราคา
ตลาดโลก 

  ในปี 2555 คาดว่าความต้องการใช้ใน
ประเทศเพื่อบริโภคและผลิตไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 18 (ตารางที่ 3)  รวมทั้งการที่ภาครัฐให้
ความส้าคัญต่อการเก็บเกี่ยวผลปาล์มสุกและให้
โรงงานสกัดรับซื้อผลปาล์มในราคาตามคุณภาพที่
อัตราร้อยละ 17 ขึ้นไป จะส่งผลให้ราคาปรับตัวสูง
ในทิศทางเดียวกับราคาในตลาดโลก โดยคาดว่า
ราคาผลปาล์มเฉลี่ยทั้งปีไม่ต่้ากว่ากิโลกรัมละ       
5 - 6 บาท ส่วนน้้ามันปาล์มดิบคาดเคลื่อนไหวอยู่
ระหว่างกิโลกรัมละ 30 - 32 บาท  

 อย่างไรก็ตาม จากการที่ผลผลิตน้้ามัน
ปาล์มดิบในปี 2555 รวมกับสต็อกต้นปี คาดว่าจะ
อยู่ที่ 2.29 ล้านตัน ขณะที่ความต้องการใช้ใน
ประเทศและส่งออกมีจ้านวน 1.92 ล้านตัน ดังนั้น 
น้้ามันปาล์มดิบที่สกัดได้จะเกินกว่าความต้องการ
ใช้บริ โภคในประเทศและสต็อกยั งคงอยู่ ใน
ระดับสูง ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐควรมี
แผนการใช้พลังงานทดแทนที่ชัดเจนและสร้าง
ความม่ันใจให้ผู้ผลิต รวมทั้งการบริหารจัดการ
สต็อกและการส่งออกให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ผลผลิตและความต้องการใช้ เพื่อที่จะไม่เกิด
วิกฤตซ้้ารอยเหมือนที่ผ่านมา 

                                                           
3 พยากรณเ์ดือนธันวาคม 2554 
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ตารางที่ 3 
สมดุลน้้ามันปาล์มดิบ(ตัน) ปี 2554 E ปี 2555 E 

สต็อกต้นปี 68,000 313,000 
ผลผลิตน้้ามันปาล์มดิบ 1,809,000 1,972,000 
น้าเข้า  60,000 - 
ใช้ในประเทศ   

- ผลิตน้้ามันพืช-ส่งออก 957,000 1,002,000 
- ผลิตไบโอดีเซล 380,000 576,000 

ส่งออก-น้้ามันปาล์มดิบ 287,000 340,000 
สต็อกปลายปี 313,000 367,000 
ที่มา : กรมการค้าภายใน 


