
- 1 - 
 
 

 

 

 

 

 

บทความ Basel III : หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินภายหลังวิกฤตการเงินโลก 

Basel III คือ หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินของ Basel Committee on Banking 
Supervision (BCBS) ซึ่งครอบคลุมเรื่องการด ารงเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันการเงินสามารถต้านทานภาวะวิกฤตในระบบการเงินและระบบ
เศรษฐกิจได้ดีขึ้น พร้อมทั้งลดการส่งต่อความเสี่ยงจากระบบการเงินไปยังภาคเศรษฐกิจจริงด้วย  
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จัดท าโดย 

สายนโยบายสถาบันการเงิน 
 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดท าบทความนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ
และแนวทางก ากับดูแลสถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์ Basel III ในระดับสากลที่เสนอโดย Basel Committee on 
Banking Supervision  ส าหรับหลักเกณฑ์การก ากับดูแลที่เก่ียวข้องส าหรับประเทศไทยนั้น ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจะก าหนดในประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยในโอกาสต่อไป 
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Basel III : หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงิน ภายหลังวิกฤตการเงินโลก 

วิกฤตการเงินโลกครั้งล่าสุดที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2007 - 2008 ที่ผ่านมา เป็นบทเรียนส าคัญท่ีชี้ให้เห็นถึง
ความจ าเป็นในการทบทวนแนวคิดการก ากับดูแลระบบการเงินในหลายด้าน โดยหลักเกณฑ์ Basel III ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการดังกล่าว มุ่งเน้นการปรับปรุงมาตรการก ากับดูแลเงินกองทุนและการบริหาร 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงิน (สง.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยครอบคลุมธุรกรรม
การเงินที่มีความซับซ้อน และทันต่อพัฒนาการใหม่ๆ ของ สง.  เพ่ือลดโอกาสการเกิดวิกฤตการเงิน 
ในอนาคต  

บทความนี้มวีัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับที่มา และหลักเกณฑ์การก ากับดูแล 
สง. ตามแนวทาง Basel III โดยแบ่งเนื้อหาได้เป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1. วิกฤตการเงินโลก ที่มาของการปรับปรุงแนวคิดการก ากับดูแลสถาบันการเงิน  
2. แนวคิดการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากล 
3. Basel III : หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
4. แนวทางการปรับใช้ Basel III ในประเทศไทย 

ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ประมวลและเรียบเรียงบทความนี้จากข้อมูลที่เผยแพร่ผ่าน
สื่อและบทความตีพิมพ์ต่างๆ โดยในส่วนที่ 1 และ 2 เป็นการรวบรวมและสรุปความคิดเห็นของนักวิชาการ
และบทความเชิงวิเคราะห์ที่อธิบายถึงพัฒนาการของระบบการเงินของโลกในช่วงก่อนวิกฤต ลักษณะของ
ปัญหาที่ปรากฏขึ้นในช่วงภาวะวิกฤต และแนวทางแก้ไขท่ีผู้น ากลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ Group of 
Twenties (G-20) ได้มีการระดมความคิดกันเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงิน ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ์ Basel III อันเป็นมาตรการก ากับดูแลระบบ สง. ส าหรับส่วนที่ 3 เป็นการสรุปสาระส าคัญของ
หลักเกณฑ์การก ากับดูแล สง. ตามแนวทาง Basel III โดยอ้างอิงจากเอกสารของคณะกรรมการด้านการ
ก ากับดูแลภาคการธนาคารในระดับสากล (Basel Committee on Banking Supervision (BCBS)) 
คณะกรรมการด้านเสถียรภาพการเงิน (Financial Stability Board (FSB)) และในส่วนสุดท้ายเป็นแนวทาง
ด าเนินการเบื้องต้นในการเตรียมความพร้อมรองรับการบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III ในประเทศไทย 

1. วิกฤตการเงินโลก ที่มาของการปรับปรุงแนวคิดการก ากับดูแลสถาบันการเงิน 

วิกฤตการเงินโลกครั้งล่าสุดที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกว่าวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์  
ได้ถูกเปรียบเทียบอย่างมากกับวิกฤตการเงินของสหรัฐฯ ที่เกิดข้ึนในช่วงปลายทศวรรษที่ 1920 ที่ท าให้เกิด
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในช่วงทศวรรษที่ 1930 (Great Depression) โดยความคล้ายคลึงกันของวิกฤตการเงิน
ในครั้งนี้กับวิกฤตการเงินในอดีตนั้น คือ การที่ สง. ลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงเป็นจ านวนมาก โดย 
ในครั้งอดีตเป็นการเก็งก าไรในตลาดหุ้น ส่วนในครั้งนี้เป็นการให้สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ที่มีคุณภาพต่ า 
(สินเชื่อซับไพร์ม) และการลงทุนในตราสารอนุพันธ์ที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งเมื่อเกิดปัญหากับสินทรัพย์ดังกล่าว 
จึงส่งผลให้ สง.ประสบผลขาดทุน ท าให้ผู้ฝากเงินและนักลงทุนขาดความเชื่อม่ันต่อฐานะความม่ันคงของ สง. 
และระบบ สง. จึงส่งผลให้เกิดการถอนเงินอย่างกะทันหันของผู้ฝากเงินและ สง. ไม่ปล่อยสินเชื่อระหว่างกัน 
ซ่ึงน าไปสู่ภาวะการขาดสภาพคล่องอันท าให้เกิดผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจจริง จนรัฐบาลต้องเข้ามา
แทรกแซงในที่สุด  
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นอกจากนี้ วิกฤตที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ได้ส่งผลเป็นวงกว้างไปยังประเทศต่างๆ นอกเหนือจากสหรัฐฯ  
อันเป็นการสะท้อนให้เห็นความเชื่อมโยงทางการเงินและทางการค้าที่เพ่ิมข้ึนตามกระแสโลกาภิวัฒน์ และ
ความก้าวหน้าของระบบการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้เครือข่ายธุรกิจของ สง. ที่มีความส าคัญเชิงระบบ 
(Systemically Important Financial Institutions (SIFIs)) ที่มีบทบาทมากขึ้น  

1.1 จุดก าเนิดของวิกฤตการเงินโลก  

 วิกฤตการเงินโลกครั้งล่าสุดมีสาเหตุส าคัญมาจากสภาพแวดล้อมทางการเงินที่เอ้ือให้เกิดการขยายตัว
ของสินเชื่อซับไพร์มซึ่งเป็นผลมาจากการมุ่งท าก าไรในระยะสั้น ความต้องการทางเลือกในการลงทุนที่ให้
ผลตอบแทนสูง และพัฒนาการของตัวกลางทางการเงินที่สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมทางการเงินที่มีสินเชื่อ  
ซับไพร์มเป็นสินทรัพย์อ้างอิง ท าให้มีการสะสมความเสี่ยงในช่วงเศรษฐกิจเฟื่องฟูจนเกิดเป็นภาวะฟองสบู่  
ในระบบเศรษฐกิจสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งในแวดวงนักวิชาการและ
นักวิเคราะห์ทางการเงินได้มีการศึกษาและพิจารณาถึงประเด็นที่อาจเป็นปัจจัยที่น าไปสู่วิกฤตการเงินโลก  
ในครัง้นี้ และเสนอแนวคิดหลักๆ ไว้ดังนี้ 

 (1)  ภาวะอัตราดอกเบี้ยต่ าท าให้ความต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินแบบใหม่ที่ให้
ผลตอบแทนสูงแต่มีความเสี่ยงซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น : การด ารงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ าเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ตั้งแต่ปี 2000 สืบเนื่องจากเงินทุนไหลเข้าจากกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่และการ
ด าเนินนโยบายการเงินที่ผ่อนคลายของทางการ ท าให้เกิดความต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ 
ให้อัตราผลตอบแทนสูง จึงเกิดนวัตกรรมทางการเงินด้านเครดิตใหม่ๆ ที่มีความเสี่ยงซับซ้อน เข้าใจยาก  
แต่ให้ผลตอบแทนสูง เช่น ตราสาร securitisation (เช่น Mortgage-Backed Security (MBS) และตราสาร 
Collateralised Debt Obligations (CDO)) และ Credit Default Swap (CDS) เป็นต้น ซึ่งตราสาร 
ทางการเงินเหล่านี้มักจะมีสินเชื่อซับไพร์มเป็นสินทรัพย์อ้างอิง และมักได้รับการจัดอันดับที่ดีจากสถาบัน  
การจัดอันดับเครดิตภายนอก (External Credit Rating Assessment Institutions (ECAI)) โดยที่ 
การประเมินความเสี่ยงของ ECAI ไม่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริงของตราสาร เนื่องจากกระบวนการจัดอันดับ
เครดิตไม่ครอบคลุมความเสี่ยงที่เกิดจากการผิดนัดช าระของลูกหนี้ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า จึงมีส่วน
สนับสนุนให้ตราสารซับซ้อนเหล่านั้นได้รับความนิยมและขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมีการสะสมสินเชื่อ
คุณภาพต่ าไว้ในระบบ สง. เพ่ือที่จะออกตราสารไว้ขายต่อไป นอกจากนั้น ยังมีการลงทุนในตราสาร 
ทางการเงินที่มีความเสี่ยงสูงเหล่านี้เป็นจ านวนมากทั้งจาก สง. และผู้ลงทุนอื่น 

(2) การขยายตัวของ shadow banking system ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตการก ากับดูแลของ
ทางการ : จากวิกฤต Great Depression ในช่วงทศวรรษที่ 1930 ระบบ สง. สหรัฐฯ ได้มีการปรับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการก ากับดูแลธุรกรรมของ สง. ที่รับฝากเงินจากประชาชนให้มีความระมัดระวังขึ้น 
เช่น การจ ากัดขอบเขตธุรกรรมของ สง. ที่รับเงินฝาก (The Glass Steagall Act (1933)1) และการก าหนด
เพดานอัตราดอกเบี้ย (Regulation Q2) เป็นต้น จึงก่อให้เกิดการพัฒนาในตลาดเงินและการขยายตัวของ 
การด าเนินธุรกิจ สง. ในลักษณะ shadow banking ซึ่งเป็นตัวกลางทางการเงินด้านการลงทุนที่เน้น 

                                           
1 The Glass Steagall Act (1933) เป็นกฎหมายที่จ ากัดขอบเขตธุรกรรมของ สง. โดยให้มีการแบ่งแยกธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial banking) และธุรกิจวาณิชธนกิจ (Investment banking) โดยธุรกิจการธนาคารพาณิชย์จะเน้นการให้บริการขั้นพื้นฐาน เช่น รับ
ฝากเงินและให้สินเช่ือ แต่ไม่สามารถท าธุรกรรมทางการเงินที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น การลงทุนในสินทรัพย์ประเภทต่างๆ เป็นต้น  
2 Regulation Q เป็นการก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยไม่ให้สูงเกินไป เนื่องจากไม่ต้องการให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อในธุรกิจที่เสี่ยงมากขึ้น
หากอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับสูง 
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ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยระดมทุนในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ใช่การรับฝากเงิน เช่น กองทุนป้องกัน 
ความเสี่ยง (hedge fund) ซึ่งเป็นกองทุนที่ก่อหนี้เพื่อลงทุนในธุรกรรมที่มีความเสี่ยง เช่น ตราสารอนุพันธ์ 
ที่ซับซ้อน วาณิชธนกิจ (investment bank) ซึ่งนิยมลงทุนในตราสารอนุพันธ์ที่ซับซ้อน และนิติบุคคล 
เฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle (SPV)) ซึ่ง สง. จัดตั้งขึน้เพื่อแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เพ่ือการ
ระดมทุน  โดย shadow banks เหล่านี้ มีส่วนในการกระตุ้นให้นวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ โดยเฉพาะ 
ตราสารอนุพันธ์ด้านเครดิตขยายตัวมากขึ้น อย่างไรก็ดี แม้ว่า shadow banks บางแห่งจะมีความส าคัญต่อ
ระบบการเงินโดยรวมแต่กลับไม่ได้รับการก ากับดูแลอย่างเหมาะสม ท าให้ สง. ที่รับฝากเงินเกิดความ
เสียเปรียบในการแข่งขันและมีก าไรลดลง จึงมีแรงกดดันให้มีการผ่อนคลายกฎเกณฑ์ส าหรับ สง . ที่รับ 
เงินฝาก และเน้นการพึ่งพากลไกตลาดในการก ากับดูแล สง. มากขึ้น โดยให้อิสระ สง. ในการด าเนินธุรกิจ 
อันน ามาซึ่งนวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ ที่ใช้ในการระดมทุนโดยตรง และการขยายตัวของธุรกิจการเงินอื่นๆ 
ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตการก ากับดูแล หรือที่เรียกว่า shadow banking system  

(3)  การด าเนินธุรกิจของ สง. บางแห่งที่มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ไม่เหมาะสม : สง. บางแห่ง
ไม่ปฏิบัติตามแนวทางในการพิจารณาให้สินเชื่อที่มีมาตรฐานเพราะเห็นว่ามีช่องทางในการ โอนถ่ายความเสี่ยง
ด้านเครดิตที่เกิดจากสินเชื่อพ้ืนฐานไปได้บางส่วน ท าให้เกิดการขยายตัวของสินเชื่อซับไพร์มเพ่ิมสูงขึ้น 
เนื่องจาก สง. สามารถน าสินเชื่อซับไพร์มเหล่านี้ (เช่น สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย (mortgage loans)) ไปหา
สภาพคล่อง (เช่น การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (securitisation)) เพ่ือให้สามารถปล่อยสินเชื่อต่อได้ 
(leveraging) และสร้างก าไรได้มากขึ้น ซึ่งส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจจริงสามารถได้รับสินเชื่อโดยง่าย  
อันก่อให้เกิดการใช้จ่ายเกินตัวโดยเฉพาะกลุ่มลูกหนี้ซับไพร์ม โดยในปี 2006 ปริมาณสินเชื่อซับไพร์มใน
สหรัฐฯ มีสัดส่วนถึงร้อยละ 40 ของสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยทั้งหมด นอกจากนี้ กลไกการจ่ายผลตอบแทน
ให้แก่ผู้บริหาร สง. ก็มีการผูกโครงสร้างผลตอบแทนโดยโยงกับผลการด าเนินงานระยะสั้น จึงเป็นแรงจูงใจให้ 
สง. บางแห่งมุ่งเน้นการแสวงหาก าไรโดยถือครองสินทรัพย์ที่มีคุณภาพต่ าเพ่ือที่จะแปลงสภาพและ 
น าออกขายต่อไป หรือลงทุนในนวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ ที่ให้ผลตอบแทนสูงแต่มีความเสี่ยงที่ซับซ้อน  
โดยที่ไม่มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม  

 เมื่อความร้อนแรงของภาวะฟองสบู่มีการปรับตัวลดลงจากการลดลงของราคาอสังหาริมทรัพย์และ 
การข้ึนอัตราดอกเบี้ย ท าให้ลูกหนี้ซับไพร์มเริ่มมีปัญหาผิดนัดช าระหนี้เนื่องจากการ refinance เพ่ือ 
ช าระหนี้เดิมท าได้ยากข้ึน ส่งผลให้ตราสาร securitisation ที่ผูกกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้
กลุ่มนี้ไม่สามารถให้ผลตอบแทนได้ตามที่ก าหนด จึงท าให้นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในตราสารอนุพันธ์ที่มี
มูลค่าผูกติดกับสินเชื่อทั้งท่ีเป็นสินเชื่อดีและสินเชื่อที่มีการผิดนัดช าระหนี้ และเกิดภาวะขาดความเชื่อม่ัน  
ในระบบโดยรวม เนื่องจากตลาดไม่แน่ใจว่าความเสี่ยงในการลงทุนอยู่ที่ใด มีขนาดเท่าไร คู่สัญญาของตน 
จะได้รับผลกระทบจากวิกฤตซับไพร์มหรือไม่ และหลักประกันที่ได้รับจะมีสภาพคล่องอยู่หรือไม่ ส่งผลให้ สง . 
ต้องการถือสภาพคล่องไว้กับตัวมากข้ึน ท าให้เกิดการเทขายตราสารทางการเงินจนมูลค่าของตราสาร 
ลดต่ าลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ผู้ถือครองสินเชื่อคุณภาพต่ าซึ่งเป็นสินทรัพย์อ้างอิงของตราสารและผู้ลงทุน 
ในตราสารเหล่านี้ ตลอดจนผู้ให้การสนับสนุนหรือผู้ให้สภาพคล่องแก่ SPV ผู้ออกตราสารประสบปัญหา
ขาดทุนและลุกลามเป็นปัญหาด้านสภาพคล่อง โดยในเดือนมีนาคม 2008 Bear Stearns วาณิชธนกิจ 
อันดับ 5 ของสหรัฐฯ ซึ่งท าธุรกรรมในตลาด MBS มายาวนาน ประสบปัญหาจนต้องได้เข้ารับการช่วยเหลือ
จากธนาคารกลางสหรัฐฯและถูกขายต่อไปยัง JP Morgan Chase ส่งผลกระทบต่อคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องเป็น
วงกว้างทั้งในและต่างประเทศ และเมื่อ Lehman Brothers วาณิชธนกิจอันดับ 4 ของสหรัฐฯ ประกาศ
ล้มละลายในเดือนกันยายน 2008 ท าให้เกิดความล้มเหลวของภาคการเงินทั้งระบบ (systemic failure) 
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1.2 ภาวะวิกฤตเชื่อมโยงสู่ปัญหาระบบการเงินโลก 

 วิกฤตการเงินในสหรัฐฯ ในครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบไปยังระบบการเงินในภูมิภาคอ่ืนๆ ทั่วโลก โดยผ่าน
ความเชื่อมโยงใน 2 ช่องทางหลัก คือ (1) ความเชื่อมโยงทางการเงิน (International financial linkage) 
ได้แก่ ความเชื่อมโยงโดยตรงจากการลงทุนในหลักทรัพย์ที่ประสบปัญหา ซึ่งส่วนใหญ่กระทบ สง. ในประเทศ
ที่พัฒนาแล้วในอเมริกาและยุโรป และความเชื่อมโยงทางอ้อมจากภาวะตลาดการเงินโลก โดยได้รับ
ผลกระทบจากความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ส่งผลให้ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ทั่วโลกและ
สินค้าโภคภัณฑ์ปรับลดลง นอกจากนี้ สง. ทั่วโลกยังเผชิญปัญหาต้นทุนทางการเงินที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ สง. 
ที่พ่ึงพาตลาดกู้ยืมระหว่างธนาคาร เนื่องจากความกังวลด้านเครดิตของคู่สัญญาที่ลุกลามจนกลายเป็นวิกฤต
สภาพคล่องในตลาดการเงิน และ (2) ความเชื่อมโยงทางการค้า (Trade linkage) เมื่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ และ
ประเทศพัฒนาแล้วในยุโรปซึ่งเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของโลกประสบปัญหา ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและ 
ภาคธุรกิจลดลง การบริโภคและการลงทุนชะลอตัว ประเทศคู่ค้าท่ัวโลกที่พ่ึงพาการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ
ดังกล่าวจึงได้รับผลกระทบด้วย 

 วิกฤตการเงินโลกในครั้งนี้แสดงให้เห็นความส าคัญของการดูแลเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม 
นอกเหนือจากเสถียรภาพของ สง. แต่ละแห่ง เนื่องจากเป็นไปได้ท่ี สง. แต่ละแห่งมีสถานะทางการเงิน 
ที่แข็งแกร่ง แต่มีส่วนเพิ่มความเสี่ยงให้แก่ระบบโดยรวม ดังนั้น หน่วยงานระหว่างประเทศและผู้ก ากับดูแล 
จึงตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลความเสี่ยงเชิงระบบ (systemic risk) ซึ่งอาจเกิดจากการสะสม 
ความเสี่ยงในช่วงเศรษฐกิจดี หรืออาจเกิดจากความเชื่อมโยงกันระหว่าง สง. ผ่านการกู้ยืม การเป็นคู่สัญญา 
การลงทุนในตราสารที่มีความเชื่อมโยงกัน หรือการขาดความเชื่อมั่นในระบบ สง. โดยรวม 

2. แนวคิดการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากลและบทบาทของธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

2.1 การปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากล 

วิกฤตการเงินที่ผ่านมาในครั้งนี้ ได้เน้นให้เห็นความส าคัญในการประสานงานกันระหว่างผู้ก ากับดูแล
ในการแก้ไขปัญหาระบบ สง. และนอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นความจ าเป็นในการร่วมกันจัดการกับปัญหา 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศอันจะท าให้การก าหนดมาตรการ
ต่างๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้น จึงเกิดการระดมความคิดจากผู้น ากลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
(Group of Twenties (G-20)) ในการก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือป้องกันการเกิดปัญหา
ระบบการเงิน ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ประเด็นหลัก 3 ตามท่ีแสดงในแผนภาพที่ 1 โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากลและองค์กรที่ดูแลในแต่ละด้านปรากฏในภาคผนวก 1 

 
 
 
 
 

 
                                           
3 อ้างอิงจาก The G-20 Toronto Summit Declaration 26-27 มิ.ย.53 และ The G-20 Seoul Summit Declaration 11-12 พ.ย. 53 
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แผนภาพท่ี 1: สรุปปัญหาและแนวทางการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากล 

 

 นอกจากการปรับปรุงเกณฑ์การก ากับดูแล สง. ในระดับสากลแล้ว หลายๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบ
จากวิกฤตการเงินโลกครั้งนี้ก็ได้พัฒนามาตรการปรับปรุงระบบ สง. ในเชิงโครงสร้าง เช่น ประเทศสหรัฐฯ  
ได้มกีฎหมายเพ่ือปฏิรูปภาคการเงินอเมริกันที่ชื่อว่า The Dodd-Frank Wall Street Reform and 
Consumer Protection Act (2010) ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาการก ากับดูแลระบบการเงิน 
ในภาพรวม โดยให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์การก ากับ สง.  กฎเกณฑ์เก่ียวกับตลาดทุน และกลไกการ
คุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งในเรื่องการรักษาเสถียรภาพและความเสี่ยงเชิงระบบได้มีการจัดตั้ง Financial Stability 

หลักเกณฑ์การก ากับดูแล สง. และโครงสร้าง
พื้นฐานของตลาดการเงินให้เข้มแข็ง 

การด ารงเงินกองทุนไม่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริงและการ
บริหารสภาพคล่องไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

1 

ปัญหา แนวทางการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงิน 

การก ากับดูแลตามหลักเกณฑ์ Basel III (รายละเอียดกล่าวถึง
ในบทที่ 3 ต่อไป) 

การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานตลาดการเงิน 

พัฒนามาตรฐานบัญชีสากล 

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนผู้บริหาร สง. 

การก ากับดูแล shadow banking system และ 
บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ 

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้มีความโปร่งใสและ 
ลดความเสี่ยงจากการผิดนัดของคู่สัญญา 

มาตรฐานบัญชีขาดความโปร่งใสและมีความแตกต่างระหว่าง
มาตรฐานที่ออกโดย FASB และ IASB 

ผลตอบแทนผู้บริหาร สง. ผูกติดกับผลก าไรระยะสั้น ท าให้ 
สง. ท าธุรกรรมที่มีความเสี่ยงมากขึ้น 

Shadow banks ที่มีความเสี่ยงต่อระบบขาดการก ากับดูแล
อย่างเหมาะสม และการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของตราสาร
บางประเภทไม่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริง 

ธุรกรรมตราสารอนุพันธ์นอกตลาด (OTC derivatives) เป็น
ตัวส่งผ่านผลกระทบของปญัหา ท าให้วิกฤตรุนแรงขึ้น 

ปรับปรุงการก ากับตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และทบทวนมาตรฐานสากลของการก ากับ
ดูแลในภาคการเงินทั้งหมด 

2 การก ากับตรวจสอบ สง. มีความหละหลวม 

ลดโอกาสและผลกระทบจาก SIFIs เช่น ก าหนดให้
เพิ่มความสามารถในการรองรับความสูญเสีย 3 ปัญหาที่เกิดจาก SIFIs ลุกลามไป สง. อ่ืน เนื่องจากความ

เชื่อมโยงในตลาดการเงินโลกที่ซับซ้อน 

ก าหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบเพื่อให ้
ทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีความส าคัญ 
ต่อระบบการเงินโลกมีการก ากับดูแล สง. ที่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

4 การก ากับดูแล สง. ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

การพัฒนากรอบนโยบายเพื่อดูแลความเสี่ยง 
เชิงระบบ 5 

การขาดกรอบนโยบายในการจัดการความเสี่ยงเชิงระบบอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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Oversight Council (FSOC)4 เพ่ือดูแลระบบการเงินแบบองค์รวมและเพ่ิมบทบาทธนาคารกลางในการ
ก ากับดูแล สง. ที่ไม่รับฝากเงินด้วย ส าหรับประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปได้มีการจัดตั้ง European 
Systemic Risk Board (ESRB)5 เพ่ือประสานงานการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปโดยรวม 

2.2 บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีบทบาทในการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากล
ผ่าน 3 ช่องทางหลักได้แก่ 

 (1)  การเป็นสมาชิกในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในหน่วยงานก าหนดมาตรฐานสากล 
(เช่น BCBS6) : โดย ธปท. เป็นสมาชิกใน 3 คณะอนุกรรมการ ของ BCBS คือ (1) Standards 
Implementation Group (SIG) ซ่ึงดูแลประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการน ามาตรฐานสากลหรือแนวปฏบัิติ 
ที่ออกโดย BCBS ไปใช้ปฏิบัติจริง (2) BCBS Basel Consultative Group (BCG) ซึ่งให้ข้อมูลและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวนโยบายของ BCBS กับกลุ่มประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก BCBS และ  
(3) Core Principles Group (CPG) ซึ่งพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานการก ากับดูแลภาคการธนาคาร 

 (2)  การเป็นสมาชิกในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในระดับภูมิภาค : โดย ธปท. เป็นสมาชิก
ของ Executives' Meeting of East Asia-Pacific Central Banks (EMEAP)7 ซึ่งเป็นความร่วมมือของ 
กลุ่มธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์
ระหว่างกัน โดยจะมีการประชุมทั้งในระดับผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และผู้บริหารระดับสูง ในประเด็นต่างๆ 
รวมถึงการก ากับดูแล สง. โดยมคีณะท างานด้านการก ากับดูแลภาคการธนาคาร (Working Group on 
Banking Supervision (WGBS)) เป็นคณะท างานย่อย ซึ่งปัจจุบัน ธปท. เป็นประธานร่วมของกลุ่มนี้ 

 (3)  การเป็นธนาคารกลางและผู้ก ากับดูแลของประเทศ : ธปท. สามารถแสดงท่าทีผ่านการให้
ความเห็นต่อองค์กรระหว่างประเทศ เช่น FSB IMF และ BIS ซึ่งจะขอความเห็นผ่านแบบสอบถาม และ 
แบบส ารวจ ในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแล สง. 

3. Basel III: หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงิน 

BCBS ได้ประมวลและสรุปปัญหาที่เกิดขึ้นกับ สง. ในช่วงวิกฤตและพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยหลักเกณฑ์ Basel III และหลักเกณฑ์ก ากับดูแลอื่นที่เก่ียวข้อง 
มาเป็นล าดับ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันให้ระบบ สง. สามารถรองรับความผันผวนของ
สภาพแวดล้อมทางการเงินในภาวะวิกฤตได้ โดยมุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของ สง. แต่ละแห่งและระบบ

                                           
4 FSOC ประกอบด้วย หน่วยงานที่ดูแลสถาบันที่อยู่ในภาคการเงิน เช่น Federal Reserve Bank, Office of Currency Comptroller, 
Federal Deposit Insurance Cooperation, Securities and Exchange Commission และ Commodity Futures Trading 
Commission โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน 
5
 ESRB ประกอบด้วย European Banking Authority, European Insurance and Occupational Pensions Authority, European 

Securities and Markets Authority (ESMA) และ European Supervisory Authorities   
6 คณะอนุกรรมการภายใต้ BCBS ประกอบด้วย (1) Standards Implementation Group (SIG), (2) Policy Development Group (PDG) 
(3) Accounting Task Force (ATF), (4) Basel Consultative Group (BCG), และ (5) Core Principles Group (CPG) 
7  EMEAP ประกอบด้วยธนาคารกลางของออสเตรเลีย จีน ฮ่องกง อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส ์สิงคโปร์ และไทย 
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เศรษฐกิจการเงินโดยรวม ซึ่ง BCBS ได้ออกหลักเกณฑ์ Basel III ฉบับสมบูรณ์เมื่อเดือนธันวาคม 20108  
โดยขอความร่วมมือจาก สง. ในประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย ในการประเมินผลกระทบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Impact Study (QIS)) จากการน าหลักเกณฑ์ Basel III มาใช้กับ สง. ในประเทศนั้นๆ  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป  

ทั้งนี้ องค์ประกอบของหลักเกณฑ์ Basel III แบ่งเป็น 3 ส่วนหลัก คือ (1) การด ารงเงินกองทุน (2) การ
บริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และ (3) การเพ่ิมมาตรการก ากับดูแล สง. ที่มีความส าคัญต่อระบบ
การเงินโลก (Global Systemically Important Financial Institutions (G-SIFIs)) ดังที่แสดงในแผนภาพ
ที่ 2  

แผนภาพที่ 2: สรุปปัญหาและแนวทางการก ากับดูแลตามเกณฑ์ Basel III 

 

3.1 มาตรการด้านการด ารงเงินกองทุน 

หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนตามแนวทางของ Basel II9 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันประกอบด้วย 3 หลักการ 
ได้แก่ (1) การก าหนดอัตราส่วนการด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านเครดิต ตลาด และ
ปฏิบัติการ (2) การก ากับดูแลเงินกองทุนโดยทางการเพื่อให้ สง. มีเงินกองทุนเพียงพอรองรับความเสี่ยง 

                                           
8 หลักเกณฑ ์Basel III ฉบับสมบูรณป์ระกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) A Global Regulatory Framework for More Resilient Banks and 
Banking Systems เกี่ยวกับการด ารงเงินกองทุน (ซ่ึงมีฉบับปรับปรุงออกมาล่าสุด ในเดือนมิถุนายน 2011) และ (2) International 
Framework for Liquidity Risk Measurement, Standards and Monitoring เกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงด้านสภาพคล่อง  
9 สง. ในประเทศไทยเร่ิมอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ Basel II ตัง้แต่ปี 2008 

การด ารงเงินกองทุน 

เงินกองทุนไม่เพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

1 

ปัญหา แนวทางการก ากับดูแลตามหลักเกณฑ์ Basel III 

ปรับปรุงการค านวณสินทรัพย์เสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงประเภทต่างๆ 
(Risk coverage) เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิตทั้งจากลูกหนี้และคู่สัญญา 

เงินกองทุนไม่สะท้อนความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นตาม 
วัฏจักรเศรษฐกิจ 

การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 2 

สินทรัพย์สภาพคล่องที่มีคุณภาพดีมีไม่เพียงพอ 
ในยามวิกฤต 

การก ากับดูแล สง. ที่มีความเสี่ยงเชิงระบบ 3 

เพิ่มการก ากับดูแล G-SIFIs เช่น ก าหนดให้ต้องด ารงเงินกองทุนหรือ
สินทรัพย์สภาพคล่องสูงกว่า สง. อ่ืน 
 

ก าหนดอัตราส่วน leverage ratio เพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยงด้าน
แบบจ าลองและควบคุมการถือครองความเสี่ยงจนเกินตัว 

เพิ่มและปรับปรุงการด ารงเงินกองทุนและมาตรฐานบัญชีที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ลดความผันผวนของระบบจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคการเงินและภาค
เศรษฐกิจจริง (procyclicality) 

ผลกระทบจากความเสี่ยงด้านแบบจ าลอง 
(model risk) ซึ่งอาจท าให้ สง. ประเมินความ
เสี่ยงต่ าเกินจริง 

ก าหนดมาตรฐานที่ใช้วัดความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ได้แก่ LCR และ NSFR 

ก าหนดเครื่องมือในการติดตามความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

G-SIFIs ท าให้ระบบการเงินโลกมีความเปราะบาง 

เพิ่มคุณภาพและปริมาณของเงินกองทุนขั้นต่ า 
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ด้านอื่นๆ และ (3) การใช้กลไกตลาดในการก ากับดูแลผ่านการเปิดเผยข้อมูลของ สง. ซึ่งหลักเกณฑ์ Basel III 
ที่ออกมานั้น ในชั้นนี้เป็นการปรับปรุงหลักการที่ (1) และ (3) ข้างต้น  

โดยการปรับปรุงหลักการที่ (1) เป็นการปรับปรุงการค านวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง 
(Capital adequacy ratio หรือที่เรียกว่า Capital ratio หรือ BIS ratio) อันประกอบด้วย (1) Capital 
base ซ่ึงแบ่งออกเป็นเรื่องการก าหนดอัตราส่วนเงินกองทุนข้ันต่ าขึ้นมาใหม่ และเรื่องการเพิ่มคุณภาพ
เงินกองทุนเพ่ือให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และ (2) Risk coverage เพ่ือปรับปรุงการค านวณสินทรัพย์เสี่ยง 
ให้สะท้อนระดับความเสี่ยงที่แท้จริงและครอบคลุมธุรกรรมได้ครบถ้วนยิ่งขึ้น ดังแสดงในแผนภาพที่ 3  

ส าหรับหลักการที่ (3) นั้น มกีารปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลของเงินกองทุนให้มี 
ความชัดเจนและครบถ้วนยิ่งขึ้น เพ่ือให้สาธารณชนและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเปรียบเทียบความมั่นคงของ สง. 
ในแต่ละประเทศได้โดยพิจารณาจากข้อมูลรายละเอียดองค์ประกอบเงินกองทุนและอัตราส่วนการด ารง
เงินกองทุนของ สง. แต่ละแห่ง โดยคาดว่า BCBS จะออกหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติมในปี 2011 นี้ 

นอกจากนั้น BCBS ยังได้ก าหนดมาตรการเสริมอีก 2 มาตรการ ได้แก่ (1) Leverage ratio เพ่ือควบคุม
ปริมาณธุรกรรมของ สง. และ (2) Capital buffers เพ่ือลดความผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจ ซึ่งจะได้
อธิบายในรายละเอียดต่อไป 

แผนภาพที ่3: ภาพรวมของเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน 

 
 (1)  การเพิ่มคุณภาพและปริมาณของเงินกองทุน (Capital base) 

หลักการ เพ่ือแก้ปัญหาเงินกองทุนที่คุณภาพดีมีไม่เพียงพอต่อการรองรับความเสียหาย (loss 
absorption) จากที่เห็นในช่วงวิกฤตว่า แม้ สง.จะสามารถด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าได้ตาม BIS ratio ที่ก าหนด 
แตเ่งินกองทุนดังกล่าวโดยส่วนใหญ่เป็นเงินกองทุนที่มีคุณภาพรองลงมาจึงไม่สามารถรองรับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นได้จริง ด้วยเหตุนี้ Basel III จึงได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบเงินกองทุน ทั้งเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ ให้เหมาะสมมากขึ้น ดังสรุปได้ในแผนภาพที่ 4 รวมทั้ง ให้เพิ่มรายละเอียดของเงินกองทุน 
ในการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้สามารถกระทบยอดกับรายการทางบัญชีในงบการเงินได้  กล่าวคือ  

 
 
 

เพ่ิมคุณภาพเงินกองทุน 
- คุณสมบัติที่เข้มงวดขึ้นของตราสาร
ที่จะนับเป็น Tier1 และ Tier 2   
- ปรับรายการหักให้มีความสอดคล้อง
ก ั

ปรับปรุงการค านวณสินทรัพย์เสี่ยง  

- ความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญา 
- ความเสี่ยงด้านตลาด 
- ธุรกรรม securitisation 

ก าหนดอัตราส่วนเงินกองทุนขั้นต่ า 
- Common equity 
- เงินกองทุนชั้นที่ 1    
- เงินกองทุนทั้งสิ้น Leverage ratio 

เพื่อควบคุมปริมาณธุรกรรม 

Capital buffers 
เพื่อลดความรุนแรงของ 

วัฏจักรเศรษฐกิจ 
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แผนภาพที ่4: เปรียบเทียบอัตราส่วนเงินกองทุนและองค์ประกอบเงินกองทุน ตามเกณฑ์ Basel II และ Basel III 

 
ในเชิงคุณภาพ มีการปรับปรุงคุณสมบัติของเงินกองทุนโดยให้มีองค์ประกอบหลักเป็นหุ้นสามัญและ

ก าไรสะสม หรือท่ีเรียกว่า Common Equity Tier 1 (CET1) ซ่ึงถือเป็นเงินกองทุนที่มีคุณภาพสูงสุดและ
สามารถรองรับผลขาดทุนได้ดีที่สุด โดยมีคุณสมบัติที่ส าคัญ เช่น ได้รับช าระเป็นล าดับสุดท้าย  
ไม่มีก าหนดเวลาในการช าระคืน ซื้อคืน ไถ่ถอน หรือยกเลิก ไม่สะสมเงินปันผล และ สง. ต้องไม่สนับสนุน 
การซื้อขายตราสารทุนที่ตนเป็นผู้ออกเหล่านี้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้มีการปรับ
คุณสมบัติของตราสารอื่นๆ ที่จะนับเป็นเงินกองทุนชั้นที่ 1 เพ่ิมเติม (Additional Tier 1 Capital) และ
เงินกองทุนชั้นที่ 2 (Tier 2 Capital) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรองรับความเสียหายหรือผลขาดทุนได้
อย่างแท้จริง ซึ่งคุณสมบัติที่ส าคัญของเงินกองทุนสองประเภทหลังนี้ ต้องสามารถแปลงสภาพตราสารเป็น 
หุ้นสามัญ หรือตัดหนี้สูญได้ (write-off) เมื่อทางการต้องเข้าช่วยเหลือ และต้องไม่มีการปรับเพิ่มอัตรา
ผลตอบแทน (step-up) ทั้งนี้ รายละเอียดของคุณสมบัติของเงินกองทุนแต่ละประเภท สรุปได้ในตาราง
ต่อไปนี้  

ตารางที่ 1: เปรียบเทียบคุณสมบัติของเงินกองทุนแต่ละประเภท 
                     คุณสมบัต ิ
ลักษณะ 

CET 1 Additional Tier 1 Tier 2 

ล าดับการช าระหนี ้ 
 

ตราสารที่ได้รับการช าระเป็น
ล าดับสุดท้าย  

หลังผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้สามัญ 
ตราสารที่นับเป็น Tier 2  

หลังผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้สามัญ  

ระยะเวลาก าหนดช าระคืน  ไม่ก าหนด  ไม่ก าหนด  ไม่ต่ ากว่า 5 ปี  
การจ่ายผลตอบแทน ไม่สะสมเงินปันผล  ไม่สะสมเงินปันผล สะสมเงินปันผล 
การปรับเพ่ิมอัตรา
ผลตอบแทน  

ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี 

เง่ือนไขการไถ่ถอน  ไม่ม ี ไถ่ถอนได้หลังจาก 5 ปี  ไถ่ถอนได้หลังจาก 5 ปี  
อื่นๆ  -  สง. จะต้องไม่สนับสนุน

การซื้อตราสารทุนที่ตนเป็น
ผู้ออก ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
 

-  มีเง่ือนไขท่ีจะแปลงเป็น
ทุนหรือตัดหนี้สูญเมื่อเกิด 
Trigger events10  
- สง. จะต้องไม่ก าหนดให้มี
การจ่ายเงินปันผลโดยขึ้นอยู่
กับอันดับเครดิต 

-  มีเง่ือนไขท่ีจะแปลงเป็น
ทุนหรือตัดหนี้สูญเมื่อเกิด 
Trigger events10  
- สง. จะต้องไม่ก าหนดให้มี
การจ่ายเงินปันผลโดยขึ้นอยู่
กับอันดับเครดิต  

                                           
10 Trigger events หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนระหว่างการตัดสินใจให้ตัดตราสารดังกล่าวเป็นหนี้สูญและการตัดสินใจให้ความช่วยเหลือ
โดยภาครัฐในการอัดฉีดเงินทุนหรือวิธีการอื่นใด ซึ่งหากไม่ด าเนินการแล้ว จะส่งผลให้ สง. ไม่สามารถอยู่รอดได้ (non-viability)  

Tier 1: หุ้นสามัญ  ก าไร
สะสม  หุ้นบุริมสิทธิ ์

ไม่สะสมเงินปันผล  และ 
ตราสารหนี้ด้อยสิทธิคล้ายทุน 

Tier 2: ตราสารหนี้ด้อยสิทธิ
ระยะยาว  ส่วนเกินจากการตี

ราคาที่ดิน อาคาร  และ
General provision เป็นต้น 

Core Tier 1: 
Common Equity ได้แก ่ ่ 

หุ้นสามัญ  ก าไรสะสม  
ส่วนของผู้ถือหุ้นอื่น 

6% 

 
Additional Tier 1  

Tier 2 8% 

4% 4.5% 

Basel III  
ปรับปรุงเชิงคุณภาพและปริมาณ 

Basel II 

8% 

To
ta

l T
ie

r 1
 

เพิ่มคุณสมบัติท่ีส าคัญของ 
ตราสารท่ีจะนับเป็นเงินกองทุนคือ  
(1) ให้สามารถรองรับผลขาดทุนได้จริง 
(loss absorbency) โดยมีเง่ือนไข
ส าคัญ คือ สามารถแปลงสภาพเป็น 
หุ้นสามัญ หรือถูก write-off ได้  
เมื่อทางการต้องเข้าช่วยเหลือ 
(2) ต้องไม่มีการปรับเพิ่มอัตรา
ผลตอบแทน (step-up) 
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นอกจากนี้ BCBS ยังได้มีการปรับรายการหักจากเงินกองทุนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้สามารถ
กระทบยอดเงินกองทุนกับรายการทางบัญชีได้ และปรับวิธีการหักออกจากเงินกองทุน โดยบางรายการที่เดิม
ก าหนดให้หักออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และเงินกองทุนชั้นที่ 2 อย่างละ 50% เช่น ตราสาร securitisation 
ในระดับท่ีต้องรับส่วนสูญเสียเป็นล าดับแรก เป็นต้น ให้เปลี่ยนเป็นการคิดน้ าหนักความเสี่ยง (risk weight)  
ที่ 1,250% แทน ส าหรับรายการหักบางประเภทที่เดิมให้หักออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 นั้น ก็ให้หักออกจาก 
Common Equity แทน เช่น มูลค่าของสินทรัพย์ประเภทภาษีเงินได้รอการตัดบัญชี (deferred tax assets)  
ส่วนเกิน (ต่ ากว่า) จากการประเมินมูลค่ายุติธรรม ตราสารป้องกันความเสี่ยงส าหรับการป้องกันความเสี่ยงใน
กระแสเงินสด (cash flow hedge reserves)  ค่าความนิยม/สินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตนอื่นๆ (goodwill / other 
intangibles)  ผลก าไร/ขาดทุนจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่ายุติธรรมของตราสารที่เป็นหนี้สินทางการเงิน 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอันดับเครดิตของตนเอง (cumulative gains and losses due to 
changes in own credit risk on fair valued financial liabilities)  และเงินส ารองส่วนขาด เป็นต้น 

ในเชิงปริมาณ ปรับเพิ่มอัตราส่วนการด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าจากเดิมท่ีมี 2 อัตราส่วน เป็น 3 
อัตราส่วน ให้สอดคล้องกับองค์ประกอบของเงินกองทุนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอัตราส่วนที่เพ่ิมข้ึนใหม่คือ 
Common Equity ratio ที่ 4.5% และเพ่ิมปริมาณเงินกองทุนชั้นที่ 1 (Tier 1 ratio) เป็น 6% ขณะที่
อัตราส่วนขั้นต่ าของเงินกองทุนทั้งสิ้น (Total capital ratio) ยังคงเดิมที่ 8%  

 

(2)  การปรับปรุงการค านวณสินทรัพย์เสี่ยง (Risk coverage) 

หลักการ  BCBS ได้น าประเด็นที่เก่ียวข้องกับการท าธุรกิจในตลาดทุน (capital market)  
ของ สง. ที่น าไปสู่วิกฤตการเงินโลกครั้งนี้มาปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง 11 เพ่ือเพ่ิม 
ความมั่นคงของ สง. ด้วยการก าหนดให้มีเงินกองทุนที่เพียงพอสอดคล้องกับความเสี่ยงของธุรกรรม 
ทางการเงินที่มีความซับซ้อนในปัจจุบัน นอกจากนี้ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงครั้งนี้
ยังถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจ12 (incentive) ทีเ่หมาะสมในการตัดสินใจประกอบธุรกิจของ สง. 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในระบบ สง. ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ที่ BCBS ปรับปรุงสามารถแบ่งออกเป็น 5 เรื่องหลัก
คือ (1) การปรับปรุงการใช้แบบจ าลอง (model) ในการบริหารเสี่ยง (2) การปรับปรุงการใช้ rating ของ 
ECAI ในการค านวณเงินกองทุนขั้นต่ า (3) การเพ่ิมเงินกองทุนข้ันต่ าส าหรับธุรกรรม securitisation (4) การ

                                           
11 อีกนัยหนึ่งคือการก าหนดระดับเงินกองทุนขั้นต่ าที่ สง. ต้องด ารง 
12 สง. ที่ประกอบธุรกิจที่มีความเส่ียงสูง ควรต้องมีเงินกองทุนรองรับในระดับสูง อย่างไรก็ดี หาก สง. มีระบบบริหารความเส่ียงที่เหมาะสม ก็
อาจจะมีความจ าเป็นต้องด ารงเงินกองทุนน้อยลงได ้ดังนั้น หลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เส่ียงที่ดีจึงต้องสามารถก าหนดเงินกองทุนที่ต้องด ารง
ที่สะท้อนระดับความเส่ียงและความสามารถในการบริหารความเส่ียงได้อย่างถูกต้อง มิฉะนั้น หากหลักเกณฑก์ารค านวณสินทรัพย์เส่ียงก าหนดให้ 
สง. มีเงินกองทุนขั้นต่ าน้อยเกินไปส าหรับธุรกิจหนึ่ง กอ็าจจะท าให้ สง. ตัดสินใจท าธุรกิจนั้นในปริมาณมากเกินควร 

หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนของประเทศไทยก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของเงินกองทุนทั้งสิ้น 
(Total capital ratio) และอัตราส่วนเงินกองทุนชั้นที่ 1 (Tier 1 ratio) ไว้ที่ 8.5% และ 4.25% 
ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานสากลที่ BCBS ก าหนด ส าหรับเงินกองทุนของ สง. ไทยส่วนใหญ่ คือ 
หุ้นสามัญและก าไรสะสม ซึ่งเป็นเงินกองทุนที่มีคุณภาพดีประเภท Common equity เป็นหลัก  
ท าให้มีความสามารถในรองรับความเสียหาย (loss absorption) และไม่ได้รับผลกระทบจากการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนของ BCBS มากนัก  
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เพ่ิมเงินกองทุนข้ันต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญาส าหรับธุรกรรมอนุพันธ์นอกตลาด (OTC 
derivatives) และ (5) การเพ่ิมเงินกองทุนข้ันต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตส าหรับธุรกรรมที่ท ากับ สง. 
ขนาดใหญ่และ สง. ที่มีระดับของอัตราส่วนการก่อหนี้ (leverage) สูง 

(2.1) การปรับปรุงการใช้ model ในการบริหารความเสี่ยง โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมความ
ระมัดระวัง (conservatism) ในการประเมินความเสี่ยง เพื่อรองรับความคลาดเคลื่อนของโครงสร้าง model 
จากสถานการณ์จริง และความไม่เพียงพอของข้อมูลที่สะท้อนความเสี่ยงที่แท้จริง โดยเฉพาะกรณีท่ี  
ประมาณการระดับความเสี่ยงน้อยเกินไปส าหรับธุรกรรมที่มีความซับซ้อน BCBS จึงได้ปรับปรุงรายละเอียด
ของหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ model ในการค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านตลาดและด้านเครดิต โดยให้ใช้
ความระมัดระวังมากขึ้น และมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับข้อจ ากัดของ model เช่น การ
ค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านตลาด สง. จะต้องค านึงผลกระทบที่จะได้รับในช่วงภาวะวิกฤตที่ราคาตลาดมีความ
ผันผวนผิดปกติ หรือในกรณีความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญา (counterparty credit risk) สง. จะต้อง
ค านึงถึงสภาวะที่คู่สัญญาถูกลดอันดับความน่าเชื่อถือพร้อมๆ กับฐานะ (exposure) ที่เพ่ิมข้ึน 
อันเนื่องมาจากมูลค่าของอนุพันธ์ที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น  

 

(2.2) การปรับปรุงการใช้ rating ของ ECAI ในการค านวณเงินกองทุนขั้นต่ า โดยเพิ่มเติม
รายละเอียดหลักเกณฑ์ให้ สง. ใช้ rating ของ ECAI ในการค านวณเงินกองทุนที่ต้องด ารงได้อย่างเหมาะสม
และสะท้อนความเสี่ยงได้ถูกต้องยิ่งขึ้น รวมถึงส่งเสริมให้ สง. ใช ้rating ภายในที่ สง. ประเมินขึ้นเอง 
มาประกอบกับการใช้ rating ของ ECAI เพ่ือมุ่งหวังให้ สง. ใช้ rating ของ ECAI ด้วยความระมัดระวัง 
มากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของตราสารที่มีความซับซ้อน เช่น ตราสาร securitisation ซึ่งการปรับปรุงข้างต้น
มีความสอดคล้องกับหลักการของ FSB ที่ต้องการให้ลดการพ่ึงพา rating ที่ได้รับจาก ECAI นอกจากนี้ BCBS 
ได้เพ่ิมความเข้มงวดของเกณฑ์การให้ความเห็นชอบ ECAI (ECAI recognition) ที่ สง. สามารถใช้ rating  
ในการค านวณเงินกองทุนข้ันต่ าให้มีความเข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะ rating ที่เก่ียวข้องกับตราสาร 
securitisation โดยอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ฉบับใหม่ของคณะกรรมการด้านการก ากับดูแล สง. ภาคธุรกิจ
หลักทรัพย ์(International Organization of Securities Commissions (IOSCO)) ซึ่งเป็นผู้ก าหนด
มาตรฐานการก ากับดูแล ECAI โดยตรง ผลที่ได้จากการปรับปรุงนี้น่าจะท าให้ระบบ สง. มีความต้านทาน 
ต่อผลกระทบจาก shadow banking system ที่ใช้ ECAI เป็นกลไกส าคัญในการระดมทุนผ่านนวัตกรรม 
ทางการเงินใหม่ๆ ได้พอสมควร 

 

(2.3) การเพิ่มเงินกองทุนขั้นต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญาส าหรับธุรกรรม 
OTC derivatives โดยก าหนดให้ สง. ด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าเพิ่มเติมเพ่ือรองรับความสี่ยงที่เกิดจากการ

ปัจจุบัน ประเทศไทยไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการใช้ rating ของ ECAI เนื่องจาก rating ในประเทศไทย
ส่วนมากจะเป็น rating ของลูกหนี้และตราสารหนี้ซึ่งไม่ได้มีความซับซ้อนหรือถูกวิพากษ์วิจารณ์
เหมือนกรณี rating ของตราสาร securitisation 
 

ปัจจุบัน ธุรกรรมในประเทศไทยยังไม่ซับซ้อนมากนัก และหากมีธุรกรรมซับซ้อนก็มักจะถูกบริหาร
ความเสี่ยงโดยการท าธุรกรรมในฐานะตรงข้าม (back-to-back) รวมทั้ง สง. ที่ใช้วิธี model  
ในการค านวณเงินกองทุนข้ันต่ ายังมีไม่มาก  



- 12 - 
 

 

ปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือของคู่สัญญา (credit valuation adjustment risk capital charge) ส าหรับ
ธุรกรรมที่ไม่ได้ช าระราคาผ่านคู่สัญญากลาง (Central Counterparty) ทีไ่ด้มาตรฐาน เพื่อให้ สง. มี
เงินกองทุนรองรับ counterparty credit risk มากขึ้น และสร้างแรงจูงใจให้ สง. ช าระราคา OTC 
derivatives ผ่าน Central Counterparty ซึ่งเป็นไปตามมติท่ีประชุมผู้น ากลุ่มประเทศ G-20 ในเดือน
กันยายน 2009 ที่เห็นว่ากลไกการช าระราคาผ่าน Central Counterparty จะสามารถช่วยลดการลุกลาม
ของปัญหาการผิดนัดช าระหนี้ของคู่สัญญาในตลาด OTC derivatives ได้ ซึ่งได้รับการพิสูจน์จาก 
กรณีตัวอย่างที่ Central Counterparty แห่งหนึ่งสามารถจัดการและจ ากัดผลกระทบจากการผิดนัดช าระ
ตามสัญญาของ Lehman Brothers เพ่ือไม่ให้ลุกลามไปในวงกว้างได้ส าเร็จ  

 

(2.4) การปรับปรุงการด ารงเงินกองทุนขั้นต่ าส าหรับธุรกรรม securitisation โดย
ก าหนดให้หลักเกณฑ์ส าหรับธุรกรรม securitisation ที่อยู่ในบัญชีเพ่ือการค้าและบัญชีเพื่อการธนาคาร
เป็นไปในทางเดียวกัน เพิ่มเงินกองทุนข้ันต่ าส าหรับธุรกรรม re-securitisation13 และส าหรับการให้ความ
สนับสนุนต่างๆ14 ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่แท้จริง รวมถึงก าหนดให้ สง. ต้องมีความเข้าใจในโครงสร้าง
ของธุรกรรม securitisation อย่างถ่องแท้ โดยสามารถประเมินความเสี่ยงของธุรกรรมได้อย่างถูกต้อง  
ก่อนการท าธุรกรรม ดังนั้น การที่ BCBS เพ่ิมมาตรฐานการก ากับดูแลธุรกรรม securitisation ให้เข้มงวดขึ้น
ข้างต้นจะส่งผลให้ สง. ลดการหลีกเลี่ยงการด ารงเงินกองทุนโดยการโอนความเสี่ยงผ่าน shadow banking 
system  รวมถึงมีการประเมินความเสี่ยงจากการธุรกรรม securitisation อย่างถูกต้องยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ 
การลงทุนในตราสาร securitisation ที่ให้อัตราดอกเบี้ยสูงกว่าตราสารหนี้ปกติ และในที่สุดก็จะท าให้ 
การระดมทุนผ่านกลไกธุรกรรม securitisation ไม่ร้อนแรงจนเกินไปเหมือนเช่นช่วงก่อนวิกฤต สง. 

 

(2.5) การเพิ่มเงินกองทุนขั้นต่ าส าหรับความเสี่ยงด้านเครดิตส าหรับธุรกรรมท่ีท ากับ สง. 
ขนาดใหญ่และ สง. ที่มีระดับของอัตราส่วนการก่อหนี้ (leverage) สูง โดยก าหนดให้ สง. ที่ค านวณ
สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตโดยใช้ Internal Ratings-Based Approach (วิธี IRB) ซึ่งมักจะเป็น สง. ระหว่าง
ประเทศขนาดใหญ่ (internationally active bank) ต้องด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าเพิ่มขึ้นส าหรับธุรกรรมที่  
ท ากับ สง. ที่มี leverage สูงหรือ สง. ขนาดใหญ่ เนื่องจาก สง. ที่มี leverage สูง จะมีความเสี่ยงด้านเครดิต
สูงกว่า สง. ปกติ และ สง. ขนาดใหญ่จะมีความส าคัญต่อระบบมากกว่า นอกจากนี้ การเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
ข้างต้นเป็นการเพิ่มต้นทุนในการท าธุรกรรมด้านเครดิตกับ สง. ทั้งสองประเภท ซึ่งอาจจะช่วยลด 
ความเชื่อมโยงของความเสี่ยงด้านเครดิตในระบบลงและท าให้ระบบ สง. ในภาพรวมมีความมั่นคงมากขึ้น 
นอกจากนี้ จะท าให้ สง. ทั้งสองประเภทต้องมีต้นทุนของเงินทุนจากแหล่งเงินทุนรายใหญ่ (cost of 

                                           
13 ตัวอย่างเช่น ธุรกรรมที่ใช้ตราสาร securitisation เป็นสินทรัพย์อ้างอิง  
14 ตัวอย่างเช่น วงเงินในการให้กู้ยืมเพื่อใช้เป็นสภาพคล่องชั่วคราว 

ปัจจุบัน ธปท. อนุญาตให้ ธพ. สามารถท าธุรกรรม securitisation และ CDO ได้ อย่างไรก็ตาม 
ธุรกรรมประเภทนี้ยังคงมีปริมาณน้อยมากในประเทศไทย 
 

ปัจจุบัน ประเทศไทยมีความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญาอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากมีปริมาณธุรกรรม 
OTC derivatives น้อย 
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wholesale funding) สูงขึ้น ซ่ึงในที่สุด จะท าให้ สง. เหล่านั้นต้องปรับตัวเองให้มี leverage น้อยลง หรือ
ลดขนาดของตนเองลง  

 

 (3)  Leverage Ratio  

หลักการ เป็นมาตรการเสริมจากการก าหนดอัตราส่วนการด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าต่อ 
สินทรัพย์เสี่ยง ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่ค านึงถึงลักษณะความเสี่ยงประเภทต่างๆ ด้วย (risk-based) แต่การ
ก าหนดให้ สง. ต้องด ารงอัตราส่วน Leverage ratio นี้ เป็นการก ากับดูแลแบบ non risk-based ซึ่งเป็น 
การค านวณโดยไม่ค านึงถึงความเสี่ยงของธุรกรรม แต่เป็นอัตราส่วนที่ใช้ เพ่ือควบคุมปริมาณการท าธุรกรรม 
ทั้งในงบดุลและนอกงบดุลของ สง. ให้เหมาะสม โดยความเป็นมาของมาตรการนี้เกิดจากในช่วงก่อนวิกฤต
การเงิน สง. บางแห่งได้มีการขยายสินทรัพย์เพ่ิมข้ึนมากทั้งในและนอกงบดุล โดยอาศัยแหล่งเงินทุนจาก
หนี้สินเป็นหลัก และไม่มีการเพ่ิมเงินกองทุนชั้นดีขึ้นมารองรับ  จากการที่มีปริมาณหนี้สินจ านวนมาก 
(excessive leverage) ดังกล่าว จึงท าให้ สง. มีความเปราะบางต่อความผันผวนของภาวะตลาด แม้จะมี 
Capital ratio ในระดับท่ีสูงก็ตาม กล่าวคือ เมื่อเกิดภาวะสภาพคล่องตึงตัวขึ้น จึงเกิดความกดดันให้ สง.  
ต้องเร่งขายสินทรัพย์ที่มีอยู่มาใช้หนี้ ซึ่งการขายสินทรัพย์จ านวนมากนี้ ส่งผลให้ราคาสินทรัพย์ลดลง 
อย่างรวดเร็ว จนเป็นเหตุให้ สง. มีผลขาดทุนเพิ่มขึ้น และปริมาณเงินกองทุนลดลงอย่างรวดเร็ว   
ในขณะเดียวกัน สง. เหล่านี้ก็ไม่สามารถหาเม็ดเงินใหม่เข้ามาได้มากนักเนื่องจากการกู้ยืมจากตลาดเงิน  
ท าได้ยากข้ึน  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ภาวะวิกฤตทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
(procyclicality) 

แผนภาพที ่5 Leverage ratio 

 
ดังนั้น Basel III จึงไดก้ าหนดอัตราส่วน Leverage ratio เป็นเครื่องมือเสริมกับ Capital ratio 

เพ่ือใช้ควบคุมปริมาณการท าธุรกรรมของ สง. ไม่ให้มากเกินกว่าเงินกองทุนชั้นดีที่มี โดยในชั้นนี้ BCBS เสนอ
ให้ก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าไว้ที่ 3% ซึ่งหมายความว่า ถ้า สง. มีสินทรัพย์ในงบดุลและนอกงบดุลรวมกันทั้งสิ้น 
100 บาท ต้องมีเงินกองทุนชั้นดีรองรับอย่างน้อย 3 บาท หรือในทางกลับกันหมายความว่า ถ้า สง. มี
เงินกองทุนชั้นดีเพียง 1 บาท ก็ไม่ควรสร้างสินทรัพย์ในงบดุลและนอกงบดุลรวมกันเกิน 33 บาท ทั้งนีก้าร
ค านวณ Leverage ratio จะใช้ตัวเลขทางบัญชีเป็นหลัก โดยก าหนดให้สินทรัพย์ทุกประเภทไม่มีการทอน
ด้วยน้ าหนักความเสี่ยงตามสภาพความเสี่ยง รวมทั้งรายการนอกงบดุลก็ต้องน ามารวมในการค านวณท้ัง
จ านวนด้วย ยกเว้นธุรกรรมอนุพันธ์ที่ต้องมีการค านวณปรับปริมาณธุรกรรมก่อน 

ทั้งนี้ จะเห็นว่าการค านวณ Leverage ratio เป็นวิธีการที่ง่าย โปร่งใส และลดปัญหาจาก 
การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง ไม่ว่าจะเป็น model risk ที่ท าให้สินทรัพย์เสี่ยงที่ค านวณได้ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
หรือการลงทนุในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่ าๆ จ านวนมากเพ่ือลดจ านวนสินทรัพย์เสี่ยง นอกจากนี้ ยังช่วยลด

Leverage ratio =     Tier 1 capital 
                            Total exposure  

Capital ratio =       Total capital 
                      Risk-weighted assets  

ณ ปัจจุบัน ธพ. ไทยไม่ได้พ่ึงพา wholesale funding เป็นหลัก อีกทั้งไม่มี leverage สูง และ
นอกจากนี้ ธพ. ไทยก็มีขนาดเล็ก เมื่อเทียบกับระดับสากล จึงไม่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์นี้ 

ใช้เสริมกับ 
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ความเสี่ยงจากการเร่งขายสินทรัพย์ที่จะส่งผลกระทบให้ราคาสินทรัพย์ลดลงอย่างรวดเร็วและส่งผลต่อ 
ความเสียหายไปยังภาคการเงินและเศรษฐกิจโดยรวมอีกด้วย 

 

 (4)  Capital buffers 

หลักการ เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ สง. ให้มีความยืดหยุ่น ไม่เพ่ิมความรุนแรงของ 
วัฏจักรเศรษฐกิจ และสามารถรองรับความรุนแรงของภาวะวิกฤตได้ดีขึ้น  BCBS ได้เสนอแก้ไขปัญหา 
procyclicality เป็น 4 แนวทาง คือ (1) ปรับปรุงวิธีการค านวณ Probability of Default (PD) ส าหรับ สง. 
ที่ใช้วิธี IRB ในการค านวณสินทรัพย์เสี่ยงภายใต้กรอบ Basel II ให้ครอบคลุมถึงช่วงเวลาวิกฤต (2) สนับสนุน
การปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศให้กันส ารองแบบ expected loss คือให้มีการคาดการณ์ถึง
ผลเสียหายล่วงหน้า แทนการกันส ารองเพ่ิมเม่ือความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว แบบ incurred loss (3) Capital 
conservation buffer เป็นการด ารงเงินกองทุนเพ่ิมเติมเพ่ือส ารองไว้ยามฉุกเฉิน และ (4) Countercyclical 
buffer เป็นการด ารงเงินกองทุนเพ่ิมเติม เมื่อมีภาวะสินเชื่อขยายตัวมากเกินควร (excessive credit 
growth)  โดยในหลักเกณฑ์ Basel III นั้น BCBS ได้ก าหนดมาตรการส าหรับการด ารงเงินกองทุนตามข้อ (3) 
และ (4) ดังนี้ 

(4.1) Capital conservation buffer เป็นการก าหนดให้ สง. สะสม Common Equity 
เพ่ิมเติมอีก 2.5% ของสินทรัพย์เสี่ยงเพ่ือส ารองไว้ใช้ในภาวะเศรษฐกิจขาลง ซึ่งอาจจะเป็นการระดมทุน
ในช่วงที่ตลาดมีความพร้อม หรือท าการจัดสรรก าไรที่ได้จากการด าเนินงานแต่ละปเีข้าเป็นเงินกองทุน ทั้งนี้ 
เมื่อรวมกับเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนข้ันต่ าแล้ว สง. จึงควรจะมีอัตราส่วน Common Equity ทั้งหมด 
อย่างน้อย 7% (4.5% + 2.5%) อย่างไรก็ดี หาก สง. ใดไม่สามารถด ารง Common Equity ตามอัตราส่วน
ที่ก าหนดและไม่สามารถระดมทุนเพ่ิมเติมได้  BCBS เสนอให้มีข้อจ ากัดในเรื่องการจ่ายเงินปันผล  
การซื้อหุ้นคืน การจ่ายโบนัสพนักงาน และการจ่ายผลตอบแทนให้กับตราสารที่นับเป็น Tier 1 (earning 
distribution) เช่น ถ้า สง.มีอัตราส่วน Common Equity ทีอ่ยู่ระหว่าง 6.375 - 7% จะต้องจัดสรรก าไร 
ที่ได้จากการด าเนินงานอย่างน้อย 40% เข้าเป็นเงินกองทุน โดยไม่สามารถจ่ายคืนผลตอบแทนในลักษณะ
ต่างๆ ไดเ้กิน 60% ของก าไรจากการด าเนินงานดังกล่าว และหาก สง. ใดมีอัตราส่วน Common Equity  
ที่ต่ าลงไปกว่านั้น ก็จะต้องจัดสรรก าไรจากการด าเนินงานเข้าเป็นเงินกองทุนในสัดส่วนที่สูงขึ้นตามล าดับ 
ดังที่แสดงในแผนภาพที่ 6 

 

 

 

 

ส าหรับประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มีเกณฑ์ Leverage ratio เพ่ือควบคุมปริมาณการท าธุรกรรม
ต่างๆ ของ สง. ซึ่ง สง. แต่ละแห่งมีลักษณะการด าเนินธุรกิจ (business models) ที่แตกต่างกัน 
การน า Leverage ratio มาใช้จึงควรค านึงถึงผลกระทบต่อ business models เพ่ือให้ สง. ท า
หน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินที่ดีมีการให้บริการทางการเงินที่หลากหลาย และมีประสิทธิภาพได้
ต่อไป 
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Minimum capital 
requirements: 

Total ratio = 8% 

Tier 1 ratio = 6% 
CE ratio = 4.5% 

Capital conservation buffer: 
CE ratio: +2.5% 

Countercyclical buffer:  
CE ratio: + 0–2.5% 

แผนภาพที่ 6: Capital conservation and Countercyclical buffers 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
(4.2) Countercyclical buffer เป็นการส่งเสริมให้ สง. ด ารงเงินกองทุนประเภท Common 

Equity เพ่ิมเติมอีก 0 – 2.5% ของสินทรัพย์เสี่ยง ในภาวะที่สินเชื่อมีการเติบโตมากเกินควร (excessive 
credit growth) เพ่ือลดความรุนแรงของวัฏจักรเศรษฐกิจ โดยการก าหนดขนาดของ buffer หรือเงินกองทุน
ที ่สง. ต้องด ารงเพ่ิม ให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ก ากับดูแล สง. ในแต่ละประเทศ  ทั้งนี้ หาก สง. ใด 
ไม่สามารถด ารง Common Equity เพ่ิมเติม ตามท่ีก าหนดได้ สง.นั้นก็จะมีข้อจ ากัดในเรื่อง earning 
distribution ในลักษณะเดียวกับ Capital conservation buffer และต้องจัดสรรก าไรจากการด าเนินงาน
เข้าเป็นเงินกองทุน เช่น หากผู้ก ากับดูแลก าหนด Countercyclical buffer ที่ระดับ 2.5% ก็จะท าให้ สง. 
ต้องด ารงเงินกองทุนที่เป็น Common Equity ที่ 9.5% (4.5% + 2.5% + 2.5%) และถ้า สง.มีอัตราส่วน 
Common Equity ทีอ่ยู่ระหว่าง 8.25 – 9.5% จะต้องจัดสรรก าไรจากการด าเนินงานอย่างน้อย 40%  
เข้าเป็นเงินกองทุน โดยไม่สามารถจ่ายคืนผลตอบแทนในลักษณะต่างๆ ได้เกิน 60% ของก าไรจากการ
ด าเนินงานดังกล่าว และหาก สง. ใดมีอัตราส่วน Common Equity ที่ต่ าลงไปกว่านั้น ก็จะต้องจัดสรรก าไร
จากการด าเนินงานเข้าเป็นเงินกองทุนในสัดส่วนที่สูงขึ้นตามล าดับ ดังที่แสดงในแผนภาพที่ 6 

ส าหรับการค านวณ Countercyclical buffer นั้น ให้ สง. พิจารณาว่า สง. มีการให้สินเชื่อหรือ
ลงทุนในตราสารแก่ลูกหนี้ในประเทศใดบ้าง (exposure) และให้ สง. นั้นค านวณค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของ
สัดส่วนของ exposure ที่มีอยู่ในแต่ละประเทศ กับขนาด buffer ที่ผู้ก ากับดูแล สง. ในประเทศนั้นๆ 
ก าหนด เช่น สง. ก. มี exposures อยู่ในประเทศ A B และ C ซึ่งคิดเป็น 60%  25%  และ 15% ของ 
exposure ทั้งหมดของ สง. ตามล าดับ และผู้ก ากับดูแล สง. ในประเทศ A B และ C ได้ก าหนด 
Countercyclical buffer ที่ 2%  1%  และ 1.5% ตามล าดับ ซึ่งเมื่อท าการเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว สง. ก. จะต้องด ารง Countercyclical buffer ทั้งสิ้นที่ 1.68% ของสินทรัพย์เสี่ยง
ทั้งหมด  

                                           
15 สมมติ มีการก าหนด Countercyclical buffer ที่ 2.5% 

ข้อจ ากัด Earning Distribution 
อัตราส่วน  

Common Equity 
(Capital conservation buffer) 

อัตราส่วน  
Common Equity 

(Countercyclical buffer15) 

อัตราส่วน  
Capital Conservation 

ขั้นต่ า 
4.5 - 5.125% 4.5 – 5.75% 100% 

>5.125 - 5.75% >5.75 – 7.0% 80% 
>5.75 - 6.375% >7.0 – 8.25% 60% 
>6.375 - 7.0% >8.25 – 9.5% 40% 

> 7.0% >9.5% 0% 
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3.2 มาตรการด้านการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

วิกฤตการเงินโลกท่ีผ่านมาท าให้ผู้ก ากับดูแลตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงหลักเกณฑ์บริหาร
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เนื่องจากแม้ สง. จะมีเงินกองทุนสูงก็อาจประสบปัญหาด้านสภาพคล่อง 
จนกระทบต่อฐานะและความม่ันคงอันส่งผลให้ สง. นั้นต้องรับความช่วยเหลือจากทางการหรือปิดตัวลงไปได้
หากมีการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การบริหารระยะเวลาของเงินทุนที่ได้มา
และใช้ไปไม่สอดคล้องกัน (maturity mismatching)  การใช้แหล่งเงินทุนจากเจ้าหนี้หรือผู้ฝากเงินรายใหญ่ 
(wholesale funding) ที่มกีารกระจุกตัวและมีความอ่อนไหวสูง และการพึ่งพาแหล่งเงินทุนภายนอก 
เมื่อเกิดภาวะวิกฤต เป็นต้น 

 

ด้วยเหตุนี้ BCBS จึงได้พัฒนามาตรฐานสากลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแลการบริหาร 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง โดยหลักเกณฑ์ Basel III ด้านสภาพคล่องที่ออกมาเมื่อเดือนธันวาคม 201016 
เป็นหลักเกณฑ์เชิงปริมาณที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งใช้เสริมหลักการเชิงคุณภาพที่ BCBS  
ได้ออกมาเมื่อปี 200817  โดยหลักเกณฑ์เชิงปริมาณนี้มีวัตถุประสงค์ให้ สง. มีสภาพคล่องเพียงพอรองรับ
ความผันผวนในภาวะวิกฤตและเป็นมาตรฐานขั้นต่ าเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง
ระหว่าง สง. ในแต่ละประเทศได้   

การก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องภายใต้หลักเกณฑ์ Basel III นี้ประกอบด้วย 2 ส่วน
หลัก ได้แก่  

                                           
16 Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, December 2010 
17 Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, September 2008 

โครงสร้างแหล่งเงินทุนในภาพรวมของธนาคารพาณิชย์ในระบบ สง. ไทย ณ ปัจจุบัน โดย 
ส่วนใหญ่เป็นการใช้แหล่งเงินทุนจากเงินรับฝากจากรายย่อย (retail deposit) ซึ่งมีการกระจาย
ตัวและมีความอ่อนไหวในการไหลออกต่ ากว่าแหล่งเงินทุนรายใหญ่ ดังนั้น ระบบ สง. ไทยจึงยังคง
มีเสถียรภาพแม้ในช่วงภาวะวิกฤตที่ระบบการเงินโลกมีความผันผวนและมีแรงกดดันด้าน 
สภาพคล่องสูง  อย่างไรก็ดี การพัฒนาการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องอย่างต่อเนื่อง 
ตามพัฒนาการใหม่ ๆ ในระดับสากลก็จะช่วยให้ระบบ สง. ไทยมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

การก าหนดเกณฑ์การด ารงเงินกองทุนเพ่ิมเติมในอีกสองลักษณะดังกล่าว มุ่ งเน้นให้ สง. มีความ
ระมัดระวังในการท าธุรกรรมที่มีความเสี่ยงมากขึ้น และไม่เพ่ิมความผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจ 
ส าหรับ สง. ไทยส่วนใหญ่ได้ตระหนักถึงประเด็นเหล่านี้จากประสบการณว์ิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540  
ท าให้มีการด ารงเงินกองทุนที่มีคุณภาพดีเกินกว่าเกณฑ์ข้ันต่ าเผื่อไว้บ้างแล้ว อย่างไรก็ตาม ธปท.  
จะได้มีการพิจารณาก าหนดระดับเงินกองทุนที่ สง. ควรด ารงให้เพียงพอรองรับความเสี่ยงในโอกาส
ต่อไป 
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 มาตรฐานที่ใช้วัดความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ซึ่งประกอบด้วยอัตราส่วน 2 ประเภท  
เพ่ือชี้วัดว่า สง. มีสินทรัพย์สภาพคล่องเพียงพอรองรับภาวะวิกฤตหรือไม่และมีโครงสร้างแหล่งเงินทุน  
ที่มั่นคงเพียงพอหรือไม่  ได้แก่ 

o Liquidity Coverage Ratio (LCR) 
o Net Stable Funding Ratio (NSFR) 

 เครื่องมือติดตามดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เพ่ือช่วยให้ สง. และผู้ก ากับดูแลสามารถติดตาม
และบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการได้ทันท่วงทีหากพบ 
ข้อบ่งชี้ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เพ่ิมข้ึน 

(1) มาตรฐานที่ใช้วัดความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

(1.1) Liquidity Coverage Ratio (LCR): มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้ สง. มีการบริหาร
สภาพคล่องที่สามารถรองรับความผันผวนในภาวะวิกฤตระยะสั้นได้  โดยก าหนดให้ สง. มีสินทรัพย์ที่มี
คุณภาพดีและสภาพคล่องสูงเพียงพอในการรองรับความผันผวนในภาวะวิกฤต 18 ซึ่งมีสูตรการค านวณ  ดังนี้ 

 

(1.1.1) ปริมาณสินทรัพย์ที่มีคุณภาพดีและมีสภาพคล่องสูง (High-quality liquid 
assets): สง. จะต้องมีสินทรัพย์ที่มีคุณภาพดีและมีสภาพคล่องสูงที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้อย่าง
รวดเร็วโดยไม่สูญเสียมูลค่า ในปริมาณที่เพียงพอเพ่ือรองรับประมาณการกระแสเงินสดที่จะไหลออกสุทธิใน
ภาวะวิกฤต 30 วัน โดยสินทรัพย์ที่มีคุณภาพดีและสภาพคล่องสูงนี้ BCBS ได้ก าหนดคุณสมบัติไว้ เช่น  
มีความเสี่ยงต่ าทั้งด้านเครดิต (เช่น ผู้ออกตราสารได้รับอันดับเครดิตดี) และด้านตลาด (เช่น ความผันผวน
ของราคาต่ า) มีสภาพคล่องสูง (เช่น มีปริมาณการซื้อขายคล่องตัว และมีผู้ท าตลาด) ปราศจากภาระผูกพัน
และสามารถวัดมูลค่าได้แน่นอน เป็นต้น  ทั้งนี้  BCBS แบ่งสินทรัพย์สภาพคล่องที่สามารถนับได้ออกเป็น  
2 ประเภท ดังที่แสดงในแผนภาพที่ 7 

 

 

 

 

 

                                           
18 BCBS ได้ก าหนดสถานการณ์จ าลองภาวะวิกฤต (stress scenarios) ส าหรับการค านวณ LCR  ทั้งนี้ สง. ควรค านึงถึงสถานการณ์จ าลองในภาวะ
วิกฤตอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นโดยครอบคลุมปัจจัยเฉพาะ สง. (firm specific) และปัจจัยจากตลาดโดยรวม (market wide) ตลอดจนสถานการณ์จ าลอง
ภาวะวิกฤตที่เกิดจากปัจจัยทั้ง 2 ประเภทร่วมกันด้วย 

     
≥    %

 ปริมาณสินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพดีและมีสภาพคล่องสูง
 High-quality liquid assets 

กระแสเงินสดจ่ายสุทธิใน    วันภายใต้สถานการณ์จ าลองภาวะวิกฤตท่ีก าหนด



- 18 - 
 

 

แผนภาพที ่7: องค์ประกอบของสินทรัพย์สภาพคล่อง 

 

1) สินทรัพย์ชั้นที่ 1 ได้แก่  สินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่ ามากและสภาพคล่องสูงสุด เช่น  
เงินสด และพันธบัตรรัฐบาลหรือธนาคารกลางที่มีน้ าหนักความเสี่ยง 0% ตามหลักเกณฑ์การด ารง
เงินกองทุน ซึ่งจะสามารถนับเป็นสินทรัพย์สภาพคล่องได้เต็มจ านวน (อัตราส่วนลด หรือ Haircut 0%) 

2) สินทรัพย์ชั้นที่ 2 ได้แก่  สินทรัพย์ที่มีคุณภาพรองจากสินทรัพย์ชั้นที่ 1 เช่น พันธบัตร
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับน้ าหนักความเสี่ยง 20% ตามหลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน หรือตราสารหนี้ภาคเอกชน
ที่ได้รับอันดับเครดิตดี (ตั้งแต่ AA- ขึ้นไป) ซึ่งสินทรัพย์เหล่านี้จะต้องมีตลาดซื้อขายคล่องรองรับและผู้ออก
จะต้องไม่เป็น สง. หรือบริษัทในเครือของ สง.  ทั้งนี้ จะสามารถนับเป็นสินทรัพย์สภาพคล่องได้อย่างมาก 
ไม่เกิน 85% ของมูลค่า (Haircut ขั้นต่ า 15%) โดย สง. สามารถนับสินทรัพย์ชั้นที่ 2 เป็นสินทรัพย์ 
สภาพคล่องได้ไม่เกิน 40% ของผลรวมของสินทรัพย์ชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

นอกจากนี้ BCBS ได้เสนอทางเลือกเพ่ิมเติมเพ่ือบรรเทาปัญหาส าหรับประเทศที่มีปริมาณ
สินทรัพย์สภาพคล่องทั้งชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ไม่เพียงพอเพ่ือด ารงอัตราส่วน LCR  โดยขณะนี้อยู่ระหว่าง
พิจารณาก าหนดคุณสมบัติของประเทศท่ีสามารถจะใช้ทางเลือกดังกล่าวได้  

(1.1.2) กระแสเงินสดจ่ายสุทธิใน 30 วันภายใต้สถานการณ์จ าลองภาวะวิกฤต: ค านวณ
จากกระแสเงินสดไหลออก (cash outflow) หักด้วยกระแสเงินสดไหลเข้า (cash inflow) ในระยะเวลา  
30 วันโดยพจิารณาประมาณการกระแสเงินสดดังกล่าวภายใต้สมมติฐานภาวะวิกฤต โดยมีการแบ่งประเภท
กระแสเงินสดไหลออกและไหลเข้าตามความอ่อนไหวของการเคลื่อนไหวของกระแสเงินสดดังกล่าว ตาม
แผนภาพที่ 8 ต่อไปนี้ 

 

 

 
 
 
 
 

High-quality liquid assets 

สินทรัพย์ชั้นที่ 1 

สินทรัพย์ชั้นที่ 2 
(หลังปรับด้วย Haircut และ
รายการปรับมูลค่าต่าง ๆ) 

 มีความเส่ียงต่ า และ มีสภาพคล่องสูง 

 Haircut 0% 

 

 มีคุณภาพรองจากสินทรัพย์ชั้นที่ 1 

 Haircut ขั้นต่ า 15% 

 

ไม่ต่ ากว่า 60% ของ 
สินทรัพย์สภาพคล่องทั้งหมด 

ไมเ่กิน 40% ของ 
สินทรัพย์สภาพคล่องทั้งหมด 
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แผนภาพที่ 8: ประเภทของกระแสเงินสดไหลออกและกระแสเงินสดไหลเข้า 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
ทั้งนี้ BCBS ได้ก าหนดอัตราการไหลออกข้ันต่ าส าหรับกระแสเงินสดไหลออก 

ในแต่ละประเภทไว้ แต่ก็เปิดโอกาสให้ผู้ก ากับดูแลในแต่ละประเทศสามารถใช้ดุลพินิจในการปรับอัตรา  
กระแสเงินสดไหลออกให้สูงขึ้นกว่าอัตราขั้นต่ าดังกล่าวส าหรับกระแสเงินสดไหลออกบางประเภท เพื่อให้
สะท้อนสถานการณ์ในประเทศของตนได้ดียิ่งขึ้น 

ส าหรับกรณีกระแสเงินสดไหลเข้านั้น BCBS ได้ก าหนดเพดานของกระแสเงินสดไหลเข้า
ทั้งสิ้นต้องไม่เกิน 75% ของยอดรวมของกระแสเงินสดไหลออก เพ่ือให้ สง. ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องไว้
อย่างน้อย 25% ของกระแสเงินสดไหลออกเพ่ือรองรับภาวะวิกฤต และป้องกันไม่ให้ สง . พ่ึงพากระแสเงินสด
ไหลเข้าท่ีคาดว่าจะได้รับมากเกินไป โดย BCBS เปิดโอกาสให้ผู้ก ากับดูแลก าหนดอัตราการไหลเข้าส าหรับ
กระแสเงินสดไหลเข้าบางประเภทเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในประเทศของตนได้เช่นกัน  

(1.2) Net Stable Funding Ratio (NSFR): เป็นอัตราส่วนที่ช่วยเสริม LCR โดยมี
วัตถุประสงค์ให้ สง. มีโครงสร้างแหล่งเงินทุนระยะกลางและระยะยาวที่มั่นคง อันได้แก่ ส่วนของทุนหรือ
หนี้สินที่จะยังคงอยู่กับ สง. หรือไม่ไหลออกแม้ในภาวะวิกฤต ในปริมาณที่สูงเพียงพอต่อความต้องการเงินทุน
ที่มีความม่ันคงดังกล่าวเพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจ  ทั้งนี้ เพื่อลดปัญหาสภาพคล่องอันเนื่องมาจากการพึ่งพา
แหล่งเงินทุนระยะสั้นจากเจ้าหนี้หรือผู้ฝากเงินรายใหญ่มากจนเกินไปเพ่ือน ามาปล่อยสินเชื่อในระยะยาว 
(funding mismatch) โดย NSFR ค านวณจาก 

 

การถอนหรือเรียกคืนเงินของผู้ฝากเงินหรือ
เจ้าหนี้รายใหญ่ (wholesale funding) เช่น 
SMEs บริษัทเอกชน หรือ สง.อื่น 

การถอนเงินของผู้ฝากเงินรายย่อย (retail 
deposit)  

การใช้คืนเงินกู้ยืมส าหรับธุรกรรมกู้ยืมเงินโดย
มีหลักประกันที่จะครบก าหนดภายใน 30 วัน 
(Repo transaction) 
 
กระแสเงินสดไหลออกจากกรณีต่าง ๆ เช่น 
ยอดเงินสดจ่ายสุทธิจากธุรกรรม derivatives  
การวางหลักประกันเพ่ิมเติมเมื่อ สง. ถูกลด
อันดับความน่าเชื่อถือ  และการที่ลูกค้าเบิก
ถอนเงินจากวงเงิน committed line เป็นต้น 
 

1 

2 

3 

4 

 
เงินสดไหลเข้าจากธุรกรรมการให้กู้ยืมโดยมี
หลักประกันและธุรกรรมขายตราสารโดยมี
สัญญาว่าจะซื้อคืน (Reverse Repo and 
securities borrowing) ที่จะครบก าหนด
ภายใน 30 วัน 

1 

วงเงินที่ยังไม่ได้เบิกใช้ (lines of credit) 
2 

การได้รับช าระคืนจากเงินให้สินเชื่อจากลูกหนี ้
ที่มีคุณภาพ (fully performing loans) 

กระแสเงินสดไหลเข้าอื่น ๆ เช่น ยอดเงินสดรับ
สุทธิจากธุรกรรม derivatives เป็นต้น 

กระแสเงินสดไหลออก กระแสเงินสดไหลเข้า 

3 

4 
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ซึ่งอาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า NSFR เป็นการเปรียบเทียบแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินทุนโดยพิจารณาจาก
ข้อมูลทั้งในและนอกงบดุลปรับด้วยค่าแปลงสภาพที่สะท้อนความมั่นคงของแหล่งที่มาของเงินทุน และ  
สภาพคล่องของสินทรัพย์อันเป็นแหล่งใช้ไปของเงินทุนนั้น ดังที่ปรากฏตามแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที ่9: หลักการค านวณ NSFR 

 
โดยรายละเอียดของข้อมูลที่น ามาใช้ในการค านวณ NSFR ได้แก่ 

(2.1) Available amount of stable funding: เป็นปริมาณเงินทุนที่มีความมั่นคงซึ่ง สง.  
มีอยู่ โดยพิจารณาจากส่วนที่เป็นหนี้สินและส่วนทุนในงบดุล  โดย BCBS ได้ก าหนดค่าแปลงสภาพ 
(Available stable funding factors หรือ ASF factors) เพ่ือปรับมูลค่าของเงินทุนที่มีอยู่ให้สะท้อน 
ความมั่นคงของแหล่งเงินทุนนั้นอย่างแท้จริง โดยส่วนทุนหรือหนี้สินที่มีอายุคงเหลือมากกว่า 1 ปีหรือมี 
ความมั่นคงสูงและมีโอกาสไหลออกต่ าแม้ในภาวะวิกฤต เช่น เงินทุนที่ระดมโดยการรับฝากเงินจากลูกค้า 
รายย่อยที่มีความสัมพันธ์กับ สง. และได้รับการประกันจากสถาบันประกันเงินฝาก จะได้รับค่า ASF factors 
สูง ท าให้สามารถนับเป็นเงินทุนที่มีความม่ันคงได้มากกว่าหนี้สินที่มีความม่ันคงน้อยกว่า เช่น เงินทุนที่ระดม
จากเจ้าหนี้หรือผู้ฝากเงินรายใหญ่  

(2.2) Required amount of stable funding: เป็นปริมาณเงินทุนที่ สง. ต้องการเพื่อรองรับ
การประกอบธุรกิจ ซึ่งครอบคลุมรายการสินทรัพย์ในงบดุลและรายการนอกงบดุล  โดย BCBS ได้ก าหนด 
ค่าแปลงสภาพ (Required stable funding factors หรือ RSF factors) ส าหรับสินทรัพย์แต่ละประเภทไว้ 
โดยให้น้ าหนักค่า RSF factors ต่ าส าหรับสินทรัพย์ระยะสั้นหรือมีสภาพคล่องสูงและสามารถเปลี่ยนเป็น 
เงินสดได้ง่ายโดยไม่สูญเสียมูลค่ามากนัก เช่น เงินสด และตราสารหนี้ระยะสั้นที่มีอายุคงเหลือน้อยกว่า 1 ปี 
ในขณะที่สินทรัพย์ระยะยาวที่มีสภาพคล่องต่ าและสามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ยากกว่าจะถือว่าต้องมีเงินทุน
ที่มั่นคงรองรับมากกว่า จึงได้รับ RSF factors สูง 

รายการนอกงบดุล 

 งบดุล 

สินทรัพย ์ หนี้สิน 

ส่วนทุน 

< 

ปรับด้วยค่าแปลงสภาพ  
Required stable funding factors หรือ RSF factors 

 

ความต้องการเงินทุนที่มีความมั่นคง เงินทุนที่มีความมั่นคง 

ปรับด้วยค่าแปลงสภาพ  
Available stable funding factors หรือ ASF 

factors 
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(2) เครื่องมือติดตามดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

BCBS ได้ก าหนดเครื่องมือขั้นต่ าเพ่ือให้ สง. และผู้ก ากับดูแลสามารถติดตามและบริหารความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้ก ากับดูแลสามารถด าเนินการได้ทันท่วงทีหากพบข้อบ่งชี้ถึง
ความเสี่ยงดา้นสภาพคล่องของ สง. ที่เพ่ิมข้ึน  รวมทั้งเพ่ือให้มาตรฐานการก ากับดูแลมีความสอดคล้องกัน
และสามารถเทียบเคียงกันระหว่างประเทศได้  โดยผู้ก ากับดูแลแต่ละประเทศอาจพัฒนาเครื่องมือติดตาม
ดูแลอื่นเพ่ือเสริมให้เหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของ สง . ในประเทศตนได้ ซึ่งเครื่องมือ
ติดตามดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่องตามหลักเกณฑ์ Basel III ที่ BCBS ก าหนดได้แก่ 

แผนภาพที่ 10: เคร่ืองมือติดตามความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

 

แสดงกระแสเงินสดรับจ่ายตามอายสุัญญาต่างๆ ในอนาคต โดยค านวณ
ยอดสุทธิของกระแสเงินสดไหลเข้า-ออกในแต่ละช่วงเวลา  
เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารสภาพคล่อง  

 

รายงานกระแสเงินสดรับจ่ายตามสัญญา  
(Contractual maturity mismatch) 

แสดงปริมาณ ลักษณะ รูปแบบ อัตราส่วนลด สกุลเงิน และสถานท่ีของ
สินทรัพย์สภาพคล่องท่ี สง. มี เพ่ือใช้เป็นหลักประกันเมื่อเกิดวิกฤตได ้ 

รายงานข้อมูลสินทรัพย์ท่ีปราศจากภาระ
ผูกพัน (Available Unencumbered 
Assets) 
 

แสดงการกระจุกตัวของแหล่งเงินทุนท่ีมีนัยส าคัญเป็นรายคู่สัญญา 
ผลิตภัณฑ์ และสกุลเงิน ซึ่งหากมีการยกเลิกแหล่งเงินทุนดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาสภาพคล่องแก่ สง. ได ้

 

รายงานการกระจุกตัวของแหล่งเงินทุน 
(Concentration of funding) 

รายงาน LCR ส าหรับสกุลเงินท่ีมีนัยส าคัญ  
(LCR by significant currencies) 

 

หาก สง. มีหนี้สินในสกุลเงินใดถึงระดับนัยส าคัญท่ีก าหนด ก็ต้องมีการ
ค านวณ LCR ส าหรับสกุลเงินนั้นเพ่ิมเติมด้วย เพ่ือใช้ประกอบการติดตาม
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องท่ีเกิดขึ้นจากความไม่สอดคล้องกันของสกุลเงิน 

การติดตามข้อมูลตลาด เพ่ือใช้เป็นสัญญาณ
เตือนล่วงหน้า (Market-related 
monitoring tools)  
 

การติดตามข้อมูลตลาดที่ทันท่วงที ท้ังในระดับภาพรวมตลาด  ระดับระบบ 
สง. และราย สง. เพ่ือเป็นสัญญาณเตือนล่วงหน้าให้แก่ สง. และ 
ผู้ก ากับดูแล 

ส าหรับหลักเกณฑ์ก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องในประเทศไทยนั้น ปัจจุบัน 
ธปท. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลเชิงปริมาณโดยให้ธนาคารพาณิชย์ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง
เฉลี่ย (รายปักษ์) ไม่ต่ ากว่า 6% ของยอดรวมเงินรับฝาก ยอดรวมเงินให้กู้ยืมจากต่างประเทศที่จะ
ครบก าหนดหรืออาจถูกเรียกคืนภายใน 1 ปี และยอดรวมเงินกู้ยืมท่ีมีอนุพันธ์แฝง เพื่อให้ สง. มี
สนิทรัพย์ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้อย่างรวดเร็วและเพียงพอที่จะใช้ช าระหนี้สินหรือภาระเมื่อ
ถูกเรียกคืน ซึ่งที่ผ่านมาสภาพคล่องในระบบ สง. ไทยมีอยู่อย่างเพียงพอแม้ในขณะที่เกิด 
ความท้าทายจากวิกฤตการเงินโลก 
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3.3 มาตรการส าหรับสถาบันการเงินที่มีความส าคัญเชิงระบบ (Systemically Important 
Financial Institutions (SIFIs)) 

 มาตรการก ากับดูแล SIFIs เป็นความรับผิดชอบร่วมระหว่าง BCBS และ FSB ซ่ึงตามแนวทางของ G-20 
เน้นให้ลด moral hazard ที่เกิดจากการที่ตลาดมองว่า SIFIs มีความเสี่ยงต่ า จึงท าให้ SIFIs สามารถ 
ระดมทุนจากตลาดได้โดยมีต้นทุนการเงินต่ ากว่า สง. อ่ืน ในขณะที่ SIFIs อาจไปท าธุรกรรมที่มีความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึนเพราะเชื่อว่าตนจะได้รับความช่วยเหลือจากทางการหากประสบปัญหาทางการเงิน โดยในมาตรการ
ส าหรับ SIFIs ซึ่งเสนอโดย FSB ได้รับการอนุมัติในหลักการจาก G-20 แล้วในปี 201019 คาดว่ารายละเอียด
ของมาตรการจะได้ข้อสรุปภายในปี 2012 โดยมีประเด็นที่เก่ียวกับงานในความดูแลของ BCBS ดังนี้ 

(1) การระบวุ่า สง. ใดเป็น G-SIFIs : ในเบื้องต้นคาดว่า BCBS จะพิจารณาจาก 5 ปัจจัย อันได้แก่  
(1) ปริมาณการท าธุรกรรมระหว่างประเทศ (global activity) (2) ขนาดสินทรัพย์ (size) (3) ความเชื่อมโยง
กับ สง. อ่ืนทั้งในด้านสินทรัพย์และหนี้สิน (interconnectedness) (4) การเป็นผู้ให้บริการทางการเงิน  
ซึ่งส าคัญต่อเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม (substitutability) และ (5) ปริมาณการท าธุรกรรม 
ที่ซับซ้อน (complexity) นอกจากนี้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ Peer Review Council เพ่ือให้มั่นใจว่า
การระบุและมาตรการก ากับดูแลส าหรับ G-SIFIs ในแต่ละประเทศมีความเสมอภาคและเหมาะสม 

(2) การเพิ่มความสามารถในการรองรับความสูญเสียของ G-SIFIs ที่สูงกว่าหลักเกณฑ์ขั้นต่ าของ 
Basel III : เพ่ือสะท้อนความเสี่ยงที่ G-SIFIs มีต่อระบบการเงินโลก โดยก าหนดให้ G-SIFIs ด ารงเงินกองทุน
ส่วนเพิ่ม (capital surcharge) นอกจากนั้น ยังมีมาตรการอื่นๆ ส าหรับ G-SIFIs อีกด้วย เช่น ให้ด ารง
สินทรัพย์สภาพคล่องส่วนเพิ่ม (liquidity surcharge) และก าหนดเพดานสินเชื่อลูกหนี้รายใหญ่ (large 
exposure restrictions) เป็นต้น 

3.4 ระยะเวลาการบังคับใช้ 

BCBS ได้ก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III โดยเป็นการทยอยใช้ (transition 
period) ตั้งแต่ปี 2013 และบังคับใช้เต็มรูปแบบในปี 2019 เพ่ือให้ สง. และระบบการเงินมีการเตรียม 
ความพร้อม สร้างความเข้มแข็ง และไม่ส่งผลในเชิงลบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก โดย BCBS ได้ก าหนด
ระยะเวลาการบังคับใช้หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน ในแต่ละมาตรการ ดังนี้ 
                                           
19 หลักเกณฑ ์Reducing the moral hazard posed by systemically important financial institutions (SIFIs), ตุลาคม 2010 

ปัจจุบัน ธปท. ได้ก าหนดให้ สง. มีเครื่องมือติดตามการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องในระดับหนึ่ง
แล้ว อาทิเช่นรายการดังต่อไปนี้ เป็นต้น  
 การจัดท ารายงานฐานะสภาพคล่องสุทธิซึ่งเป็นการติดตามกระแสเงินสดรับจ่ายตามช่วงระยะเวลา 

ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีการค านึงถึงสถานการณ์ในภาวะปกติและภาวะวิกฤต
ควบคู่กันไป รวมทั้งให้มีการรายงานฐานะสภาพคล่องสุทธิแยกเป็นรายสกุลเงินที่มีนัยส าคัญด้วย 

 การจัดท ารายงานข้อมูลการกระจุกตัวของแหล่งเงินทุนของ สง. 
 การจัดท าแผนการจัดหาสภาพคล่อง โดยระบุแหล่งที่มาของเงิน เช่น หลักทรัพย์ที่ไม่มีภาระผูกพันซึ่ง

สามารถน าไปขายได้ รวมทั้งสินทรัพย์ที่จะน าไปเป็นหลักประกันในการกู้ยืม 
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(1) การเพิ่มคุณภาพและปริมาณของเงินกองทุนขั้นต่ า (Capital base): 
 เชิงปริมาณ  BCBS ก าหนดให้ สง. ด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนข้ันต่ า โดยให้ทยอยบังคับใช้

ตั้งแต่ปี 2013 เพ่ือให้ได้ตามหลักเกณฑ์ข้ันต่ าที่ BCBS ก าหนดสมบูรณ์ (CE ratio = 4.5%,  
Tier 1 ratio = 6%, Total capital ratio = 8%) ภายในต้นปี 2015   

 เชิงคุณภาพ  BCBS ก าหนดให้มีการทยอยเพ่ิมรายการหักจากส่วน CE Tier1 โดยเริ่มจากปี 
2014 ที่ 20% และเพ่ิมข้ึนอีกปีละ 20% จนหักเต็มจ านวนในปี 2018  นอกจากนั้น BCBS  
ยังก าหนดให้ สง. ทยอยลดการนับตราสารที่ไม่เข้าตามเกณฑ์คุณสมบัติของเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 เป็น
ระยะเวลา 10 ปี โดยเริ่มจากปี 2013 ที่อนุญาตให้นับได้เพียง 90% และทยอยลดการนับลงอีกปีละ 10% 
เพ่ือให้สามารถลดได้ทั้งหมดภายในปี 2022  

(2) การปรับปรุงสินทรัพย์เสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงประเภทต่างๆ (Risk coverage):  
เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2013 เป็นต้นไป 

(3) การก าหนดมาตรการเสริมเพื่อควบคุมปริมาณธุรกรรม (Leverage ratio): เริ่มทดลองใช้
อัตราส่วนขั้นต่ าที่ 3% ในช่วง 4 ปีแรก (2013 – 2016) เพ่ือศึกษาผลของการทดลองใช้ของ สง.  
ให้ครอบคลุมระยะเวลาของภาวะเศรษฐกิจและประเมินว่า สามารถควบคุมปริมาณการท าธุรกรรมของ สง . 
ได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และพิจารณาความเหมาะสมของการค านวณอัตราส่วนดังกล่าวอีกครั้ง  
ก่อนจะบังคับใช้ในปี 2018  

(4) การด ารงเงินกองทุนเพิ่มเติมจากเกณฑ์ขั้นต่ า (Capital buffers): เริ่มทยอยบังคับใช้ตั้งแต่ปี 
2016 และบังคับใช้เต็มรูปแบบในปี 2019    

 Capital conservation buffer ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ สง. สะสม Common Equity เพ่ิมเติม
อีก 2.5% ของสินทรัพย์เสี่ยงนั้น  BCBS ได้ก าหนดให้ สง. ทยอยสะสม Common Equity ปีละ 0.625% 
เริ่มต้นในปี 2016 เพ่ือให้ครบ 2.5% ภายในวันที่ 1 มกราคม 2019   

 Countercyclical buffer เพ่ิมเติมอีก 0 - 2.5% ตามดุลพินิจของผู้ก ากับดูแลในแต่ละประเทศ
นั้น  BCBS ได้เสนอให้เริ่มบังคับใช้ ตั้งแต่ป ี2016 เช่นกัน 

ส าหรับหลักเกณฑ์ด้านการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องตามก าหนดการของ BCBS ในแต่ละ
มาตรการมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) Liquidity Coverage Ratio (LCR): มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2015 โดยมีระยะเวลา
สังเกตการณ์ (observation period) ระหว่างปี 2011 – 2014 

(2) Net Stable Funding Ratio (NSFR): มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2018 โดยมีระยะเวลา
สังเกตการณ์ (observation period) ระหว่างปี 2012 – 2017 

ทั้งนี้  ในระหว่างระยะเวลาสังเกตการณ์ BCBS จะรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษาผลกระทบจากหลักเกณฑ์
ดังกล่าว และพิจารณาว่าควรมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมในส่วนใดหรือไม่ เพ่ือลดผลกระทบต่อตลาดการเงินและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการท าหน้าที่เป็นตัวกลางของ สง. เช่น ในด้านการปล่อยสินเชื่อ เป็นต้น 
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ตารางที่ 2: ระยะเวลาบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III ของ BCBS 
Ratio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
 การด ารงเงินกองทุน (ผลรวม I + II + III) 
I. Minimum capital ratio     1st    2nd 
 Common Equity ratio (CE)   3.5 4.0 4.5     
 Tier 1 ratio (CE + other Tier 1)   4.5 5.5 6.0     
 Total capital ratio   8.0 8.0 8.0     
 Phase-in of deductions from CET1    20% 40% 60% 80% 100%  
 Capital instruments that no longer 

qualify as non-core T1 or T2 
   

II. + Capital conservation buffer      0.625 1.25 1.875 2.5 
 Common Equity ratio (CE)      5.125 5.75 6.375 7.0 
 Tier 1 ratio (CE + other Tier 1)      6.625 7.25 7.875 8.5 
 Total capital ratio      8.625 9.25 9.875 10.5 
III. + Countercyclical buffer       

IV. Leverage ratio    3.0 
(4 Yrs. Parallel run & Disclosure from 2015) 

Final  
Adj. บังคับใช้ใน Pillar 1 

 การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
 LCR ≥ 100%  บังคับใช ้

 NSFR > 100%   บังคับใช ้

 

4. แนวทางการปรับใช้ Basel III ในประเทศไทย 

ส าหรับการน าหลักเกณฑ์ Basel III มาปรับใช้ในประเทศไทยนั้น ธปท. อยู่ระหว่างพิจารณารายละเอียด 
เพ่ือให้หลักเกณฑ์ที่จะน ามาปรับใช้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทันต่อพัฒนาการของระบบการเงิน  
ที่มีความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางการเงินไทย ทั้งนี้  
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบ สง. ไทย โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยรวม   

4.1 การศึกษาผลกระทบเบื้องต้น 

เมื่อไตรมาสที ่2 ของปี 2010 ที่ผ่านมา ธปท. ไดท้ าการศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณ (Quantitative 
Impact Study (QIS)) ของหลักเกณฑ์ Basel III ต่อระบบธนาคารพาณิชย์ไทย ในเบื้องต้น โดยใช้ข้อมูล 
ทางการเงิน ณ เดือนธันวาคม 2009 และอ้างอิงจากร่างหลักเกณฑ์ Basel III ที่ BCBS เสนอครั้งแรก 
ในรูปแบบของ Consultative Documents เมื่อเดือนธันวาคม 2009 ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

(1) หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน: จากผล QIS พบว่าไม่มีผลกระทบมากนักต่อธนาคารพาณิชย์ไทย  
ทั้งในแง่ของธนาคารพาณิชย์ (Solo basis) และกลุ่มของธนาคารพาณิชย์ (Consolidated basis) เนื่องจาก
โครงสร้างเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ไทย มีหุ้นสามัญและก าไรสะสมเป็นองค์ประกอบหลัก จึงไม่ได้
กระทบต่ออัตราส่วนเงินกองทุน CE ratio ที ่Basel III ก าหนดขึ้นมาใหม่ ประกอบกับอัตราส่วนเงินกองทุน  
CE ratio, Tier 1 ratio และ Total capital ratio มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าอัตราส่วนขั้นต่ าที่ Basel III ก าหนดไว้ 

(2) หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง: จากผล QIS พบว่าธนาคารพาณิชย์ไทยมี LCR 
และ NSFR โดยเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าของ Basel III อย่างไรก็ดี แม้ว่าอัตราส่วนเฉลี่ยของระบบธนาคาร

Phased out 10 year horizon 

Supervisory monitoring 

Observation Period 

Observation Period 

0 - 2.5 
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พาณิชย์ไทยจะสูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าที่ BCBS ก าหนด แต่มีธนาคารพาณิชย์บางแห่งอาจจ าเป็นต้องปรับฐานะ
สภาพคล่องเพ่ือให้สอดคล้องตามเกณฑ์ดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี ธปท. อยู่ระหว่างการศึกษาผลกระทบของหลักเกณฑ์ Basel III ต่อธนาคารพาณิชย์ไทยและ
สาขาธนาคารต่างประเทศ โดยจัดท า QIS ด้านเงินกองทุนและความเสี่ยงด้านสภาพคล่องตามหลักเกณฑ์
ฉบับสมบูรณ์ในช่วงไตรมาสที่ 2 ของปี 2011 นี้  

4.2 การเตรียมความพร้อมในระยะต่อไป 

การบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III ในประเทศไทยนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาประเด็นผลกระทบต่างๆ 
เพ่ิมเติม เช่น ผลกระทบต่อการท าหน้าที่เป็นตัวกลางของ สง. หรือผลกระทบต่อธุรกรรมบางประเภท เช่น 
trade finance เป็นต้น ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมโดยอาศัยการประสานงานกันที่ดีระหว่าง ธปท. 
และ สง.  ตามบทบาทหน้าที่ ซ่ึง ธปท. มีแผนด าเนินการ ดังนี้ 

(1) การสื่อสารท าความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ธปท. โดยการจัดประชุมชี้แจง  
การจัดท าบทความเผยแพร่  และการสื่อแนวนโยบายของ ธปท.  รวมทั้งการประชุมหารือกับ สง. ผ่านชมรม 
Basel  

(2) การศึกษาผลกระทบ Basel III ต่อระบบ สง. ไทย (QIS) โดยการประเมินผลกระทบของ
หลักเกณฑ์ Basel III ต่อธนาคารพาณิชย์ไทยและสาขาธนาคารต่างประเทศอีกครั้ง ก่อนน าผลการศึกษา 
มาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อไป 

(3) การออกประกาศหลักเกณฑ์ Basel III โดย ธปท. จะน าประเด็นที่ BCBS มีข้อสรุปชัดเจน
ประกอบกับผลจากการจัดท า QIS มาพิจารณาความเหมาะสมก่อนออกประกาศหลักเกณฑ์ด้านเงินกองทุน
และด้านสภาพคล่องต่อไป ทั้งนี้ส าหรับประเด็นที่ยังไม่มีข้อสรุปจาก BCBS นั้น ธปท. จะติดตามและน ามา
พิจารณาหาข้อสรุปต่อไป 
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ภาคผนวก 1: สรุปการปรับปรุงการก ากับดูแลระบบการเงินในระดับสากล และค าอธิบายเกี่ยวกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

G-20 Mandate งานหลัก รายละเอียดของงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

(1) เกณฑ์การก ากับดูแล
และโครงสร้างพื้นฐานของ
ตลาดการเงินท่ีเข้มแข็ง 

1.1 หลักเกณฑ์ Basel III  ปรับปรุงเกณฑ์ก ากับดูแลด้านเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของ  สง. BCBS 
1.2 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานตลาดการเงิน 

 การปรับปรุง
มาตรฐานการบัญชี 

 ปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวโลก โดยพยายามลดความแตกต่างระหว่างมาตรฐานท่ีใช้ในสหรัฐฯ ซ่ึงออกโดย 
FASB และมาตรฐานสากลท่ีออกโดย IASB 

 ปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีท่ีเกี่ยวกับตราสารทางการเงินในเรื่องการบันทึกบัญชี (classification and measurement) การรับรู้ผล
ขาดทุนจากการด้อยค่า (impairment) และการบัญชีเพ่ือป้องกันความเสี่ยง (hedge accounting) 

FASB/IASB 

 การก าหนด
ค่าตอบแทน 
ท่ีเหมาะสม 

 ปรับปรุงเกณฑ์ก ากับดูแลการก าหนดค่าตอบแทนผู้บริหาร สง. ให้สะท้อนความเสี่ยงของธุรกิจในระยะยาวมากกว่าผลการด าเนินงาน
ระยะสั้น 

 ดูแลให้นโยบายการก าหนดค่าตอบแทนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

(หมายเหต:ุ  FSB ได้ออก FSB Principles for Sound Compensation Practices and their Implementation Standards เมื่อเดือนกันยายน 
2009 และอยู่ระหว่างจัดท า peer review เพื่อติดตามความคืบหน้าในการปฏิบัติตาม principles ดังกล่าวของประเทศสมาชิก FSB  เพื่อน าเสนอต่อ G-
20 ต่อไป) 

FSB 

 การขยายขอบเขต 
การก ากับดูแล 

 ขยายขอบเขตการก ากับดูแลให้ครอบคลุมตัวกลางทางการเงินท่ีมีความส าคัญต่อเสถียรภาพระบบการเงินแม้จะไม่ได้ระดมทุนโดยการรับ
ฝากเงิน ซ่ึงยังไมไ่ด้รับการก ากับดูแล (Shadow banking) เช่น กองทุนป้องกันความเสี่ยง (hedge fund) บริษัทวาณิชธนกิจ 
(investment bank) และนิติบุคคลเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เพื่อระดมทุน (Special Purpose Vehicle 
(SPV))  

FSB 

 ปรับปรุงการก ากับดูแลบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (Credit rating Agency (CRA) หรือ External Credit Rating Assessment 
Institutions (ECAI)) และลดการพึ่งพาอันดับความน่าเชื่อถือท่ีออกโดย CRA 

(หมายเหต:ุ IOSCO ได้ปรับปรุง Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies (IOSCO Code of Conduct) เมื่อเดือนพฤษภาคม 
2008 โดยหลายประเทศอาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย และเกาหลีใต้ ได้ปรับปรุงกรอบการก ากับดูแล CRA ให้สอดคล้องกับ 
IOSCO Code of Conduct ดังกล่าวแล้ว นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดให้ลดการพึ่งพาอันดับความน่าเช่ือถือที่ออกโดย CRA โดยเฉพาะตราสารที่ใช้ในการ
แปลงสินทรัพย์เป็นทุน โดย FSB ได้ออก Principles for Reducing Reliance on CRA Ratings เมื่อตุลาคม 2010 และอยู่ระหว่างประสานงานกับ
หน่วยงานก าหนดมาตรฐานสากลและผู้ก ากับดูแล เพื่อน าหลักการไปปฏิบัติใช้ต่อไป) 

FSB/BCBS/IAIS/ 
IOSCO/OECD 

 การปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน
ของตราสาร
อนุพันธ์นอกตลาด 
(OTC 
derivatives) 

 ส่งเสริมให้มีการซ้ือขายในตลาดกลาง (exchange trading) การช าระเงินผ่าน Central Counter parties (CCPs) และ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลท่ี trade repositories 

(หมายเหต:ุ  FSB ได้ออกข้อเสนอแนะเร่ืองการปรับปรุงตลาดตราสารอนุพันธ์นอกตลาดเมื่อเดือนตุลาคม 2010 และ IOSCO รวมกับคณะกรรมการด้าน
ระบบการช าระเงิน (Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS)) ได้ออก consultative report เพื่อขอความเห็นจากภาคเอกชน
เมื่อเดือนมีนาคม 2011) 

IOSCO/CPSS 
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G-20 Mandate งานหลัก รายละเอียดของงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

(2) การปรับปรุงการก ากับ
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

การทบทวนและปรับปรุง
มาตรฐานสากลของการ
ก ากับดูแล (Core 
Principles) ในภาคการเงิน
ท้ังหมด 

 ทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานสากลของการก ากับดูแล (Core Principles) ในภาคการเงินท้ังหมด เนื่องจากวิกฤตท่ีผ่านมาชี้ให้เห็น
ข้อบกพร่องของการตรวจสอบท่ีไม่สามารถตรวจวัดความเสี่ยงของ สง. และด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที โดยมาตรฐานสากลของ
การก ากับดูแลประกอบด้วย มาตรฐานการก ากับดูแลภาคการธนาคาร (รับผิดชอบโดย BCBS) มาตรฐานการก ากับดูแลภาคธุรกิจ
หลักทรัพย์ (รับผิดชอบโดย IOSCO) และมาตรฐานการก ากับดูแลภาคธุรกิจประกันภัย (รับผิดชอบโดย IAIS) ท้ังนี้ การปรับปรุงใน
ภาพรวมอยู่ภายใต้การดูแลของ FSB และIMF 

FSB/IMF 

(3) การพัฒนาแนวทาง
ก ากับดูแล สง. ท่ีมี
ความส าคัญเชิงระบบ 
(Systemically Important 
Financial Institutions 
(SIFIs)) 

การลดโอกาสและผลกระทบ
จาก SIFIs โดยเริ่มจาก สง. 
ท่ีมีความส าคัญต่อระบบ
การเงินโลก (Global SIFIs 
(G-SIFIs)) เพื่อลดโอกาสและ
ผลกระทบหาก สง. เหล่าน้ี
ประสบปัญหา 

 ก าหนดวิธีการระบุ G-SIFIs และระบุว่า สง. ใดเป็น G-SIFIs FSB/BCBS/IOSCO/ 
IAIS/CGFS/CPSS 

 ก าหนดมาตรการส าหรับ G-SIFIs ซ่ึงในเบ้ืองต้นมี 4 มาตรการหลัก คือ  
(1) การเพิ่มความสามารถในการรองรับความสูญเสียส าหรับ G-SIFIs (Additional loss absorbency)  
(2) การก ากับตรวจสอบท่ีเข้มงวดขึ้น  
(3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินเพื่อลดความเสี่ยงที่ SIFIs จะส่งผลต่อ สง. อื่น เช่น การจัดต้ัง Central Counterparties 
(CCPs)  
(4) การพัฒนากรอบกระบวนการแก้ปัญหาให้มีประสิทธิภาพ (Resolution frameworks)  

(หมายเหต:ุ คาดว่า FSB จะส่งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการระบุและมาตรการส าหรับ G-SIFIs ฉบับสมบูรณ์ต่อ G-20 ได้ในการประชุมเดือนพฤศจิกายน 
2011) 

FSB/BCBS/IAIS/ 
IOSCO/CPSS 

(4) การตรวจสอบ
กระบวนการก ากับดูแล สง. 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

การก าหนดกระบวน
ตรวจสอบเพื่อให้ทุกประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความ 
ส าคัญต่อระบบการเงินโลก 
มีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลอย่าง
เหมาะสมรวมถึงกระตุ้นให้มี
การพัฒนาความร่วมมือและ
การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างประเทศ เนื่องจาก
วิกฤตการเงินในประเทศ
หน่ึง โดยเฉพาะประเทศ
ขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคัญ 
สามารถกระทบเสถียรภาพ
ของระบบการเงินโลกได้ 

 ประเทศสมาชิก FSB ตกลงที่จะเป็นผู้น าในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล โดยเข้ารับการประเมินตามโครงการประเมินภาคการเงิน 
(Financial Sector Assessment Program (FSAP)) ท่ีจัดท าโดย IMF และ World Bank ทุก 5 ปี และก าหนดให้มีการเปิดเผยผลการ
ประเมินต่อสาธารณะ  

 FSB จัดท า Thematic Peer review ซ่ึงเป็นการประเมินการปฏิบัติของประเทศสมาชิก FSB โดย FSB ได้จัดท าเสร็จสิ้นแล้ว 2 เรื่อง 
ได้แก่มาตรฐานการปล่อยสินเชื่อที่อยู่อาศัย และการเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยง โดยอยู่ระหว่างเตรียมการจัดท าเรื่องระบบการคุ้มครองผู้
ฝากเงินฝาก 

(หมายเหต:ุ FSB ได้ออก Framework for Strengthening Adherence to International Standards เมื่อเดือนมกราคม 2010) 

FSB/IMF/BCBS 
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(5) การพัฒนากรอบ
นโยบายเพื่อดูแลความเสี่ยง
เชิงระบบ 
(macroprudential policy 
framework) 

การพัฒนา 
macroprudential policy 
framework 

 ก าหนด macroprudential policy framework เพิ่มเติมจากนโยบายอื่น เช่น นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง นโยบายการก ากับดูแล
ความเสี่ยงรายสถาบัน (Prudential measures) เป็นต้น 

(หมายเหต:ุ FSB IMF และ BIS ได้น าเสนอความคืบหน้าเกีย่วกับ macroprudential policy framework ต่อ G-20 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2011 โดยคาด
ว่าจะน าเสนอฉบับสมบูรณ์ได้ในที่ประชุม G-20 เดือนพฤศจิกายน 2011 นอกจากนี้ IMF ได้ออกรายงานเร่ือง Macroprudential Policy: an organizing 
framework เมื่อเดือนเมษายน 2011) 

FSB/IMF/BIS 
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ค าอธิบายเกี่ยวกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

G-20 หรือ Group of Twenties คือ กลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ซึ่งปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ประมาณร้อยละ 90 ของทั้งโลก ประกอบด้วย อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย 
อินโดนีเซีย อิตาลี ญี่ปุ่น เม็กซิโก รัสเซีย ซาอุดิอารเบีย แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ ตุรกี อังกฤษ สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 
Financial Stability Board (FSB) คือ คณะกรรมการดูแลเสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศ มีหน้าท่ีประสานงาน 
ปรับปรุง และส่งเสริมการพัฒนาการก ากับดูแลในภาคการเงิน โดยสมาชิกของ FSB ประกอบด้วย ประเทศในกลุ่ม G-20  
องค์กรระหว่างประเทศ (ได้แก่ BIS IMF OECD World Bank BCBS CPSS CGFS IASB IAIS IOSCO) และเขตปกครองพิเศษ 
ฮ่องกง เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ สเปน และสวิตเซอร์แลนด ์
Bank for International Settlements (BIS) คือ ธนาคารเพื่อการช าระหนี้ระหว่างประเทศ มีหน้าทีส่่งเสริมความร่วมมือ
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างธนาคารกลางและองค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องทางการเงิน ปัจจุบันมี 3 คณะกรรมการ
หลัก ได้แก ่

 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) คือ คณะกรรมการด้านการก ากับดูแล สง. ภาคการธนาคาร 
 Committee on the Global Financial System (CGFS) คือ คณะกรรมการด้านระบบการเงิน 
 Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS) คือ คณะกรรมการด้านระบบการช าระเงิน 

International Organization of Securities Commissions (IOSCO) คือ คณะกรรมการด้านการก ากับดูแล สง. ภาค
ธุรกิจหลักทรัพย ์
International Association of Insurance Supervisors (IAIS) คือ คณะกรรมการด้านการก ากับดูแล สง. ภาคธุรกิจ
ประกันภัย 
International Monetary Fund (IMF) คือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) คือ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา มีหน้าที่ส่งเสริมนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับสากล 
World Bank คือ ธนาคารโลก 
Standards Implementation Group (SIG) คือ คณะกรรมการที่ดูแลประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการน ามาตรฐานสากลหรือ
แนวปฏิบัติที่ออกโดย BCBS ไปใช้ปฏิบัติจริง 
Basel Consultative Group (BCG) คือ คณะกรรมการเพื่อให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวนโยบายของ 
BCBS กับกลุ่มประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิก BCBS  
Core Principles Group (CPG) คือ คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานการก ากับดูแลภาคการธนาคาร (Basel Core 
Principles for Banking Supervision) 
Accounting Task Force (ATF) คือ คณะกรรมการดูแลด้านนโยบายบัญชีภายใต้ BCBS 
Policy Development Group (PDG) คือ คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานสากลที่เกี่ยวกับการก ากับ
ดูแล สง. 
Financial Accounting Standards Board (FASB) คือ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานการบัญชีประเทศสหรัฐฯ 
International Accounting Standards Board (IASB) คือ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ 
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ภาคผนวก 2: เอกสารอ้างอิง 
2.1 เอกสารอ้างอิงของ BCBS เกี่ยวกับ Basel III  

รายช่ือเอกสาร วันที่ออก 
หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน  
- Basel III A global regulatory framework for more resilient 

banks and banking systems 
ธันวาคม 2010 

(ปรับปรุง มิถุนายน 2011) 
- Press release: Final elements of the reforms to raise the 

quality of  regulating capital 
มกราคม 2011 

- Guidelines for computing capital for incremental risk in the 
trading book (Market risk) 

กรกฎาคม 2009 

- Enhancements to the Basel II framework (Securitisation) กรกฎาคม 2009 
- Guidance for national authorities operating the 

countercyclical capital buffer 
ธันวาคม 2010 

หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  
- Basel III International framework for liquidity risk 

measurement, standards and monitoring  
ธันวาคม 2010 

มาตรการส าหรับสถาบันการเงินที่มีความส าคัญเชิงระบบ (SIFIs) 
- Reducing the moral hazard posed by systemically 

important financial institutions 
ตุลาคม 2010 

Consultative Paper เรื่อง Central Counterparties (CCPs)  
- CP: Capitalisation of bank exposures to central 

counterparties 
ธันวาคม 2010 
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2.2 เอกสารอ้างอิงเกี่ยวกับวิกฤตการเงิน 
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นายประสาท สมจิตรนึก 
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นางสาวเมธินี เหมริด 
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