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แนวคิดในการกําหนดนโยบาย 

 สถาบันการเงินเปนองคกรหลักทางการเงนิของประเทศที่ทําหนาที่จดัสรรทรัพยากร
ในเศรษฐกิจโดยเปนสื่อกลางในการระดมเงินออมจากผูออมไปสูผูลงทุนสถาบันการเงินมี 
ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคเศรษฐกิจตางๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ  มีความออนไหวตอ 
ความเสี่ยงและความผันผวน และสามารถสงผานผลกระทบไปยังภาคเศรษฐกิจอืน่ๆ สถาบันการเงิน
ที่มีประสิทธิภาพและมั่นคงทั้งระบบจึงเปนเงื่อนไขสําคญัของการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมัน่คง   
ในประเทศไทย ธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางทางการเงินที่สําคัญที่สุด  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน โดยกํากับตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพดวยความโปรงใส และสงเสริมใหสถาบันการเงินมธีรรมาภิบาลและบรหิารความเสี่ยง
อยางเหมาะสม  ธปท. กําหนดนโยบายดานสถาบันการเงินตามแนวคดิดังตอไปนี ้

1. การกํากับดแูลตามแนวความเสี่ยง (Risk- Based Supervision) 
1.1 สถาบันการเงินจะตองมเีงินกองทุนที่รองรับความเสี่ยงอยางเพียงพอ  

(Capital Adequacy) 
 เนื่องจากสถาบันการเงินดําเนินธุรกิจโดยการระดมเงนิฝากจากประชาชนเพื่อนําไปใช
ในการใหกูยืมหรือดําเนินธุรกิจซึ่งมีความเสี่ยงวาอาจเกิดความเสียหาย สถาบันการเงินจึงตองมี
ความแข็งแกรงทางการเงินโดยเฉพาะการมีเงินกองทุนทีเ่พียงพอกับความเสี่ยง เพื่อเปนดานแรก 
ในการรองรับความเสียหายกอนที่จะไปกระทบผูฝากเงิน 

1.2 สถาบันการเงินจะตองมกีารบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม (Risk Management)
 เนื่องจากสถาบันการเงินตองเผชิญกับความทาทายตาง ๆ อยางตอเนื่อง ที่สําคัญไดแก 
วิวัฒนาการทางการเงินใหม ๆ ผลิตภัณฑทางการเงินรูปแบบใหม และการแขงขันที่เขมขนขึ้น 
ทั้งจากสถาบันการเงินดวยกนัเองและ Non-bank  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการเงินตอง
สามารถพฒันาตนเองไดอยางคลองตวั รวดเร็ว เพื่อรองรับพลวตัรจากความเสีย่งที่ซับซอนและมากขึน้  
ในเรื่องนี้ ธปท. ใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสถาบันการเงิน
ในการจดัใหมรีะบบการบริหารความเสี่ยงที่แข็งแกรง สอดรับกับรูปแบบธุรกิจและกลยุทธของตน 
และสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมถึงการมีเครื่องมอืที่เหมาะสมในการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงม ี
ที่สําคัญ 5 ดาน คือ ความเสีย่งดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงดานตลาด ความเสี่ยง 
ดานสภาพคลองและความเสี่ยงดานปฏิบตัิการ 
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1.3 สถาบันการเงินจะตองมกีารบริหารงานที่ไดมาตรฐานและมีธรรมาภิบาล  
(Good Corporate Governance) 

 สถาบันการเงินจะมีความมัน่คงได ตองไดรับความเชื่อมั่นจากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย 
(Stakeholders) ไมใชเฉพาะผูฝากเงิน ผูเลนในตลาดการเงินและผูลงทุน แตยังรวมถึงสังคมในวงกวาง  
ดังนั้น นอกจากการบริหารความเสี่ยงทางการเงินใหดีแลว สถาบันการเงินยังตองบริหารความเสี่ยง
ทางชื่อเสียงดวย (Reputational Risk) โดยคณะกรรมการสถาบันการเงินและผูบริหารตองมีระบบ
บริหารที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม มีธรรมาภิบาลที่เปนที่ยอมรบั หลีกเลี่ยงการสราง 
ความเสี่ยงหรือภัยตอสังคม และมีความเปนธรรมตอผูบริโภค 

2. มาตรฐานสากล 
 ธปท. ไดปรับปรุงแนวทางการกํากับดแูลและตรวจสอบสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลที่กาํหนดโดย Basel Committee on Banking Supervision เชน 
Basel Core Principles for Effective Banking Supervision ผูที่เกี่ยวของจึงสามารถมีความมั่นใจ 
ในกระบวนการกํากับดูแลธุรกิจการธนาคารพาณิชยวามีขัน้ตอนที่ชัดเจน โปรงใส และมีความเปน 
มืออาชีพทกุขัน้ตอน  ตั้งแตการพิจารณาใหใบอนุญาต การออกเกณฑกาํกับดแูลที่เพยีงพอกบั 
ความจาํเปน และตรวจสอบความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยอยางตอเนื่อง  ตลอดจนการแกไขฐานะของ
สถาบันการเงินที่มีปญหาอยางทันทวงที และการประสานงานกับผูกํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งใน
และตางประเทศเพื่อใหมีการกํากับตรวจสอบอยางทั่วถึงและปองกันการใชประโยชนจากความแตกตาง
ของเกณฑกํากับดูแล นอกจากนี้ ในกระบวนการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ธปท. ยังคํานึงถึง
มาตรฐานสากลในดานอื่น ๆ รวมทั้งสงเสริมใหระบบสถาบันการเงินมโีครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ 
เพื่อสนับสนุนใหการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน 
มาตรฐานบัญชี การเผยแพรขอมูลของสถาบันการเงินอยางโปรงใส เพียงพอและทนัการ สามารถ
เปรียบเทียบไดซ่ึงจะทําใหสาธารณชนทั้งผูฝาก ผูกู นักวเิคราะหและบคุคลทั่วไปสามารถใช
ประกอบการตดัสินใจในการใชบริการหรือทําธุรกิจไดอยางเหมาะสม และรวมในการสอดสองดูแล
การดําเนนิงานของสถาบันการเงินไดดวย 

ธปท. อยูในระหวางการปรับเปลี่ยนแนวทางการกํากับดแูลใหสถาบันการเงินมี
เงินกองทุนทีเ่พียงพอตามแนวทางของ Basel II โดยจะนํามาบังคับใชกับสถาบันการเงินทุกแหง 
ในป พ.ศ. 2551 เงินกองทุนที่คํานวณตามหลักเกณฑใหมนี้จะสอดคลองกับความเสีย่งของสถาบัน
การเงินไดดียิ่งขึ้นตามภาวะตลาดการเงินทีม่ีความซับซอนขึ้น และครอบคลุมประเภทความเสี่ยง 
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ที่สําคัญจากการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินแตละแหงโดย ธปท. จะมีบทบาทในการทบทวน
กระบวนการประเมินความเพยีงพอของเงินกองทุนและกลยุทธการดํารงเงินกองทุนของสถาบัน
การเงินเพื่อใหแนใจวาสถาบนัการเงินมกีระบวนการที่ถูกตองและเหมาะสม 
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