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ระบบการเงินไทย*

ในระบบเศรษฐกิจเสรี ระบบการเงินเปนกลไกสําคัญยิ่งในการจดัสรรทรัพยากรระหวาง 
ภาคเศรษฐกิจ จากผูที่มีเงินออมไปยังผูที่ตองการเงินทุน ซ่ึงจะกอใหเกิดการลงทุน การผลิตและ 
การจางงาน อันเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญที่ทําใหเศรษฐกจิของประเทศเจริญเติบโตและมีเสถียรภาพ  
ทั้งนี้ ระบบสถาบันการเงินทีม่ีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมหนาที่ของระบบการเงินใหสามารถ 
ดําเนินไปไดอยางราบรื่น 

 
แผนภาพโครงสรางระบบการเงินไทย

 

 

                                                        
 
*
 คัดยอจาก ธาริษา  วัฒนเกส.  “การเปดเสรีและเสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชยไทย.”  (เอกสารวิจัยสวนบุคคลตามหลักสูตร 

   การปองกันราชอาราจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุนท่ี 3 ประจําปการศึกษาพุทธศักราช 2548-2549) 

 
ตลาดตราสารอนุพันธ 

ตัวกลางทางการเงิน 

การระดมทุนทางตรง 

การระดมทุนทางออม 

 สถาบันการเงิน 
- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน / บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
-    สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

ตลาดการเงิน 
- ตลาดเงิน, ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน 
- ตลาดตราสารหนี้ 
- ตลาดตราสารทุน 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ/ 
กองทุนรวม/ 

 บริษัทบริหารสินทรัพย/ 
บริษัทประกันภัย Non-Bank 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูใหกู-ผูออม 
 
1. ครัวเรือน 
2. ธุรกิจเอกชน 
3. รัฐบาล 
4. ชาวตางชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูกู-ผูลงทุน 
 
1. ธุรกิจเอกชน 
2. รัฐบาล 
3. ครัวเรือน 
4. ชาวตางชาติ 
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1. หนาที่ของระบบการเงิน 
1.1  ระดมเงินทุนและจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (Pooling and Transfer of 

Resources)
-  การระดมและจัดสรรเงินทุนผานตลาดทุนโดยไมผานตัวกลางทางการเงิน   

(Direct Financing) โดยผูที่มเีงนิออมสามารถปลอยกูหรือลงทุนโดยตรงในตลาดทุนดวยการซื้อ
หลักทรัพยที่ออกโดยผูที่ตองการระดมทุน กรณีนี้ผูลงทุนตองรับความเสี่ยงจากการตัดสินใจลงทุน 

-  การระดมทุนและจัดสรรเงินทุนผานตลาดทุนโดยผานสถาบันการเงิน  
ซ่ึงทําหนาที่เปนตัวกลางทางการเงิน  (Indirect Financing) ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงิน 
ที่สําคัญในการระดมเงินออมจากประชาชนและปลอยสินเชื่อใหภาคธุรกิจ ภาครัฐและภาค
ครัวเรือน ในกรณนีี้ สถาบนัการเงนิจะทําหนาที่ในการประเมินความเสี่ยงในการใหสินเชื่อและ 
รับความเสียหายแทนผูฝากเงนิในระดับหนึง่ 

1.2 ชําระราคาสินคาและบริการ (Clearing and Settlement)
บทบาทเดิมทีสํ่าคัญของสถาบันการเงนิ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย คือ การเปนตัวกลาง

ในการโอนเงินและการชําระเงิน  ปจจุบันผูใหบริการประเภท Non-banks และหางสรรพสินคา 
ตางทําหนาที่เปนตัวกลางชาํระคาสินคา และบริการตาง ๆ ดวย  การทําหนาที่เปนตัวกลาง 
ในการชําระคาสินคาและบริการตาง ๆ จะชวยลดความเสี่ยงของคูสัญญาหรือผูซ้ือในการชําระเงนิ  
และผูขายในการสงมอบสินคาและบริการ ยกตวัอยางเชน บริการ Letter of Credit  บริการของ
สํานักหักบัญชีและระบบโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส  และบริการรับฝากหลักทรัพย (Custodian 
Service) เปนตน 

1.3 บริหารความเสี่ยง (Risk Management)
ความเสี่ยงในระบบการเงิน เปนภาระตนทุนตอเศรษฐกิจของประเทศ (Economic 

Cost) ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจได  ดังนั้น ระบบการบริหารความเสี่ยง
จึงเปนส่ิงที่จําเปน การบรหิารความเสี่ยงมีรูปแบบหลากหลาย เชน  

- การจํากดัความเสี่ยง (Insurance) เชน การทําประกันชีวิตหรือการประกันผลตอบแทน 
จากการลงทนุ โดยผานชองทางและเครื่องมอืตาง ๆ ในระบบการเงนิ เชน หลักประกนั (Collateral and 
Credit Enhancement) ตราสารอนุพันธ (Derivatives) 

- การกระจายความเสี่ยง (Diversification) เชน การลงทุนในหลักทรัพยที่หลากหลาย
หรือผานกองทุนรวม 
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- การกําจดัความเสี่ยง (Hedging) เชน การหักกลบความเสี่ยงจากการลงทุนผาน 
การซื้อสัญญาซื้อขายลวงหนาหรือเครื่องมืออนุพันธอ่ืน ๆ  

สถาบันการเงินเปนผูรับความเสี่ยง เนื่องจากเงินฝากเปนหนี้สินที่มีภาระตองจายคืนแก 
ผูออมเมื่อถูกทวงถาม  ขณะที่สินเชื่อที่ปลอยใหผูที่ตองการเงินทุนยอมมีความเสี่ยงจากการไมไดรับ
การชําระคืนตามสัญญา  ดังนั้น สถาบันการเงินซึ่งเปนตัวกลางในการจัดสรรทรัพยากรจึงมีสวนชวย 
ในการปองกันความเสี่ยงจากความสูญเสีย (Loss) ของทั้งผูออมและผูกูยืม 

1.4 ประมวลผลขอมูลและการกําหนดราคาหลักทรัพย (Information Processing 
and Price Discovery)  
ในระบบการทาํธุรกิจทีย่ังมีความซับซอน ธนาคารพาณชิยยังตองมีบทบาทในการผลิต

และการประมวลผลขอมูลทางการเงิน โดยจะแสดงแกสาธารณชนในรูปของอัตราดอกเบี้ยและราคา
หลักทรัพย ซ่ึงจะเปนปจจยัสําคัญตอการตัดสินใจออมหรือลงทุนของภาคเศรษฐกจิอื่น การจะให
ไดมาซึ่งขอมูลที่มีประสิทธิภาพ ตองมีองคประกอบ คือ ความพรอมของปจจัยพืน้ฐานทางการเงิน 
และการมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ของผูที่เกี่ยวของในระบบการเงินดวย เชน การจัดทํา
ระบบบัญชี และเผยแพรขอมูลทางการเงินของธุรกิจและสถาบันการเงินที่เปนไปตามมาตรฐานบญัชี
และโปรงใส เปนตน 
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2. องคประกอบของระบบการเงิน 
2.1 สถาบันการเงิน (Financial Institutions)  

สถาบันการเงินเปนผูรับความเสี่ยงในการปลอยกู หรือลงทุนใหกับผูฝากเงินและมีภาระ
ตองคืนเงินฝากตามเงื่อนไขที่กําหนด  สถาบันการเงินในประเทศไทย ประกอบดวย   

- ธนาคารพาณชิย ซ่ึงเปนตัวกลางหลักในการระดมเงินฝากจากผูฝากเงินเพื่อปลอย
สินเชื่อแกภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ  ธนาคารพาณิชยแบงออกเปน ธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ 
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ และสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

- บริษัทเงินทุน ซ่ึงระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตัว๋สัญญาใชเงิน และใชเงนินั้น
ในการประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา กิจการเงินทุนเพื่อ 
การจําหนายและการบริโภค และกิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ 

- บริษัทเครดิตฟองซิเอร ซ่ึงระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตั๋วสัญญาใชเงนิ 
และใชเงนินัน้เพื่อประกอบธุรกิจใหกูยมืโดยวิธีรับจํานองอสังหาริมทรัพย รับซ้ืออสังหาริมทรัพยตาม
สัญญาขายฝาก เปนตน 

- สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) ซ่ึงมีกฎหมาย
เฉพาะในการจัดตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อสนองนโยบายในการสงเสริมและพัฒนาเฉพาะดาน
ของรัฐบาล ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ธนาคารออมสิน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห (ธอส.) และธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) เปนตน  

- สถาบันการเงินประเภทใหสินเชื่อรายยอย (Micro-Credits) เชน สหกรณออมทรัพย 
Credit Unions และโรงรับจํานํา เปนตน  

2.2 ตลาดตราสารหนี้และตลาดตราสารทุน  
ทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางผูตองการระดมทุนระยะยาวในตลาดทุนกับผูตองการ

ลงทุนในหลักทรัพยและตราสารตาง ๆ โดยไมผานสถาบันการเงิน (Disintermediation) ซ่ึงผูลงทุน 
จะรับความเสีย่งในการลงทุนและหากไมตองการถือตราสารจนครบกําหนด ก็สามารถซื้อ/ขายผาน
ตลาดรองได คือ ตลาดหลักทรัพย และตลาดตราสารหนี้ ทําใหเกิดความคลองตัวในการเปลี่ยนมือ
สิทธิเหนือตราสารดังกลาว โดยอาศัยผูใหบริการทางการเงิน ไดแก บริษัทหลักทรัพย บริษัท
หลักทรัพยจดัการกองทุนรวม และธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูคาและจัดจําหนายตราสารหนี้  
และที่ปรึกษาทางการเงิน (Underwriter, Dealer, Financial Advisor) เพื่อความสะดวกและ 
เสริมสภาพคลองในตลาด 
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- ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจจดัการการลงทุน และกองทุนรวมประเภทตาง ๆ บริษัท
หลักทรัพย และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม ทําหนาที่เปนตวักลางสนับสนุนการระดมทุน
และการลงทุนในตลาดตราสารทุน  ตราสารหนี้  และหนวยลงทุนตาง ๆ โดยอาจทําหนาที่นายหนา  
ผูคา  ผูค้ําประกันการจําหนาย  ผูจัดจําหนาย  ที่ปรึกษา  นอกจากนี้ บริษทัหลักทรัพยจดัการกองทุนรวม 
จะทําหนาที่เปนตัวกลางในการระดมทุนจากผูที่ตองการลงทุนในรูปของหนวยลงทุน  เพื่อนําเงิน
ดังกลาวไปหาผลตอบแทนจากตลาดทุนทั้งในและตางประเทศ โดยมีผูเชี่ยวชาญในการบริหารเงิน
เปนผูดูแลกองทุน  อยางไรกด็ี ผูลงทุนจะเปนผูรับความเสี่ยงเอง หากผลตอบแทนไมเปนไปตามที่
คาดการณไว  ซ่ึงกองทุนรวมประเภทตาง ๆ อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 

2.3 ธุรกิจประกันภัยและประกันชีวิต   
อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย (ค.ป.ภ.) ทําหนาที่ประกันความเสี่ยงที่ตีคาหรือชดใชเปนจํานวนเงินได โดยเปน
การโอนความเสี่ยงระหวางกลุมที่ไมตองการความเสี่ยงกับกลุมที่มีความตองการหรือสามารถ
รองรับความเสี่ยงนั้น โดยมีผลตอบแทนในรูปของคาเบี้ยประกนั  และสามารถนําเงินที่ระดมในรปู
ของเบี้ยประกนันี้ไปใหกูหรือลงทุนระยะยาวเพื่อผลตอบแทนที่สูงขึ้น 

2.4 ตลาดเงินและตลาดอัตราแลกเปลี่ยน (Money Market and Foreign Exchange 
Market) 
ทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางสถาบันการเงินที่ตองการระดมทุน ลงทนุ หรือปรับฐานะ

ความเสีย่งทางการเงินระยะส้ัน ตลาดเงนิในประเทศไทย ประกอบดวย Interbank Market และตลาด 
ซ้ือคืนภาคเอกชน (Private Repo Market) เปนตน  สวนตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศมีทั้งตลาด
ทันที (Spot) และตลาดลวงหนา (Forward) ตลอดจนตลาดสวอป (FX Swap)  โดยปจจุบันธนาคาร
พาณิชยเปนสถาบันการเงินหลักที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาเงินตราตางประเทศ  ทั้งนี้
สถาบันการเงินที่ใหกูหรือลงทุนจะเปนผูรับความเสี่ยงเอง 

2.5 ตลาดตราสารทางการเงินอื่น ๆ
ทําหนาที่เปนตวักลางระหวางผูออมกับผูตองการเงินทุนหรือผูที่ตองการปองกันความเสีย่ง 

เชน ตลาดตราสารอนุพันธ (Derivatives Market) ซ่ึงมีผูใหบริการทางการเงนิทําหนาที่เปนนายหนา
หรือผูคา และที่ปรึกษาทางการเงนิ (Underwriter Dealer/ Broker Financial Advisor) เพื่ออํานวย 
ความสะดวกและเสริมสภาพคลองในตลาด 
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2.6 Non-banks

เปนธุรกิจที่ไมรับฝากเงินจากประชาชน  แตปลอยกูใหกับผูที่ตองการเงินทนุ  
ในปจจุบนั กระทรวงการคลงัและ ธปท. กาํกับดแูลธุรกรรมที่ปลอยกูบางประเภทใหกับผูบริโภค 
เชน บัตรเครดติ และสินเชื่อสวนบุคคล เปนตน เพื่อดูแลใหผูใชบริการไดรับบริการอยางเปนธรรม  
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3. ความสําคญัของระบบการเงินไทย 
 
 

        สัดสวนของระบบการเงินในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 ม

 

ในประเทศไทย สถาบันการเงินมีบทบาทอยางมากตอระบบการเงินและเศรษฐกิจ   
และเปนชองทางหลักที่จะสงผานผลการดําเนินนโยบายทางการเงิน ดวยการขึ้นหรือลดอัตรา
ดอกเบี้ยทางการ  เพื่อปรับสภาพคลองในระบบการเงินและดูแลเสถียรภาพของเศรษฐกิจ ในกรณ ี
ที่สถาบันการเงินใดประสบปญหาในการดําเนินงานและปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL)  
ก็อาจสงผลกระทบไปยังความเชื่อมั่น ซ่ึงอาจมีผลตอระบบการเงิน และเศรษฐกิจโดยรวมได  
ทางการจึงมีหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยการสอดสองดูแลอยางใกลชิดเพื่อให
สามารถดูแลบริหารความเสีย่งไดอยางดี โดยมีการออกกฎเกณฑหรือเงือ่นไข โดยเฉพาะในกรณี
ของธนาคารพาณิชยเพื่อปองกันและแกไขไดอยางทนัทวงที  ทั้งนี้ ไมไดหมายความวา ทางการ
จะตองเขาโอบอุมสถาบันการเงินที่ประสบปญหา แตมหีนาที่ดําเนินการเพื่อจํากัดขอบเขตของ
ปญหาไมใหลุกลามออกไป และในที่สุดไมใหกระทบถึงภาษีอากรของประชาชนโดยทั่วไป 

ระบบการเงินของประเทศไทยมีลักษณะเปน Bank-Based โดยธนาคารพาณิชยซ่ึงเปน
สถาบันการเงนิที่อยูภายใตการกํากับดแูลของ ธปท. และเปนกลุมที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ
มากกวาในระบบ Market-Based  อยางไรก็ดี สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540  ประเทศไทย
ไดพัฒนาตลาดการเงินตาง ๆ ใหมีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยภาครัฐและภาคเอกชนเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของตลาดทุน ทั้งตลาดหลกัทรัพยและตลาดตราสารหนี้ 
เพื่อเพิ่มแหลงเงินทุนและทางเลือกในการลงทุนของภาคเอกชน อีกทั้งยังปองกันผลกระทบจาก 
การพึ่งพาธนาคารพาณิชยมากเกินไป ตลอดจนเพื่อเสริมสรางระบบการเงินที่มีความสมดุลและ
เขมแข็งยิ่งขึ้น 

ที่ า: ธนาคารแหงประเทศไทย,  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย       
และตลาดหลักทรพัย  

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย   

ธ.ค. 50 ธ.ค. 50 
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บทบาทที่เพิ่มขึ้นของตลาดทุนยังเปนแรงผลักดันใหธนาคารพาณิชยปรับตัวและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันดวย โดยการขยายบริการเพื่อรองรับพัฒนาการของตลาดทุน เชน  
การออกผลิตภณัฑทางการเงนิรูปแบบใหมเพิ่มขึ้น และการประกอบธุรกิจจัดการกองทุน ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญที่เอื้อใหธนาคารพาณิชยพัฒนาศักยภาพดานการแขงขัน เพิ่มทางเลือกในการลงทุน 
และลดความเสี่ยงดานการเงินใหแกทั้งภาคการเงิน ภาคธุรกิจ และประชาชน ตลอดจนเพิ่มฐาน
รายไดของธนาคารพาณิชยประเภทคาธรรมเนียม นอกเหนือจากรายไดหลักดานดอกเบี้ย กลาวไดวา
เปนการใชประโยชนจากความไดเปรียบของขนาด (Economy of  Scale) และใชประโยชนจาก 
การตอยอดธุรกิจ (Economy of Scope) ไดดีขึ้น 
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