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ปจจัยพื้นฐานที่เสริมความมั่นคงของระบบการเงิน 

 ระบบสถาบันการเงินที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพจะชวยเกือ้หนุนใหเศรษฐกิจขยายตวั
ไดอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ  การที่ระบบสถาบันการเงินจะมีความมั่นคงไดจะขึ้นอยูกับ 
สองปจจัยหลักคือ ประการแรก ความมัน่คงและความมปีระสิทธิภาพของตัวสถาบันการเงินเอง 
และประการที่สอง  การมีปจจัยแวดลอมหรือปจจัยพืน้ฐานที่เหมาะสม  ทั้งนี้ เพราะสถาบันการเงิน
ตองพึ่งพาปจจยัภายนอกหลายประการในการประกอบธุรกิจ อาทิ กรอบกฎหมายทางการเงินที่ระบุ
สิทธิหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของในการทําธุรกรรมทางการเงิน  พึ่งพาผูชํานาญการจากวิชาชีพตาง ๆ 
เชน ผูสอบบัญชี ผูประเมินราคาทรัพยสิน ที่ปรึกษาทางกฎหมาย  ตลอดจนตองอาศยักลไกตลาดเงนิ
ตลาดทุนในการทําธุรกรรมทางการเงิน  พึ่งพาระบบขอมูล เชน ขอมูลความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้ ขอมูลเศรษฐกิจ เปนตน  ดังนั้นปจจัยพืน้ฐานเหลานี้จึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอ 
การประกอบธรุกิจของสถาบันการเงิน 

 ระบบสถาบันการเงินประกอบดวยสถาบันการเงินหลายประเภท อาทิ ธนาคารพาณิชย 
ซ่ึงเปนผูเลนที่ใหญที่สุดในระบบ  รวมถึงบริษัทเงินทุน สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐตาง ๆ  
บริษัทหลักทรพัย บริษัทประกันภยั เปนตน  (โดยรายละเอียดสามารถดูไดในระบบการเงินไทยของ 
Website นี้)  ปจจัยพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับสถาบันการเงินแตละประเภทอาจแตกตางกัน
ไปบาง  แตโดยรวมแลวปจจยัที่ไดกลาวถึงขางตนจะมีความสําคัญโดยสวนรวม  สําหรับธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุนที่ ธปท. กํากับดแูลโดยตรงนั้น  ปจจัยพืน้ฐานที่สําคัญสรุปไดดังนี ้

1. กรอบกฎหมายและเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 กรอบกฎหมายที่สนับสนุนความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน ตองมีลักษณะที่
สําคัญดังนี้คือ มีความชัดเจน ทันสมัย เอื้อตอกลไกตลาด ไมเปดชองใหมีการเอาประโยชนจากสวนรวม  
มีการระบุสิทธิ หนาที่ ตลอดจนมีกระบวนการเรียกรองสิทธิ หรือพิจารณาความ ที่มปีระสิทธิภาพ 
รวดเรว็ มีตนทนุต่ํา เปนทีย่อมรับของทกุฝายและไดมาตรฐานสากล  กรอบกฎหมายดงักลาวจะชวยให
เกิดความชดัเจนในกระบวนการตัดสินใจทางการเงิน การประเมินผลตอบแทนและความเสี่ยงของ
ทุกฝาย  จึงมีความโปรงใสเปนธรรม เอื้อตอการทําธุรกรรมทางการเงิน 

 ในดานความครอบคลุมนั้น กฎหมายทางการเงินที่สําคัญตอธุรกิจธนาคารจะคลุมถึง
กฎหมายตาง ๆ ที่กําหนดอํานาจและวัตถุประสงคในการกํากับดแูลสถาบันการเงินของหนวยงาน 
ที่ทําหนาที่ในดานนี้ไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ ยังจําเปนตองมีกฎหมายธุรกิจที่เกี่ยวกับบริษัทเอกชน 
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การลมละลาย การทํานิติกรรมสัญญา การคุมครองผูบริโภคและทรัพยสินของภาคเอกชน ที่บังคับได
อยางเสมอภาคและมีกลไกเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยงทางธุรกิจอยางยุติธรรมในเวลาอันควร เชน 
การฟนฟูกจิการของลูกหนีท้ี่เปนธรรมกับทั้งลูกหนี้และเจาหนี้  ซ่ึงจะชวยใหสถาบันการเงินไดรับ 
การชําระคืนหนี้จากการปลอยสินเชื่อ กอนที่จะเกิดความเสียหายกับลูกหนี้และหลักประกัน ทําใหมลูหนี้
ลดต่ําลงจนเกดิความสูญเสียแกสถาบันการเงิน 

 สําหรับประเทศไทย กฎหมายที่สําคัญไดแก กฎหมายธนาคารพาณิชยและกฎหมาย
ธุรกิจเงินทุนทีบ่ัญญัติใน พรบ. การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และ พรบ. การประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  ซ่ึงกําหนดขอบเขตธุรกิจของธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุน  ตลอดจนกําหนดขอกฎหมายเพื่อดูแลใหธุรกิจมีความมัน่คงทางการเงิน 
เชน มีเงินกองทุนที่เพียงพอ มีสภาพคลองที่เพียงพอ มกีารใหสินเชื่อและลงทุนโดยมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดี มีการบริหารจัดการองคกรอยางมอือาชีพและมธีรรมาภิบาล  มีการปองกัน 
การนําเงินฝากจากประชาชนไปหาประโยชนโดยใหสินเชือ่ตอพวกพองหรือธุรกิจที่เกีย่วของกับ
ผูบริหารอยางไมสมควร มีการกํากับดแูลทีรั่ดกุมจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง และธนาคาร
แหงประเทศไทย เปนตน 

 นอกจากธุรกจิดั้งเดิมของธนาคารพาณิชยแลว ในชวงกวา 10 ปที่ผานมา ขอบเขต
ธุรกิจของธนาคารพาณิชยไดขยายกวางขึ้น เชน รวมถึงธุรกิจดานตลาดทนุ อาทิ ที่เกี่ยวกับพันธบัตร
และตราสารหนี้  ธุรกิจเชิงหลักทรัพย เชน การบริหารจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนรวม 
ตราสารหนี้ เปนตน  ดังนั้นกรอบกฎหมายทางการเงินทีม่ีความสําคัญกับธนาคารพาณิชยก็ยอมขยาย
กวางขึ้นเปนลําดับ โดยจะรวมถึง พรบ. ธุรกิจหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 เปนตน 

 การประกอบธรุกิจการธนาคารพาณิชยยังเกี่ยวของกับกฎหมายอื่นที่สําคัญไดแก 
กฎหมายลมละลาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายที่ดิน  ตลอดจนกฎหมายภาษี 
เปนตน เพราะเปนกฎหมายที่มีความสําคัญตอสิทธิและความรับผิดชอบของธนาคารพาณิชยและ
ลูกหนี้ ซ่ึงยอมมีผลตอผลตอบแทนหรือความเสียหายจากเงินใหกูยืมหรือเงนิลงทุน  นอกจากกรอบ
กฎหมายแลว กระบวนการบังคับคดีก็ยังมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยหากมคีวามลาชาหรอืมีตนทุนสูง
ยอมทําใหมูลคาทรัพยสินทีจ่ะไดรับชําระดอยคาลง และยังเกดิความเสยีหายแกธนาคารพาณิชยและ 
ผูฝากเงนิได 
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2. ระบบขอมูลและมาตรฐานวิชาชีพในบริการพื้นฐาน และทรัพยากรบุคคล 
 สถาบันการเงินตองอาศัยระบบขอมูลที่ดีในการตัดสินใจและบริหารความเสี่ยง ขอมลู
ที่มีความสําคัญกับการดําเนนิธุรกิจของสถาบันการเงิน  อาทิ  ขอมูลฐานะทางการเงนิของลูกหนีห้รือ
บริษัทที่ไปลงทุน  ซ่ึงตองมีการจัดทํางบดลุและการเปดเผยขอมูลที่โปรงใสตามมาตรฐานบัญชีและมี
การรับรองโดยผูสอบบัญชี  ดังนั้น มาตรฐานบัญชีและมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของผูสอบ
บัญชีจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพิจารณาสินเชื่อหรือการลงทุนของธนาคารพาณชิยและบริษัท
เงินทุน  ซ่ึงสําหรับประเทศไทย  ปจจุบนักม็ีมาตรฐานบญัชีที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลเปนที่
ยอมรับได  นอกจากนีแ้ลวบริษัทขนาดใหญที่เปนบริษทัมหาชน และมีการจดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยก็ตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนตามมาตรฐานการเปดเผยขอมูลที่โปรงใส  ซ่ึงรวมถึง
เร่ืองการบริหารองคกรดวย  นอกจากนี้ กรณีสถาบันการเงินยังพึ่งพาขอมูลประวัติการชําระหนี ้
ของลูกหนี้ในทะเบียนขอมูลเครดิตกลาง (Credit Bureau) ที่ใชรวมกันในหมูสถาบันการเงินที่เปน
สมาชิก  ระบบขอมูลประกอบการประเมนิความสามารถในการชําระหนี้  ไดแก ขอมูลการจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือของบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ (Credit Rating Agency) ตาง ๆ 

 นอกจากขอมลูความสามารถในการชําระหนี้  ซ่ึงใชในการประเมินความเสี่ยงจาก 
การผิดนัดชําระหนี้ (Credit Risk) แลว  สถาบันการเงินก็ตองประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินทรัพยตาง ๆ ที่ตนถือครอง  อาทิ  หุน  พันธบตัร  ตราสารหนี้  เงินตราตางประเทศ 
เปนตน  ซ่ึงถือเปนความเสีย่งจากความเคลื่อนไหวของราคาตลาด (Market Risk)  จึงตองอาศัยขอมูล
จากตลาดตาง ๆ เหลานี้  รวมถึงขอมูลเศรษฐกิจที่กระทบตอตลาดตาง ๆ ดวย 

 ขอมูลที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง คือ ขอมูลราคาอสังหาริมทรัพย  เพราะสถาบัน
การเงินมีการปลอยสินเชื่อที่มีอสังหาริมทรัพยเปนหลักทรัพยค้ําประกันมาก  อาทิ สินเชื่อเพื่อที่อยู
อาศัย  สินเชื่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน  ดังนั้น ขอมลูราคาตลาดตลอดจนความนาเชื่อถือของ
กระบวนการประเมินราคาและมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของผูประเมินจึงมีความสําคัญมาก 

 สถาบันการเงินนอกจากจะเปนผูใชประโยชนของขอมลูแลว  ยังมีหนาที่สําคัญใน 
การเปดเผยขอมูลของตนตามเกณฑการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใสดวย  เพื่อใหผูฝาก  ผูลงทุนและ
สาธารณชนสามารถมีขอมูลที่พอเพียงในการตัดสินใจทําธุรกิจกับสถาบันการเงินนั้น ๆ  ซ่ึงจะเปน 
การสรางกระบวนการทีจ่ะเสรมิกฎเกณฑของทางการในอนัที่จะดูแลใหสถาบันการเงนิมีการดาํเนินการ
อยางมั่นคง  รัดกุม หรือกลาวอีกนยัหนึ่งเปนการสรางวินยัทางออมจากผูมีสวนเกีย่วของในตลาด 
(Market Discipline) ทั้งนี้สถาบันการเงินใดที่ไมสามารถรักษาความนาเชื่อถือกับตลาดและ 
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ผูมีสวนเกีย่วของอาจตองเผชิญกับแรงกดดนัจากกลไกของตลาด  เชน  แรงกดดนัตอราคาหุนหรือ
ความสามารถในการระดมเงนิฝาก  หรือขยายฐานลูกคา เปนตน 

 องคความรู  บุคลากร และสาขาวิชาชีพที่สําคัญตอธุรกิจสถาบันการเงินมีแนวโนม
ขยายวงกวางขึน้ในอนาคต  สอดคลองกับขอบเขตธุรกิจ  รวมถึงความสลับซับซอนของผลิตภัณฑ
และธุรกรรมทางการเงินที่พฒันาไปอยางตอเนื่อง  ที่สําคัญไดแก ความรูความชํานาญดานกฎหมาย
การเงินทั้งในกรอบของประเทศและระหวางประเทศ  สอดคลองกับกระแสโลกาภวิัตน  ความรูดาน
การบริหารความเสี่ยงทางการเงินที่มีความซับซอนเชิงปริมาณวิเคราะหมากขึ้น  เชน ตองนํามาสราง
แบบจําลองทางการเงินเพื่อคํานวณเงินกองทุน เพื่อรองรับความเสี่ยงจากการดําเนินธรุกิจ เปนตน 

 ปจจัยพืน้ฐานเหลานี้ถือเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอสถาบันการเงินในการตัดสินใจดําเนนิ
ธุรกิจ  และบรหิารความเสี่ยงใหกาวหนาไปไดอยางมัน่คงในภาวะที่เศรษฐกิจและระบบการเงินจะ
เผชิญกับปจจัยทาทายตาง ๆ 

3. โครงสรางระบบการเงินที่มีตลาดการเงินและผูใหบริการตาง ๆ อยางครบถวน 
 สถาบันการเงินทําหนาที่ตวักลางทางการเงินจัดสรรและถายโอนทรัพยากรทาง 
การเงินระหวางสินทรัพยและผลิตภัณฑทางการเงินหลายรูปแบบ  ดังนัน้ ตลาดสินทรัพยทาง
การเงิน  เชน  ตลาดเงิน  ตลาดหุน  ตลาดพนัธบัตร  ตลาดตราสารหนี้  ตลาดตราสารอนุพันธ   
ตลาดเงินตราตางประเทศ  จึงเปนกลไกสําคัญที่สถาบันการเงินพึ่งพาในการดําเนินธรุกิจและบรหิาร
ความเสี่ยง  ตลาดที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งจําเปนตอความมั่นคง และประสิทธิภาพ
ของสถาบันการเงิน  โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึงวาธนาคารพาณิชยเปนผูมีบทบาทสําคัญในทุกตลาด
ดังกลาวขางตน  หากตลาดการเงินขาดเสถียรภาพยอมสงผลตอความผันผวนในระบบการเงินและ
เศรษฐกิจทีจ่ะกระทบตวัฐานะการเงนิของสถาบันการเงินและลูกหนีข้องสถาบันการเงินได   
ตลาดที่ดียังตองมีประสิทธิภาพและสภาพคลอง  กลาวคือเปดโอกาสใหผูรวมตลาดสามารถซื้อขาย
หลักทรัพยทางการเงินไดในปริมาณมาก ๆ อยางรวดเรว็  ในราคาที่มีเสถียรภาพซึ่งจะสราง 
ความมั่นใจใหแกผูลงทุนที่รวมถึงสถาบันการเงินดวย 

 ในตลาดการเงนิเหลานีย้ังมีธุรกิจหรือองคกรที่ใหบริการตอเนื่องที่สําคัญอื่น ๆ อีก 
อาทิ ระบบการชําระเงินและโอนเงิน  ซ่ึง ธปท. มีสวนรวมใหบริการการโอนเงินระหวางสถาบัน
การเงิน เพื่อดแูลใหระบบมคีวามปลอดภยั  สะดวก และมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี ้ยังตองมีระบบ
การดูแลเก็บรักษาหลักทรัพยที่ทําหนาทีเ่กบ็รักษา  ลงทะเบียน และโอนหลักทรัพยระหวางผูซ้ือ  
ผูขาย  เชน  ศนูยรับฝากหลกัทรัพยแหงประเทศไทย เปนตน 
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4. ภาวะเศรษฐกิจที่มีเสถยีรภาพและนโยบายเศรษฐกิจที่นาเชื่อถือ 
 ปจจัยที่สําคัญที่สุดตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินในระยะยาว คือ  
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ เศรษฐกจิที่มีการเจริญเตบิโตอยางยั่งยนื  เงนิเฟอต่ําและมีเสถียรภาพ  
มีเสถียรภาพดานการชําระเงนิระหวางประเทศและอัตราแลกเปลี่ยน  ในภาวะดงักลาวธุรกิจและ
ประชาชนโดยรวมจะสามารถวางแผนการลงทุน และการใชจายไดอยางชัดเจน  จึงสามารถดูแล
จัดการฐานะการเงิน และการชําระหนี้ของตนไดอยางดี  โอกาสที่จะเกดิหนี้เสยีที่กระทบกับสถาบนั
การเงินกจ็ะนอยลงดวย  ดงันัน้ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค  ไดแก  นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง
ที่เหมาะสม  มคีวามนาเชื่อถือจึงเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคญัอยางยิ่งตอความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงินดวย  นอกจากนี้ นโยบายเศรษฐกจิรายภาคก็มีความสําคัญอยางยิง่  เชน  ตองพึงระวังหลีกเลี่ยง
นโยบายที่อาจสงเสริมธุรกิจบางประเภทที่ขัดกับศักยภาพพื้นฐาน  ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาฟองสบูได  
เชน  ฟองสบูอสังหาริมทรัพย  หรือกอใหเกิดปญหาการปลอยสินเชื่อมากจนเกิดปญหาหนี้ลนพนตัว  
เชน  สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค  ฟุมเฟอย เปนตน  ซ่ึงเปนปญหาในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก  
หรือประเทศไทยในชวงวิกฤติเศรษฐกจิเมือ่ป 2540 

5. ความรูความเขาใจของผูใชบริการสถาบันการเงิน 
 ความเสี่ยงที่สําคัญของสถาบันการเงิน  คอื  ความเสี่ยงจากหนี้เสีย  ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการชําระหนี้ และการบรหิารความเสี่ยงทางการเงินของลูกหนี้สถาบันการเงินดวย  
ดังนั้น หากลูกหนี้สถาบันการเงินมีความเขาใจเกีย่วกับความเสี่ยงจากธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ 
ของตน  เชน  ลูกหนี้บัตรเครดิต  ธุรกิจที่ทําธุรกรรมอนุพันธเขาใจความเสี่ยงตาง ๆ อยางดี  ก็จะมี
สวนชวยจํากัดมิใหมีการทําธุรกรรมที่เกินตวัไดอีกทางหนึ่ง  ในปจจุบนัประเทศตาง ๆ รวมถึง
ประเทศไทย  จึงไดหนัมาใหความสําคัญกับการใหความรูความเขาใจกบัลูกคาสถาบันการเงินเปน
อยางมาก  เพราะจะเปนภูมิคุมกันที่ดใีหแกสถาบันการเงินและระบบการเงินโดยรวมอีกทางหนึ่ง 
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