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บทที่ 1

ภาพรวมเศรษฐกิจไทย

ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2552 และแนวโน้มปี 2553

	 เศรษฐกิจไทยในปี 2552 ยังคงได้รับผลกระทบจากวิกฤติการเงินและการถดถอยของเศรษฐกิจโลก

ต่อเนื่องจากปลายปีก่อน ประกอบกับความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศที่เกิดขึ้นเป็นระยะ ส่งผลให้ 

เศรษฐกิจหดตัวจากปีก่อนร้อยละ 2.2 โดยเศรษฐกิจหดตัวมากที่สุดในไตรมาสแรกได้กลับมาขยายตัวอีกครั้ง 

ในไตรมาส 4 ตามการฟืน้ตวัของเศรษฐกจิโลก ประกอบกบัการดำเนนินโยบายการเงนิการคลงัทีผ่อ่นคลายและ 

มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของรฐับาล  สง่ผลใหค้วามเชือ่มัน่ของผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภคปรบัตวัดขีึน้ คำสัง่ซือ้ 

และการส่งออกเพิ่มขึ้น การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคขยายตัว และการลงทุนภาคเอกชนหดตัวลดลง  

	 ในปี 2552 การผลิตหดตัวทั้งในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร โดยภาคเกษตรหดตัวจากปีก่อน 

ร้อยละ 0.5 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากอุปสงค์และราคาของพืชอาหารและพืชพลังงานลดลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก 

ประกอบกบัพชืบางชนดิใหผ้ลผลติลดลง ขณะทีภ่าคนอกเกษตรหดตวัรอ้ยละ 2.4 เปน็ผลจากการหดตวัของอปุสงค ์

ในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการลดลงของนักท่องเที่ยวต่างประเทศต่อเนื่องจากปลายปี 2551 ส่งผลให้ 

ภาคนอกเกษตรทีส่ำคญัหลายสาขาหดตวั เชน่ อตุสาหกรรมการผลติ การขนสง่และคมนาคม การคา้สง่คา้ปลกี 

และโรงแรมและภัตตาคาร ด้านการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนในปี 2552 หดตัว 

จากปีก่อนร้อยละ 1.1 และร้อยละ 12.8 ตามลำดับ จากการหดตัวของเศรษฐกิจ ความไม่สงบทางการเมืองและ 

ความเชื่อมั่นภาคเอกชนทั้งด้านการบริโภคและการลงทุนลดลง โดยเฉพาะในส่วนของการลงทุนที่มีปัจจัยลบ 

เพิม่ขึน้จากปญัหานคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ ขณะที่การใชจ้า่ยและการลงทนุภาครฐัขยายตวัเพิม่ขึน้ โดยใน 

ปี 2552 ขยายตัวจากปีก่อนร้อยละ 5.8 และร้อยละ 2.7 ตามลำดับ เป็นผลจากการเร่งการใช้จ่าย การก่อสร้าง 

และการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล รวมทั้งการก่อสร้างและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจด้วย ทั้งนี้ 

แหล่งที่มาของการขยายตัวของเศรษฐกิจ (Contribution to GDP growth) ปรากฏตามรูปที่ 1

	 สำหรบัภาคตา่งประเทศ การคา้และบรกิารระหวา่งประเทศทีห่ดตวัตามภาวะเศรษฐกจิไทยและเศรษฐกจิ 

โลกได้ส่งผลให้การส่งออกและการนำเข้าสินค้าและบริการของไทยหดตัวมาก โดยเฉพาะในช่วงครึ่งแรกของป ี

แต่การฟื้นตัวของประเทศคู่ค้าในช่วงครึ่งปีหลังส่งผลให้มูลค่าการส่งออกและมูลค่าการนำเข้าสินค้าของทั้งปี 

2552 หดตวัจากป ี 2551 เพยีงรอ้ยละ 14.0 และรอ้ยละ  25.2 ตามลำดบั  ในขณะทีด่ลุการคา้เกนิดลุในระดบัสงู 

19.4 พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. หากรวมดลุบรกิาร รายได ้และเงนิโอนทีเ่กนิดลุลดลงตามการลดลงของรายรบัจาก 

การทอ่งเทีย่ว ทำใหด้ลุบญัชเีดนิสะพดัเกนิดลุ 20.3 พนัลา้นดอลลาร์ สรอ. ทัง้นี ้เมือ่รวมเงนิทนุเคลือ่นยา้ยและ 

ความคลาดเคลือ่นสทุธิ มผีลใหด้ลุการชำระเงนิของปี 2552 เกนิดลุ 24.1 พนัลา้นดอลลาร์ สรอ. ลดลงเลก็นอ้ย 

เมื่อเทียบกับปี 2551
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	 ในภาคการเงิน อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินมีแนวโน้มลดลงตามอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ขณะที่ 

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นจากความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก 

ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีแผนระดมเงินผ่านตลาดตราสารหนี้ในปีงบประมาณ 

2553 เพิม่ขึน้  ในสว่นของตลาดทนุในป ี2552 พบวา่ภาคธรุกจิทีม่ิใชส่ถาบนัการเงนิมกีารระดมทนุโดยการออก 

ตราสารหนีเ้พิม่ขึน้มาก โดยเฉพาะในสว่นของตราสารหนีร้ะยะยาวเกนิกวา่ 1 ป ีสว่นหนึง่เปน็ผลจากอตัราดอกเบีย้ 

ทีอ่ยู่ในระดบัตำ่ทำใหต้น้ทนุการออกหุน้กูไ้มส่งูนกั ประกอบกบัธนาคารพาณชิยเ์พิม่ความระมดัระวงัในการปลอ่ย 

สินเชื่อ และภาวะตลาดหลักทรัพย์ไม่เอื้ออำนวย ทำให้การระดมทุนโดยช่องทางอื่นเป็นไปได้ยาก สำหรับการ 

ระดมทุนโดยการออกตราสารทุนในปี 2552 หดตัวจากปี 2551 อย่างชัดเจน เนื่องจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 

ยังเปราะบาง ทำให้ภาคธุรกิจยังคงชะลอโครงการลงทุน  

	 เสถยีรภาพโดยรวมในป ี2552 นบัวา่อยู่ในเกณฑด์ทีัง้เสถยีรภาพในประเทศและเสถยีรภาพตา่งประเทศ 

โดยด้านเสถียรภาพในประเทศนั้น ปรากฏว่าอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานในปี 2552 ลดลงจากร้อยละ 2.4 ในปี 2551 

เหลือร้อยละ 0.3 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับลดลงมากเหลือติดลบร้อยละ 0.9 จากที่สูงถึงร้อยละ 5.5 ในปี 2551 

เป็นผลจากราคาพลังงานที่ลดลงมาก การอุดหนุนค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของรัฐบาล และภาวะเศรษฐกิจ 

หดตัว ในส่วนของหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปี 2552 เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 14.3 จากการดำเนิน 

นโยบายการคลังแบบขาดดุลเพื่อช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ขณะที่ภาวะตลาดแรงงานโดยรวม 

ปรบัตวัดขีึน้ตามการฟืน้ตวัของเศรษฐกจิ ทางดา้นเสถยีรภาพตา่งประเทศกด็ขีึน้เชน่กนั โดยเงนิสำรองระหวา่ง 

ประเทศอยู่ในระดบัสงู ดลุการคา้และดลุบญัชเีดนิสะพดัทีเ่กนิดลุเพิม่ขึน้ สง่ผลใหส้ดัสว่นเงนิสำรองระหวา่งประเทศ  

ต่อหน้ีระหว่างประเทศระยะสั้นและสัดส่วนเงินสำรองระหว่างประเทศต่อมูลค่าการนำเข้าเพิ่มขึ้นเป็น 5.1 เท่า 

และ 12.6 เดือน จาก 4.6 เท่า และ 7.6 เดือน ณ สิ้นปี 2551 ตามลำดับ

	 เสถียรภาพของเศรษฐกิจและตลาดการเงินในประเทศเป็นพื้นฐานที่สำคัญที่เอื้อให้ระบบธนาคาร 

พาณิชย์ปรับตัวและบริหารความเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง และทำให้มีฐานะเงินกองทุนที่มั่นคงและมีกำไร 

ตอ่เนือ่งเปน็ปทีี ่9  รวมทัง้ยงัสามารถพฒันาระบบบรหิารความเสีย่งตามมาตรฐานสากล และดแูลลกูหนีอ้ยา่งใกลช้ดิ 

เพื่อดูแลคุณภาพสินทรัพย์ ทำให้สัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อสินเชื่อรวม (NPL Ratio) ยังคงลดลง 

อย่างต่อเนื่องเหลือร้อยละ 4.8
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	 สำหรับแนวโน้มของเศรษฐกิจไทยปี 2553 จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินในเดือน

เมษายน 25531/ ได้ประมาณการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2553 อยู่ในช่วงร้อยละ 4.3 - 5.8 โดยมี 

ปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยที่มี

ความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะในไตรมาส 4 ปี 2552 อย่างไรก็ดี ปัจจัยเสี่ยงต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

ยังอยู่ในระดับสูง จากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าของไทยยังฟื้นตัวอย่างเปราะบาง ทั้งจากปัญหาการว่างงาน 

ของกลุ่มประเทศ G3 และปัญหาหนี้ภาครัฐของประเทศในยุโรป นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากความไม่สงบ 

ทางการเมืองภายในประเทศที่กระทบต่อความเชื่อมั่นภาคเอกชนทั้งด้านการบริโภคและการลงทุน และ 

ความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ตลอดจนความยืดเยื้อของปัญหามาบตาพุดที่กระทบโดยตรงต่อ 

การลงทนุและรายไดข้องโครงการตา่ง ๆ  ทีต่อ้งหยดุชะงกัลง  รวมถงึกระทบโดยออ้มตอ่ความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุ 

การจ้างงาน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ

ตารางที่ 1 : อัตราการขยายตัวที่แท้จริง (real term) ของ GDP ด้านการผลิต

เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

	 หน่วย : ร้อยละ

					     	 2552p
		  2551p 	 2552p
				    Q1 	 Q2 		  Q3 	 Q4

	 ภาคเกษตร	 3.5 	 -0.5	  2.7 	 -1.3 	 -1.5 	 -2.0

	 ภาคนอกเกษตร 	 2.4 	 -2.4	  -8.0 	 -5.2 	 -2.8 	 7.0

	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)	 2.5 	 -2.2	  -7.1	  -4.9 	 -2.7 	 5.9

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

1/ 	จากรายงานแนวโน้มเงินเฟ้อ ธปท. เมษายน 2553
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ตารางที่ 2 : การขยายตัวที่แท้จริง (real term) ของการใช้จ่ายและการลงทุน

เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
	 หน่วย : ร้อยละ

					     	 2552p
		  2551p 	 2552p
				    Q1 	 Q2 		  Q3 	 Q4

	 การใช้จ่ายของครัวเรือน 	 2.7	 -1.1	  -2.5	  -2.2	  -1.3	  1.4

	 การใช้จ่ายของรัฐบาล	  4.6	  5.8	  5.9 	 7.8	  4.8 	 5.2

	 การลงทุน 	 7.1 	 -23.9 	 -46.7 	 -14.2 	 -24.5 	 -10.0

	 	 การลงทุนสินทรัพย์ถาวร 	 1.2 	 -9.0 	 -15.9 	 -10.2 	 -6.3	  -3.4

		  - ภาคเอกชน	  3.2	  -12.8 	 -17.8 	 -16.1 	 -12.2 	 -4.6

		  - ภาครัฐ	  -4.6 	 2.7 	 -9.0 	 8.7 	 8.0 	 1.1

	 	 ส่วนเปลี่ยนสินค้าคงเหลือ 	 2,796.2 	 -268.2	  -562.2 	 -166.8	  -376.7 	 -51.1

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตารางที่ 3 : ดุลการชำระเงิน
	 หน่วย : พันล้านดอลลาร์ สรอ.

					     	 2552
		  2551 	 2552
				    Q1 	 Q2 		  Q3 	 Q4

	 สินค้าออก, เอฟ.โอ.บี. 	 175.2 	 150.7 	 33.3 	 34.0 	 40.7 	 42.8

		  (%การเปลี่ยนแปลง) 	 15.9 	 -14.0 	 -20.1 	 -26.2 	 -17.6 	 12.0

	 สินค้าเข้า, ซี.ไอ.เอฟ. 	 -175.6 	 -131.4 	 -25.6 	 -30.0 	 -35.5 	 -40.2

		  (%การเปลี่ยนแปลง) 	 26.8 	 -25.2	  -38.3	  -33.1 	 -28.4 	 1.5

	 ดุลการค้า	  -0.4 	 19.4 	 7.7	  3.9	  5.2 	 2.6

	 ดุลบริการ รายได้ และเงินโอน1/ 	 1.5 	 0.9 	 1.8 	 -1.1 	 -1.4 	 1.6

	 ดุลบัญชีเดินสะพัด 	 1.2 	 20.3 	 9.5 	 2.8 	 3.8 	 4.2

	 ดุลบัญชีเงินทุน1/ 	 14.6 	 -1.2 	 -3.2 	 -3.5 	 2.8 	 2.7

	 ความคลาดเคลื่อนสุทธิ	  8.9	  5.0 	 1.1 	 1.9 	 1.0 	 0.9

	 ดุลการชำระเงิน 	 24.7 	 24.1 	 7.4 	 1.3 	 7.7 	 7.8

	 เงินสำรองระหว่างประเทศ 	 111.0 	 138.4 	 116.2 	 120.8 	 131.8 	 138.4

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหต ุ: 1/ ธปท. บันทึก “กำไรที่นำกลับมาลงทุน” เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนโดยตรงในดุลบัญชีการเงิน และบันทึก 

	 	    จำนวนเดียวกันนี้เป็น contra entry ในรายการผลประโยชน์จากการถือหุ้นในดุลบัญชีเดินสะพัด
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รูปที่ 1 : แหล่งที่มาของการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

        (Contribution to GDP1/ growth)

￼     

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หมายเหตุ : 1/ GDP ณ ราคาคงที่ (ปี 2531)

รูปที่ 2 : อัตราเงินเฟ้อ

￼

ที่มา : กระทรวงพาณิชย์
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ตราสารหนี้ ตราสารทุน

รูปที่ 3 : ภาวะตลาดเงินและการระดมทุน

	

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย	 ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย	

ที่มา :	1. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 ที่มา : ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 2. สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย

	 3. สำนักงานคณะกรรมการกำกับ 

	    หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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บทที่ 2

พัฒนาการของธนาคารพาณิชย์

2.1 	 พัฒนาการที่สำคัญของธนาคารพาณิชย์

	 แมว้า่ในป ี2552 ภาวะเศรษฐกจิไทยจะไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิการเงนิโลก แตร่ะบบธนาคาร     

พาณิชย์ไทยยังคงมีเสถียรภาพและไม่ได้รับผลกระทบมากนัก เนื่องจากธนาคารพาณิชย์มีการพัฒนาระบบ 

การบริหารความเสี่ยงที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และส่วนใหญ่ใช้เงินฝากภายในประเทศเป็นแหล่งเงินทุนหลัก 

ขณะที่การให้สินเชื่อและการลงทุนในหลักทรัพย์ต่าง ๆ ก็ยังเน้นสินทรัพย์ในประเทศ โดย ณ สิ้นปี 2552 มีเงิน   

ลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศเพียงร้อยละ 1.2 ของสินทรัพย์ทั้งสิ้น (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นตราสารที่ไม่ซับซ้อน 

สว่นตราสารทีซ่บัซอ้น  เชน่  ตราสารทีม่หีนีเ้ปน็หลกัประกนั (Collateralized Debt Obligation : CDO) มปีรมิาณ 

ต่ำมาก คือ เพียงร้อยละ 0.01 ของสินทรัพย์รวม)

	 ภาวะเศรษฐกิจไทยที่หดตัวในช่วงครึ่งแรกของปี 2552 ส่งผลให้สินเชื่อของระบบธนาคารพาณิชย์ 

ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเป็นลำดับตั้งแต่ต้นปีจนกระทั่งหดตัวในไตรมาส 3 แต่เริ่มปรับตัวดีขึ้นในไตรมาส 

สุดท้ายตามภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มฟื้นตัว ทำให้ ณ สิ้นปี 2552 สินเชื่อหดตัวเพียงร้อยละ 1.8 จากระยะเดียวกัน 

ปีก่อน ขณะที่เงินฝากหดตัวเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.5 สินเชื่อที่ลดลงมากกว่าเงินฝากส่งผลให้สภาพคล่องของ 

ระบบธนาคารพาณิชย์ผ่อนคลายขึ้นกว่าปี 2551

	 สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Gross NPL) มียอดคงค้าง ณ สิ้นปี  2552  เท่ากับ 376.1 พันล้านบาท 

ลดลงจากสิน้ปกีอ่น  21.0 พนัลา้นบาท  เปน็ผลมาจากการรบัชำระหนีแ้ละการปรบัปรงุโครงสรา้งหนีเ้ปน็สำคญั 

ประกอบกบัธนาคารพาณชิย์ไดเ้พิม่ความระมดัระวงัโดยการตดิตามดแูลคณุภาพสนิเชือ่อยา่งใกลช้ดิ โดย NPL 

ลดลงทั้งสินเชื่อภาคธุรกิจและสินเชื่ออุปโภคบริโภค สำหรับสัดส่วนต่อสินเชื่อรวมก็ลดลงทั้ง gross NPL และ 

net NPL มาอยูท่ีร่อ้ยละ 4.8 และรอ้ยละ 2.7 ตามลำดบั นอกจากนี ้สนิเชือ่จดัชัน้กลา่วถงึเปน็พเิศษหรอืสนิเชือ่ 

ผิดนัดชำระหนี้เกิน 1 เดือนแต่ไม่เกิน  3 เดือน (Delinquent loan) มียอดคงค้างลดลงเช่นกัน ทำให้สัดส่วนต่อ 

สินเชื่อรวมลดลงเหลือร้อยละ 3.2
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	 กำไรสุทธิในปี 2552 ของระบบธนาคารพาณิชย์เท่ากับ 92.2 พันล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.8 

จากรายไดด้อกเบีย้และเงนิปนัผลสทุธทิีล่ดลงตามปรมิาณสนิเชือ่ทีล่ดลง สง่ผลใหอ้ตัราสว่นรายไดด้อกเบีย้และ   

เงนิปนัผลสทุธติอ่สนิทรพัยเ์ฉลีย่ (Net Interest Margin - NIM) ลดลงเหลอืรอ้ยละ 2.9 และอตัราผลตอบแทนตอ่

สินทรัพย์เฉลี่ย (Return on Asset - ROA) ลดลงเหลือร้อยละ 0.9 อย่างไรก็ดี จากผลกำไรที่มีอย่างต่อเนื่องถึง 

9 ป ีและการเพิม่ทนุเพือ่รองรบัการขยายตวัของธรุกจิ สง่ผลใหร้ะบบธนาคารพาณชิยม์ฐีานะเงนิกองทนุเพิม่ขึน้

โดยมีอัตราส่วนเงินกองทุนทั้งสิ้นต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS ratio) เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 16.1 ซึ่งจัดว่าระบบธนาคาร 

พาณิชย์ของไทยมีความมั่นคง

	 ระบบธนาคารพาณชิย์ไทยยงัคงมปีจัจยัทา้ทายทีต่อ้งตดิตามดแูลอยา่งใกลช้ดิ แมว้า่ภาวะเศรษฐกจิไทย 

จะมีแนวโน้มดีข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก แต่ความไม่แน่นอนในเศรษฐกิจโลกยังคงมีอยู่ 

จากปัญหาหนี้สินภาครัฐในบางประเทศ ประกอบกับการฟื้นตัวของภูมิภาคเอเชียที่เร็วกว่าประเทศในกลุ่ม 

อุตสาหกรรมหลัก ทำให้ภาวะการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศมีความผันผวนมากขึ้น นอกจากนี้ ความ 

ไม่สงบทางการเมืองในประเทศอาจส่งผลต่อการลงทุน การท่องเที่ยว และการอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน 

ทำให้การขยายสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ได้ตั้งไว้ 

ระบบธนาคารพาณิชย์จึงต้องใหค้วามสำคัญกับการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านตลาด รวมถึง 

ความเสี่ยงในการทำธุรกิจข้ามพรมแดนต่อไป
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รูปที่ 4 : งบดุล

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหตุ : 1/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงโครงสร้าง ณ สิ้นธันวาคม 2551

พันลานบาท

เงินสดและเงินฝาก
สินทรัพยอื่น
เงินลงทุนในหลักทรัพย
สินเชื่อ (สุทธิ)
อัตราการเติบโตของสินทรัพย (แกนขวา)

เงินกูยืม
หน�้สินอื่น
สวนของผูถือหุน
เงินฝาก

เงินกูยืมแบบมีระยะเวลา  45%
ตั�วแลกเงิน (B/E)  48%
หุนกูและตราสารหน�้อื่นๆ  7%

ในประเทศ  92%
ตางประเทศ  8%

อัตราการเติบโตของเงินฝาก (แกนขวา)

พันลานบาท

โครงสรางของสินทรัพย ณ สิ้นธันวาคม 25521/

โครงสรางของหน�้สินและสวนของผูถือหุน ณ สิ้นธันวาคม 25521/

สินทรัพย หน�้สินและสวนของผูถือหุน
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16%
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14%
(11%)69% 

(71%)

 

สินเชื่อ

สินทรัพยอื่น

เงินฝาก

สวนของผูถือหุน
หน�้สินอื่น

แหลงเงินกูยืม

ในประเทศ  91%
ตางประเทศ  9%

ตลาดที่ลงทุน

ประเภทเงินกูยืม

ตราสารหน�้ภาครัฐ  71%
ตราสารหน�้ภาคเอกชน  14%
ตราสารทุน  14%
เงินลงทุนในลูกหน�้  1%

ประเภทเงินลงทุน

เงินกูยืม

เงินสดและ
เงินฝาก

เงินลงทุนในหลักทรัพย
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2.2	 ฐานะและผลการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย์

	 2.2.1	สินทรัพย์และหนี้สิน

	 ในปี 2552 ระบบธนาคารพาณิชย์มีอัตราการเติบโตของสินทรัพย์ร้อยละ 3 ชะลอลงมากเมื่อเทียบกับ 

ปีก่อนที่ขยายตัวถึงร้อยละ 11.6 เนื่องจากเงินให้สินเชื่อ (รวมรายการระหว่างสถาบันการเงิน) ชะลอตัวลงตาม 

ภาวะเศรษฐกิจ ทำให้ธนาคารพาณิชย์มีสภาพคล่องเหลือ จึงนำเงินไปลงทุนในตราสารหนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้น 

จำนวนมาก

	 สำหรับหนี้สินและส่วนของผู้ถือหุ้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากถึงร้อยละ 69 หดตัวลงจากปีก่อนเล็กน้อย  

เนื่องจากผู้ฝากเงินหันไปลงทุนในหลักทรัพย์อื่นที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า  อย่างไรก็ดี เงินฝากก็ยังคงเป็นแหล่ง 

เงินทุนหลักของระบบธนาคารพาณิชย์ ส่วนเงินกู้ยืมเพิ่มขึ้นมาก จากการออกตั๋วแลกเงินและการกู้ยืมระหว่าง 

สถาบันการเงิน

	 2.2.2 ภาพรวมสินเชื่อ

	 ภาวะเศรษฐกจิไทยทีถ่ดถอยตามภาวะเศรษฐกจิโลก สง่ผลใหส้นิเชือ่ของระบบธนาคารพาณชิย ์ณ สิน้ 

ปี 2552 หดตัวจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 1.8 จากที่ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 11.4 ในปี 2551 โดยสินเชื่อ 

ธุรกิจหดตัวสูงถึงร้อยละ 5.0 ขณะที่สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลแม้จะขยายตัวชะลอลงที่ร้อยละ 

8.0 แต่ก็นับว่าขยายตัวอยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ดี การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยที่มีสัญญาณ 

ชัดเจนขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี 2552 และการใช้จ่ายของภาครัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ส่งผลให้สินเชื่อมี 

แนวโน้มดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในไตรมาสสุดท้ายของปี 2552 ทั้งสินเชื่อธุรกิจและสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ส่วนบุคคล โดยสินเชื่อรวมทั้งระบบธนาคารพาณิชย์ขยายตัวในไตรมาส 4 ปี 2552 ถึงร้อยละ 3.1 

	 หากพจิารณาจากเครือ่งชีอ้ปุสงคอ์ปุทานของสนิเชือ่ธนาคารพาณชิย์ไทย จะเหน็วา่ความตอ้งการสนิเชือ่ 

และการอนุมัติสินเชื่อในไตรมาส 4 ปี 2552 เพิ่มขึ้น ทั้งสินเชื่อภาคธุรกิจและสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ส่วนบุคคล  ทำให้สัดส่วนการอนุมัติสินเชื่อโดยรวมเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 70.2 ในไตรมาส 3 ปี 2552 เป็น 

ร้อยละ 87.6 โดยสัดส่วนการอนุมัติเพิ่มขึ้นทั้งสินเชื่อภาคธุรกิจและสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคล
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สินเชื่อรวม สินเชื่อรวม สินเชื่อธุรกิจ

สินเชื่อธุรกิจ ที่อยูอาศัย
สวนบุคคลภายใตการกำกับ

บัตรเครดิต
รถยนต

SMEสินเชื่อธุรกิจขนาดใหญ

สินเชื่ออุปโภคบริโภคGDP (ราคาประจำป)

แนวโนมสินเชื่อและ GDP

การขยายตัวของสินเชื่อภาคธุรกิจ การขยายตัวของสินเชื่ออุปโภคบริโภค

ปริมาณสินเชื่อ สัดสวนสินเชื่อที่อนุมัติตอสินเชื่อที่ขอ

การขยายตัวของสินเชื่อ
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สินเชื่อธุรกิจ สินเชื่อรวม
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พันลานบาท

สินเชื่อที่ขอ สินเชื่อที่อนุมัติ

%
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สินเชื่ออุปโภคบริโภค

รูปที่ 5 : แนวโน้มการปรับตัวของสินเชื่อและภาวะเศรษฐกิจ

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

รูปที่ 6 : เครื่องชี้คำขอสินเชื่อและการอนุมัติสินเชื่อภาคเอกชนของธนาคารพาณิชย์ไทย

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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รูปที่ 7 : โครงสร้างและการขยายตัวของสินเชื่อ

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

สินเชื่อรวม

อุตสาหกรรม
บริการ

พาณิชย
อสังหาริมทรัพย

ที่อยูอาศัย
รถยนต 

บัตรเครดิต
สวนบุคคลภายใตการกำกับ

ธุรกิจการเงิน
สาธารณูปโภค

กอสราง

สินเชื่อธุรกิจ สินเชื่ออุปโภคบริโภค

การขยายตัวของสินเชื่อ

การขยายตัวของสินเชื่อธุรกิจ

การขยายตัวของสินเชื่ออุปโภคบริโภค

โครงสรางของสินเชื่อ
ณ สิ้นธันวาคม 2552

โครงสรางของสินเชื่อธุรกิจ
ณ สิ้นธันวาคม 2552

โครงสรางของสินเชื่ออุปโภคบริโภค
ณ สิ้นธันวาคม 2552
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7.2%

ที่อยูอาศัย
52.9%

บัตรเครดิต
8.8%

รถยนต
21.3%

สินเชื่อธุรกิจ
72.9%

สินเชื่ออุปโภคบริโภค
27.1%

สาธารณูปโภค
        8.3%

 อสังหาริมทรัพย
8.4%

อุตสาหกรรม
33.5%

พาณฺิชย
20.2%

ธุรกิจการเงิน
12.2%

บริการ
9.5%

กอสราง
2.6%

อื่น ๆ
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		  2.2.2.1 สินเชื่อธุรกิจ

	 	 สนิเชือ่ธรุกจิ ณ สิน้ป ี2552 มยีอดคงคา้งทัง้สิน้ 4,862.7 พนัลา้นบาท คดิเปน็รอ้ยละ 72.9 ของ 

สนิเชือ่รวม สนิเชือ่ธรุกจิหดตวัจากระยะเดยีวกนัปกีอ่นรอ้ยละ 5.0 จากทีข่ยายตวัรอ้ยละ 10.5 ในป ี2551 สบืเนือ่ง 

จากภาวะเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศที่หดตัวทำให้ความต้องการสินเชื่อลดลง โดยสินเชื่อเพื่อใช้เป็น  

เงินทุนหมุนเวียนหดตัวจากระยะเดียวกันปีก่อนถึงร้อยละ 9.6 ประกอบกับธนาคารพาณิชย์เพิ่มความระมัดระวัง

ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ อีกทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่ส่วนหนึ่งหันมาออกหุ้นกู้แทนการใช้สินเชื่อจาก 

ธนาคารพาณิชย์เนื่องจากมีต้นทุนต่ำกว่า

	 	 อย่างไรก็ดี ภาวะเศรษฐกิจที่มีสัญญาณฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องส่งผลให้สินเชื่อธุรกิจในไตรมาส 4 

ของป ี2552 เริม่มปีรมิาณเพิม่ขึน้ทัง้สนิเชือ่ทีใ่หแ้กธ่รุกจิขนาดใหญแ่ละสนิเชือ่ทีใ่หแ้กธ่รุกจิ SME โดยเฉพาะสนิเชือ่ 

ที่ใหแ้กธ่รุกจิ SME (รอ้ยละ 52.4 ของสนิเชือ่ธรุกจิ) ขยายตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาส 3 ป ี2552 ในเกอืบทกุภาคธรุกจิ 

ตามการฟืน้ตวัของภาวะเศรษฐกจิ ประกอบกบัมปีจัจยัสนบัสนนุเพิม่เตมิจากโครงการคำ้ประกนัสนิเชือ่ในลกัษณะ  

Portfolio Guarantee Scheme ของรัฐบาล2/

		  การเปลี่ยนแปลงของสินเชื่อธุรกิจที่สำคัญ

		  (1) ภาคอตุสาหกรรมการผลติ (รอ้ยละ 24.4 ของสนิเชือ่รวม) หดตวัรอ้ยละ 7.1 จากทีข่ยายตวั 

ร้อยละ 9.2 ในปี 2551 ตามการหดตัวของอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการ 

หดตัวของอุปสงค์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยในปี 2552 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) สาขา 

อตุสาหกรรมหดตวัจากปกีอ่นรอ้ยละ 5.1 ทัง้นี ้อตุสาหกรรมทีส่นิเชือ่หดตวัลงมาก ไดแ้ก ่เครือ่งจกัรและเครือ่งใช ้

ไฟฟ้า ยานพาหนะและอุปกรณ์ และโลหะขั้นมูลฐาน

		  อนึ่ง ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2552 สินเชื่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีแนวโน้มดีขึ้น 

โดยขยายตัวจากไตรมาส 3 ร้อยละ 2.1 เป็นผลจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ ทำให้มีคำสั่งซื้อเพิ่มขึ้นทั้งจาก 

ตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ กอปรกับปริมาณสินค้าคงคลังลดลง จึงมีการผลิตสินค้าเพิ่มขึ้น ดังจะ 

เห็นได้จากอัตราการใช้กำลังการผลิตที่ปรับฤดูกาลแล้วเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 61.7 ในไตรมาส 3 เป็นร้อยละ 65.6  

ในไตรมาส 4 

2/ 	เปน็โครงการทีร่ฐับาลสนบัสนนุใหบ้รรษทัประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่มใหก้ารคำ้ประกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้กบั 

	 ธนาคารพาณิชย์จากการปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SME ในลักษณะการค้ำประกันเป็นกลุ่ม โดยโครงการระยะที่ 1  

	 สิน้สดุวนัที ่6 มีนาคม 2553 มีเป้าหมายวงเงินค้ำประกัน  30,000 ล้านบาท  ท้ังน้ี  ในปี  2552 มีการอนุมัติการค้ำประกันสินเช่ือตาม 

	 โครงการน้ีท้ังส้ิน 21,390 ล้านบาท ทำให้เกิดการปล่อยสินเชื่อรวม 38,624 ล้านบาท
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		  (2) ภาคการพาณิชย์ (ร้อยละ 14.7 ของสินเชื่อรวม) หดตัวร้อยละ 7.6 จากที่ขยายตัวร้อยละ  

5.1 ในป ี 2551 เปน็ผลจากการหดตวัของภาวะการคา้ปลกีและคา้สง่ในประเทศ  สง่ผลใหส้นิเชือ่แกธ่รุกจิคา้ปลกี 

ค้าส่งหดตัวเกือบทุกประเภท ยกเว้นธุรกิจค้าปลีกค้าส่งเชื้อเพลิง ค้าส่งโลหะและแร่โลหะ และค้าปลีกเครื่องมือ 

เครือ่งใชใ้นครวัเรอืน เครือ่งโลหะ ส ีและกระจก  อยา่งไรกด็ ีสนิเชือ่ประเภทนีเ้ริม่มแีนวโนม้ดขีึน้ในชว่งครึง่หลงั 

ของปี 2552 ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ อัตราการว่างงานที่ลดลงและความเชื่อมั่นของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้น

		  (3) ภาคธุรกิจการเงิน (ร้อยละ 8.9 ของสินเชื่อรวม) หดตัวร้อยละ 4.8 จากที่ขยายตัวสูงถึง 

รอ้ยละ  26.7 ในป ี 2551 โดยเปน็การหดตวัของสนิเชือ่ที่ใหแ้กธ่รุกจิการเงนิเกอืบทกุประเภท  ยกเวน้ธรุกจิเชา่ซือ้ 

รถยนตแ์ละสนิคา้อืน่ ธรุกจิใหเ้ชา่ยานยนต์และอปุกรณ์ และธรุกจิโรงรบัจำนำ ที่ไดร้บัปัจจยับวกจากอตัราดอกเบีย้

ที่อยู่ในระดับต่ำ และธุรกิจการเงินอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการลงทุน และธุรกิจประกันชีวิต เป็นต้น

		  (4) ภาคธรุกจิบรกิาร (รอ้ยละ 6.9 ของสนิเชือ่รวม) หดตวัรอ้ยละ 2.3 จากทีข่ยายตวัรอ้ยละ 9.2  

ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการหดตัวของธุรกิจท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ การระบาดของ 

ไข้หวัดใหญ่ 2009 และความไม่สงบทางการเมือง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต่างชาติลดลงจากปีก่อนร้อยละ 3.0  

ประกอบกบัธรุกจิบรกิารดา้นอืน่ ๆ  หดตวัตามภาวะเศรษฐกจิดว้ยเชน่กนั ทำใหส้นิเชือ่แกธ่รุกจิทีเ่กีย่วเนือ่ง เชน่ 

ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร และการให้คำปรึกษาทางธุรกิจ ชะลอตัวหรือหดตัวตาม

	 	 (5) ภาคสาธารณูปโภค (ร้อยละ 6.0 ของสินเชื่อรวม) เป็นสินเชื่อธุรกิจเพียงประเภทเดียวที่ 

ยงัคงขยายตวัจากระยะเดยีวกนัปกีอ่น โดยชะลอตวัเลก็นอ้ยจากอตัราการขยายตวัรอ้ยละ 5.3 ในป ี2551 เหลอื 

ร้อยละ 4.9 ในปี 2552 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวของสินเชื่อที่ให้แก่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตไฟฟ้า 

การผลิตแก๊ส และการขนส่งทางน้ำ เป็นสำคัญ

		  (6) ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ (ร้อยละ 6.1 ของสินเชื่อรวม) หดตัวจากระยะเดียวกันปีก่อน 

ร้อยละ 8.9 จากที่ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 13.1 ในปี 2551 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากผู้ประกอบการรายใหญ่บางราย 

ได้หันมาออกหุ้นกู้แทนการขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์ (ปี 2552 ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มีการออกหุ้นกู้ใหม่ 

และออกหุ้นกู้เพื่อทดแทนหุ้นกู้เดิมรวมกว่า 7 หมื่นล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 6.7) ประกอบกับ 

ในช่วงปลายปีลูกค้าเร่งโอนกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยเพื่อให้ทันสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรการกระตุ้น 
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ตลาดอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล3/ ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่อยู่อาศัยมีการชำระคืนหน้ี

เป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ส่งผลให้ผู้ประกอบการเพิ่มความระมัดระวังในการ 

ดำเนินธุรกิจเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอุปทานส่วนเกิน ซึ่งเห็นได้จากจำนวนที่อยู่อาศัยเปิดขายใหม่ในเขต 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี 2552 ลดลงจากปีก่อนถึงร้อยละ 15.0

		  2.2.2.2 สินเชื่ออุปโภคบริโภค

	 	 สำหรับสินเชื่ออุปโภคบริโภคในปี 2552 มียอดคงค้างทั้งสิ้น 1,808.7 พันล้านบาท ขยายตัว 

รอ้ยละ 8.0 ชะลอลงจากทีข่ยายตวัรอ้ยละ 14.0 ในป ี 2551 โดยขยายตวัชะลอลงในเกอืบทกุประเภท และหดตวัใน 

สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับฯ จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวต่อเนื่องจากปลายปี 2551 รวมทั้งความ 

ไมแ่นน่อนทางการเมอืง สง่ผลใหก้ำลงัซือ้และความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคลดลง กอปรกบัธนาคารพาณชิย์ไดเ้พิม่ 

ความระมัดระวังในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อด้วย อย่างไรก็ตาม สินเชื่อที่ขยายตัวชะลอลงต่อเนื่องในไตรมาส  

2 และ 3 ไดก้ลบัมาขยายตวัเพิม่ขึน้ในไตรมาส 4  ตามภาวะเศรษฐกจิทีเ่ริม่ฟืน้ตวั และธนาคารพาณชิยเ์รง่ทำยอด 

สินเชื่อในช่วงปลายปี

		  (1) สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย ขยายตัวร้อยละ 10.3 นับว่าอยู่ในระดับค่อนข้างสูงแม้ว่าจะชะลอลง

จากที่ขยายตัวร้อยละ 12.5 ในปี 2551 ก็ตาม เนื่องจากมาตรการกระตุ้นตลาดอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลใน 

ปี 2552 และอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับต่ำ ทำให้ผู้บริโภคเร่งโอนกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยเพื่อให้ทันใช้สิทธิประโยชน์

ก่อนที่มาตรการจะสิ้นสุดลง

		  (2) สนิเชือ่รถยนต ์ขยายตวัชะลอลงมากเหลอืรอ้ยละ 7.2 จากภาวะเศรษฐกจิสง่ผลใหผู้บ้รโิภค 

ชะลอการซือ้ลง โดยยอดขายรถยนตล์ดลงมากในไตรมาส 1 และ  2  ทัง้นี ้ธนาคารพาณชิยส์ว่นใหญเ่นน้การแขง่ขนั 

ด้านดอกเบี้ย รวมทั้งมีการลดเงินดาวน์ให้แก่ลูกค้า อย่างไรก็ดี สินเชื่อขยายตัวเพิ่มขึ้นในไตรมาส 4 ส่วนหนึ่ง 

เป็นผลจากการจัดงาน Motor Expo ในเดือนธันวาคม 2552 และธนาคารพาณิชย์เสนอโปรโมชั่นพิเศษต่าง ๆ 

เพื่อเร่งทำยอดสินเชื่อในช่วงสิ้นปี

3/	 ไดแ้ก ่มาตรการหกัคา่ลดหยอ่นสำหรบัภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา ไมเ่กนิ  300,000 บาท สำหรบัผูท้ีจ่า่ยเงนิคา่ซือ้ทีอ่ยูอ่าศยั 

	 ใหมภ่ายในป ี2552 (ไมร่วมบา้นมอืสอง) สิน้สดุวนัที ่ 31 ธนัวาคม  2552 และมาตรการลดคา่ธรรมเนยีมการโอนกรรมสทิธิ ์

	 จากรอ้ยละ 2 เหลอืรอ้ยละ 0.01 ลดคา่ธรรมเนยีมจดจำนองจากรอ้ยละ 1 เหลอืรอ้ยละ 0.01 และลดภาษธีรุกจิเฉพาะจากรอ้ยละ  

	 3.3 เหลือร้อยละ 0.11 จนถึงวันที่ 28 มีนาคม 2553 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายระยะเวลาเฉพาะมาตรการลด 

	 ค่าธรรมเนียมการโอนกรรมสิทธิ์และลดค่าธรรมเนียมจดจำนองเป็นสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2553
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		  (3) สินเชื่อบัตรเครดิต ขยายตัวชะลอลงเหลือร้อยละ 6.1 เนื่องจากผู้บริโภคระมัดระวังในการ 

ก่อหนี้ตามกำลังซื้อที่ลดลง กอปรกับธนาคารพาณิชย์เพิ่มความระมัดระวังในการอนุมัติสินเชื่อ เช่น เพิ่มฐาน 

เงนิเดอืนขัน้ตำ่ของผูส้มคัร ซึง่สง่ผลตอ่การขยายฐานบตัรใหม ่อยา่งไรกด็ ีสนิเชือ่บตัรเครดติขยายตวัเพิม่ขึน้ใน 

ไตรมาสสุดท้าย จากความเชื่อมั่นและความต้องการสินเชื่อที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งธนาคารพาณิชย์กลับเข้ามาทำ 

การตลาดอย่างเข้มข้นด้วยการออกโครงการส่งเสริมการตลาดต่าง ๆ เพื่อเพิ่มยอดการใช้จ่ายผ่านบัตรฯ

		  (4) สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับฯ หดตัวร้อยละ 7.8 เนื่องจากเป็นสินเชื่อที่มีความ 

เสี่ยงสูง ธนาคารพาณิชย์จึงเพิ่มความเข้มงวดในการอนุมัติสินเชื่อ รวมทั้งมีการตัดหนี้สูญและยกเลิกบัญชีของ 

กลุ่มผู้บริโภคที่มีปัญหาในการชำระหนี้ นอกจากนี้ ส่วนราชการบางแห่งได้ออกโครงการช่วยเหลือข้าราชการ 

และลูกจ้างเพื่อลดภาระหนี้สินจากหนี้บัตรเครดิต หนี้ส่วนบุคคลและหนี้นอกระบบ โดยร่วมกับธนาคารออมสิน 

และธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทยใหอ้ตัราดอกเบีย้ตำ่พเิศษ สง่ผลใหผู้บ้รโิภคบางกลุม่หนัไปกูย้มืจากสถาบนั 

การเงินเฉพาะกิจเหล่านี้แทน

	 2.2.3 สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้

	 สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Gross NPL) ของระบบธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นปี 2552 มียอดคงค้าง  

376.1 พนัลา้นบาท  ลดลงจากป ี 2551 จำนวน  21.0  พนัลา้นบาท  ขณะทีส่ดัสว่นตอ่สนิเชือ่รวมทัง้  gross  NPL และ 

 net  NPL ก็ลดลงเชน่กนัจากรอ้ยละ  5.3 และรอ้ยละ  2.9 เหลอืรอ้ยละ  4.8 และรอ้ยละ  2.7 ตามลำดบั  โดย NPL ลดลง 

ทัง้ในสนิเชือ่ธรุกจิและสนิเชือ่อปุโภคบรโิภค ทัง้ในกลุม่ธนาคารพาณชิย์ไทยและกลุม่ธนาคารพาณชิยต์า่งประเทศ 

การลดลงดังกล่าวเกิดจากการรับชำระคืนหนี้และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของธนาคารเป็นสำคัญ ประกอบกับ 

ธนาคารพาณิชย์ได้พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตให้ดีขึ้น ส่งผลให้สินเชื่อที่อนุมัติใหม่เป็น NPL 

ไม่มาก รวมทั้งได้มีการติดตามดูแลลูกหนี้อย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันไม่ให้กลายเป็น NPL 

	 แม้จะได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศในช่วงครึ่งแรกของปี แต่แรงกดดัน 

ดา้นคณุภาพสนิทรพัยก์ลบัลดลง  ดงัจะเหน็ไดจ้ากแนวโนม้ทีล่ดลงของสนิเชือ่จดัชัน้กลา่วถงึเปน็พเิศษ (Delinquent  

Loan หรือสินเชื่อค้างชำระเกิน 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน) โดยยอดคงค้าง ณ สิ้นปี 2552 ลดลงเหลือ 250.7  

พนัลา้นบาท และมสีดัสว่นตอ่สนิเชือ่รวมลดลงจากรอ้ยละ 3.9 ณ สิน้ป ี2551 เหลอืรอ้ยละ 3.2  สว่นหนึง่เกดิจาก 

การทีธ่นาคารพาณชิยม์กีารตดิตามดแูลคณุภาพสนิเชือ่อยา่งใกลช้ดิ เชน่ การตดิตามทวงถามลกูหนีท้ีเ่ริม่ผดินดั 

ชำระหนีแ้ละการใหค้ำปรกึษาดา้นการเงนิแกล่กูหนีท้ีป่ระสบปญัหาทางธรุกจิ เปน็ตน้ กอปรกบันโยบายการเงนิที ่

ผอ่นคลายทำใหอ้ตัราดอกเบีย้อยู่ในระดบัตำ่และการเพิม่การใชจ้า่ยของภาครฐัเพือ่ชว่ยกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

ก็เป็นปัจจัยสนับสนุนให้ลดแรงกดดันต่อ NPL ลงด้วย
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	 ระบบธนาคารพาณิชย์ได้กันเงินสำรองเพื่อรองรับความเสี่ยงที่ลูกหนี้จะกลายเป็น NPL สูงกว่าเกณฑ์ที่ 

ธปท. กำหนดมากกว่าร้อยละ 30 และมีสัดส่วนเงินสำรองต่อ NPL (NPL Coverage Ratio) สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

เท่ากับร้อยละ 77.1 ณ สิ้นปี 2552 ซึ่งหลักเกณฑ์ในการกันสำรองดังกล่าวได้ดำเนินการสอดคล้องกับมาตรฐาน 

การบัญชีสากลฉบับที่ 39 (IAS 39) ที่เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่ปลายปี 2549 เป็นต้นมา

	 ในป ี2552 ระบบธนาคารพาณิชยบ์รหิารจดัการ NPL ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยสามารถลด NPL สทุธ ิ

จำนวน  21.0 พนัลา้นบาทจากการรบัชำระหนีจ้ำนวนมาก  ขณะที ่ NPL รายใหมแ่ละ  NPL ทีป่รบัปรงุโครงสรา้งหนีแ้ลว้ 

กลบัมาเปน็  NPL อกี (Re - entry) มแีนวโนม้ลดลง  ในชว่งป ี2552  NPL ทีเ่พิม่ขึน้สว่นใหญเ่กดิจาก NPL รายใหม ่

เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา รองลงมาได้แก่ Re - entry และอื่น ๆ เช่น เงินให้สินเชื่อเพิ่มแก่ลูกหนี้ NPL และหนี้ที่ 

เพิม่ขึน้จากอตัราแลกเปลีย่น (FX)  สำหรบั NPL ทีล่ดลงสว่นใหญเ่กดิจากการรบัชำระหนีเ้ปน็หลกั รองลงมาไดแ้ก ่ 

การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การตัดหนี้สูญ และขายหรือโอนหนี้ให้สถาบันอื่น ทั้งนี้ NPL ที่ยังค้างอยู่ในระบบ 

ธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นปี 2552 จัดเป็น NPL ที่อยู่ในกระบวนการทางศาลประมาณร้อยละ 40 ของ NPL ทั้งสิ้น

	 ณ สิ้นปี 2552 สินเชื่อธุรกิจมียอด NPL จำนวน 322.1 พันล้านบาท ส่วนใหญ่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 

การพาณชิย ์และธรุกจิอสงัหารมิทรพัย ์(มสีดัสว่นรวมกนัประมาณ 3 ใน 4 ของ NPL ของสนิเชือ่ธรุกจิ) NPL ของ 

สนิเชือ่ธรุกจิลดลงสทุธจิากป ี2551 ประมาณ 20.5 พนัลา้นบาท สง่ผลใหส้ดัสว่น NPL ตอ่สนิเชือ่รวมลดลงจาก 

ร้อยละ 5.8 เหลือร้อยละ 5.3 โดย NPL ลดลงในเกือบทุกภาคธุรกิจ ยกเว้นภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ 

ภาคบริการที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย สำหรับภาคธุรกิจที่มีสัดส่วน NPL สูงสุด ได้แก่ ภาคการก่อสร้างและ 

ธรุกจิอสงัหารมิทรพัยซ์ึง่สว่นใหญเ่ปน็  NPL ทีค่า้งมานาน เนือ่งจากอยูใ่นกระบวนการของศาล  แตก่ม็กีารกนัสำรอง 

แล้ว ทำให้ไม่กระทบฐานะของธนาคารพาณิชย์

	 NPL ของสนิเชือ่อปุโภคบรโิภคในป ี2552 มแีนวโนม้ลดลงตอ่เนือ่งจากปกีอ่นมาอยูท่ี่ 55.8 พนัลา้นบาท       

ทำใหส้ดัสว่นตอ่สนิเชือ่รวมลดลงจากรอ้ยละ 3.4 ณ สิน้ป ี2551 มาอยูท่ีร่อ้ยละ 3.1 โดย NPL ลดลงในทกุประเภท 

สินเชื่อ เนื่องจากธนาคารพาณิชย์เพิ่มความเข้มงวดในการอนุมัติสินเชื่อ ตลอดจนมีระบบติดตามทวงถามหนี้ 

อย่างใกล้ชิดเพื่อรักษาคุณภาพลูกหนี้
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รูปที่ 8 : คุณภาพสินเชื่อ

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

ธพ. ไทย ธพ. ตางประเทศ
% Gross NPL (แกนขวา)

NPL ระบบ ธพ. NPL สินเชื่อธุรกิจ
NPL สินเชื่ออุปโภคบริโภค% Net NPL (แกนขวา)

ปรับเสร็จอยูระหวางผอนชำระ ธพ. ตางประเทศ
ธพ. ไทย
% Delinquency (แกนขวา)

อยูระหวางเจรจา
อยูระหวางดำเนินคดี
อยูระหวางบังคับคดี

NPL สัดสวน NPL ตอสินเชื่อ
พันลานบาท % ตอสินเชื่อรวม %

สถานะ NPL Delinquency
พันลานบาท พันลานบาท % ตอสินเชื่อรวม
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ตารางที่ 4 : สำรองของสินเชื่อและหลักประกัน

	 หน่วย : พันล้านบาท

			   48 	 49 	 50 	 51 	 52

	 1. สำรองที่มีอยู่ของสินเชื่อ 	 308.5 	 296.1 	 310.5 	 293.3 	 293.8

	 2. สำรองพึงกันของสินเชื่อ 	 215.0 	 242.4 	 255.8 	 236.5 	 222.3

	 3. สำรองที่มีอยู่/สำรองพึงกัน	 143.5 	 122.1 	 121.4 	 124.0 	 132.1

	 	 (ข้อ 1. / ข้อ 2.) (%)

	 4. หลักประกันของ NPL 	 272.5 	 227.2 	 245.7 	 234.5 	 226.2

	 5.	NPL Coverage Ratio (%) 	 65.5 	 67.3	 68.5 	 72.6 	 77.1

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

ตารางที่ 5 : การเปลี่ยนแปลง NPL (flow)

	 หน่วย : พันล้านบาท

			   48 	 49 	 50 	 51 	 52

	 NPL ที่เพิ่มขึ้น 	 254.1 	 267.0 	 318.5 	 272.0 	 228.8

	 	 1. NPL รายใหม่ 	 115.0 	 155.0 	 194.4 	 156.1 	 137.1

	 	 2. Re-entry 	 96.0 	 76.0 	 76.5 	 63.5	  57.0

	 	 3. อื่นๆ (ให้สินเชื่อเพิ่ม / FX ) 	 43.1 	 36.0 	 47.6 	 52.4 	 34.7

	 NPL ที่ลดลง 	 431.9	  315.6 	 305.7 	 328.3 	 249.8

	 	 1. การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 	 80.5 	 67.0 	 67.9 	 84.1 	 51.3

	 	 2. อื่นๆ (รับชำระหนี้ /	 351.4 	 248.6 	 237.8 	 244.2 	 198.5

	 	    ขายหรือโอนหนี้ / ตัดหนี้สูญ)

	 เพิ่มขึ้น (ลดลง) สุทธิ 	 (177.8) 	 (48.6) 	 12.8 	 (56.3) 	 (21.0)

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย



ธนาคารแห่งประเทศไทย

20

รูปที่ 9 : NPL ของสินเชื่อธุรกิจ

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

รูปที่ 10 : NPL ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

อุตสาหกรรม

ที่อยูอาศัย สวนบุคคลภายใตการกำกับ
บัตรเครดิต รถยนต

พาณิชย ธุรกิจการเงิน
บริการ อสังหาริมทรัพย สาธารณูปโภค
กอสราง

สัดสวน NPL ของสินเชื่อธุรกิจ

สัดสวน NPL ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค
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ณ สิ้นธันวาคม 2552
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	 2.2.4 สภาพคล่องและเงินฝาก

	 ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำต่อเนื่องมาตั้งแต่ปลายปี 2551 ส่งผลให้คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติ 

ให้ปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงถึง 3 ครั้งในปี 2552 ตามแนวทางการดำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย 

จากร้อยละ 2.75 มาอยู่ที่ร้อยละ 1.25 ต่อปีในเดือนเมษายน 2552 และรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยดังกล่าวไว้ 

จนถึงสิ้นปี 2552 เนื่องจากเห็นว่าเป็นระดับที่เหมาะสมที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ ดังนั้น  

ธนาคารพาณิชย์จึงได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยตามการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายดังกล่าว โดยจากต้นปี 2552 

อัตราดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อลูกค้ารายใหญ่ชั้นดี (MLR) ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.64 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากลดลง 

เฉลี่ยร้อยละ 0.25 - 0.74 ทำให้ MLR เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.86 ต่อปี ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย์ 

อยู่ที่ร้อยละ 0.5 ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำ 3 เดือนและ 1 ปี อยู่ที่ร้อยละ 0.7 ต่อปี

	 อตัราดอกเบีย้เงนิฝากทีอ่ยู่ในระดบัตำ่ ประกอบกบัสทิธปิระโยชนท์างภาษทีีจ่งูใจของการลงทนุในกองทนุ

รวมเพือ่การเลีย้งชพี (RMF) กองทนุรวมหุน้ระยะยาว (LTF) และการเพิม่คา่ลดหยอ่นภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

สำหรบัคา่เบีย้ประกนัชวีติ4/  อกีทัง้รฐับาลและ ธปท. มกีารออกพนัธบตัรออมทรพัยม์ลูคา่รวม 1.3 แสนลา้นบาท 

ในเดือนกรกฎาคมและเดือนกันยายน 2552 ส่งผลให้ผู้ฝากเงินจำนวนมากย้ายเงินฝากไปลงทุนในรูปแบบอื่น 

ที่ใหผ้ลตอบแทนสงูกวา่และเพือ่ประโยชนท์างภาษ ี  ณ สิน้ป ี2552 เงนิฝากหดตวัรอ้ยละ 0.5 จากระยะเดยีวกนั 

ปีก่อน เมื่อรวมเงินฝากกับตั๋วแลกเงิน (Bill of Exchange : B/E) แล้ว อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 1.1 

ชะลอลงมากเมื่อเทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 9.2 ในปี 2551

	 อย่างไรก็ตาม ปริมาณเงินฝากและ B/E ที่ลดลงนี้ยังน้อยกว่าสินเชื่อที่ลดลง ส่งผลให้สภาพคล่องของ 

ระบบธนาคารพาณิชย์ผ่อนคลายขึ้น โดยสัดส่วนสินเชื่อต่อเงินฝากและ B/E ลดลงจากร้อยละ 88.3 ในปี 2551 

มาอยู่ที่ร้อยละ 85.8

	 โครงสร้างเงินฝาก (รวม interbank) ของธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่เป็นเงินฝากออมทรัพย์ถึงร้อยละ 45 

เงินฝากประจำไม่เกิน 1 ปี ร้อยละ 35 โดยสัดส่วนของเงินฝากประจำอายุ 6 - 12 เดือน ลดลงมากเมื่อเทียบกับ 

ปีก่อน สะท้อนการย้ายเงินฝากไปลงทุนในตราสารการเงินในตลาดทุนทั้งในและต่างประเทศที่ให้ผลตอบแทน 

สูงกว่า รวมถึงมีสิทธิประโยชน์ทางภาษี

4/	 ประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษเีงนิได ้(ฉบบัที ่172) ลงวนัที ่ 30 ธนัวาคม  2551 กำหนดใหย้กเวน้ภาษเีงนิไดส้ำหรบั 

	 การประกนัชวีติของผูม้เีงนิไดต้ามจำนวนทีจ่า่ยจรงิ เพิม่ขึน้จากไมเ่กนิ  50,000 บาท เปน็ไมเ่กนิ 100,000 บาท กรณกีรมธรรม ์

	 ประกันชีวิตมีกำหนดเวลาตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป
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รูปที่ 11 : อัตราดอกเบี้ยนโยบายและอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

รูปที่ 12 : สินเชื่อ เงินฝาก และสภาพคล่อง

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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สินเชื่อ สินเชื่อตอเงินฝาก
สินเชื่อตอเงินฝากและตั�วแลกเงินเงินฝาก

เงินฝากรวมตั�วแลกเงิน
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สินเชื่อ สินเชื่อตอเงินฝาก
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รูปที่ 13 : โครงสร้างของเงินฝาก

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

ตารางที่ 6 : ตราสารหนี้ ตราสารทุน และกองทุน1/

	 หน่วย : พันล้านบาท

		  ประเภท	 48 	 49 	 50 	 51 	 52

	 พันธบัตรภาครัฐ	 539.7 	 409.9 	 712.9 	 160.2 	 820.4

	 ตราสารหนี้ภาคเอกชน 	 101.1 	 292.3 	 65.1 	 67.4 	 188.3

	 ตราสารทุนภาคเอกชน2/ 	 585.8 	 (18.9) 	 1,573.8 	 (3,084.0) 	 2,321.9

	 กองทุนที่ลงทุนในประเทศ3/ 	 254.8 	 164.4 	 272.7 	 (154.8) 	 68.2

	 กองทุนที่ลงทุนในต่างประเทศ3/ 4/ 	 26.4 	 94.3 	 116.3 	 68.0 	 250.0

ที่มา : 	 1. ธนาคารแห่งประเทศไทย 	 	 2. สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย

	 3. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 	 4. สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

หมายเหตุ :	1/ การเปลี่ยนแปลงของยอดคงค้าง ณ สิ้นปี
	 2/ มูลค่าตามราคาตลาด
	 3/ มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (Net Asset Value : NAV)
	 4/ กองทุนรวมที่นำเงินไปลงทุนในต่างประเทศเฉลี่ยในรอบปีบัญชี หรือ ณ ขณะใดขณะหนึ่ง ตามที่ระบุ

	    ไว้ในโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิของกองทุน

กระแสรายวัน ออมทรัพย
ไมเกิน 3 เดือน > 3 เดือน - 6 เดือน
> 6 เดือน - 1 ป
สกุลเงินตราตางประเทศ
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	 2.2.5 ผลการดำเนินงาน

	 ป ี2552 ระบบธนาคารพาณชิยม์กีำไรจากการดำเนนิงาน 185.2 พนัลา้นบาท ลดลงจากปกีอ่นประมาณ 

รอ้ยละ 5.5 จากการลดลงของรายไดด้อกเบีย้และเงนิปนัผลสทุธ ิตามปรมิาณสนิเชือ่ทีห่ดตวั สง่ผลใหอ้ตัราสว่น 

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผลสุทธิต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Net Interest Margin - NIM) ลดลงเหลือร้อยละ 2.9 

อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายหนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญรวมทั้งภาษีเงินได้ที่ลดลง ส่งผลให้ระบบธนาคารพาณิชย์ 

มีกำไรสุทธิ  92.2 พันล้านบาท ลดลงเล็กน้อยจากปี 2551 สำหรับอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Return 

on Asset - ROA) ลดลงเล็กน้อยเหลือร้อยละ 0.9 

	 รายไดด้อกเบีย้และเงนิปนัผลสทุธยิงัคงเปน็รายไดห้ลกัของระบบธนาคารพาณชิย์ คดิเปน็สดัสว่นรอ้ยละ 

68 ของรายไดร้วม อยา่งไรกด็ ีธนาคารพาณชิยม์รีายไดท้ีม่ิใชด่อกเบีย้เพิม่มากขึน้โดยเฉพาะรายไดค้า่ธรรมเนยีม 

และบรกิาร ทีส่ำคญัคอื คา่บรกิารบตัร ATM และบรกิารธนาคารอเิลก็ทรอนกิส ์(E-Banking) และคา่บรกิารบตัรเครดติ 

นอกจากนี้ยังมีการขายผลิตภัณฑ์ของบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (Cross selling) ที่สำคัญ คือ กองทุนรวม 

และการประกันชีวิต เป็นต้น

	 2.2.6 ความเพียงพอของเงินกองทุน

	 ระบบธนาคารพาณชิยม์ฐีานะเงนิกองทนุอยู่ในระดบัสงูเพยีงพอรองรบัการขยายตวัทางธรุกจิในระยะตอ่ไป 

ณ สิ้นปี 2552 มีเงินกองทุนทั้งสิ้น 1,197.3 พันล้านบาท เป็นเงินกองทุนชั้นที่ 1 จำนวน 933.1 พันล้านบาท 

เพิ่มขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 10.9 และร้อยละ 7.0 ตามลำดับ จากผลกำไรที่มีอย่างต่อเนื่องและการเพิ่มทุน 

โดยในปี 2552 มีการเพิ่มทุนทั้งสิ้น 93.7 พันล้านบาท ทั้งจากธนาคารพาณิชย์ไทยและสาขาธนาคารพาณิชย์

ต่างประเทศ

	 สำหรับอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงของระบบธนาคารพาณิชย์ ณ สิ้นปี 2552 อยู่ที่ร้อยละ 

16.1 และอัตราส่วนเงินกองทุนชั้นที่ 1 อยู่ที่ร้อยละ 12.6 เพิ่มขึ้นมากจากปีก่อนหน้า จากกำไรและการเพิ่มทุน 

กอปรกับสินทรัพย์เสี่ยงลดลงตามสินเชื่อที่ลดลง โดยธนาคารพาณิชย์ไทยมีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ 

เสี่ยงเท่ากับร้อยละ 15.8 และสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศมีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงเท่ากับ 

ร้อยละ 18.8 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดมาก
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รูปที่ 14 : รายได้และค่าใช้จ่าย

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

กำไรจากการดำเนินงาน
กำไรสุทธิ
NIM (แกนขวา)
กำไรจากการดำเนินงาน (แกนขวา)
ROA (แกนขวา)

รายไดจากคาธรรมเน�ยม
กำไรจากการปริวรรตเงินตรา
รายไดอื่น ๆ
รายไดที่ไมใชดอกเบี้ย / รายไดรวม (แกนขวา)

ภาษี
สำรองหน�้สูญและหน�้สงสัยจะสูญ
คาใชจายดำเนินงาน
คาใชจายดอกเบี้ย
คาใชจายดำเนินงาน / คาใชจายรวม (แกนขวา)

รายไดดอกเบี้ยสุทธิ
รายไดที่ไมใชดอกเบี้ย
คาใชจายดำเนินงาน
คาใชจายดำเนินงาน / รายไดรวม (แกนขวา)
คาใชจายดำเนินงาน / รายไดดอกเบี้ยสุทธิ (แกนขวา)

พันลานบาท พันลานบาท% ตอสินทรัพยเฉลี่ย %

พันลานบาท พันลานบาท% %

ผลการดำเนินงาน รายไดและคาใชจาย

รายไดที่ไมใชดอกเบี้ย คาใชจาย
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ตารางที่ 7 : ฐานะเงินกองทุน

				    เงินกองทุน			   อัตราส่วนเงินกองทุน
				    (พันล้านบาท)			   ต่อสินทรัพย์เสี่ยง (%)
		  สถาบันการเงิน

			   ชั้นที่ 1 	 ชั้นที่ 2 	 รวม 	 ชั้นที่ 1 	 ชั้นที่ 2 	 รวม

	 ธนาคารพาณิชย์ไทย	 761.7 	 264.2 	 1,025.9 	 11.7 	 4.1 	 15.8

	 ธนาคารต่างประเทศ 	 171.4 	 - 	 171.4 	 18.8 	 - 	 18.8

	 ระบบธนาคารพาณิชย์	 933.1 	 264.2 	 1,197.3 	 12.6 	 3.5 	 16.1

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

รูปที่ 15 : อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

เงินกองทุนชั้นที่ 1 เงินกองทุนทั้งสิ้น
ตามเกณฑ Basel II

เกณฑข้ันต่ำ = 8.5
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บทที่ 3

พัฒนาการที่สำคัญของการกำกับดูแลสถาบันการเงิน

3.1 	 การดำเนินงานด้านนโยบายสถาบันการเงินในปี 2552

	 ในป ี2552 ภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตกิารณท์างการเงนิโลกแตเ่ริม่ปรบัตวั 

ดีขึ้นแล้วในช่วงครึ่งหลังของปี ระบบธนาคารพาณิชย์โดยรวมยังคงมีเสถียรภาพ โดย ธปท. ให้ความสำคัญกับ 

การดำเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้กับระบบสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่อง และเพื่อสนับสนุนการ 

ฟื้นตัวของภาคเศรษฐกิจ

	 การดำเนนินโยบายเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงใหก้บัระบบสถาบนัการเงนิในปี 2552  ธปท. ไดป้รบัปรงุ 

หลกัเกณฑ์การกำกบัดแูลสถาบนัการเงนิทีส่ำคญั ไดแ้ก ่หลกัเกณฑก์ารดำรงเงนิกองทนุสำหรบักลุม่ธรุกจิทางการ 

เงนิตาม Basel II  หลกัเกณฑก์ารคำนวณสนิทรพัยเ์สีย่งดา้นเครดติดว้ยวธิ ีInternal Ratings - Based Approach 

(IRB) การปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินเพื่อเป็นมาตรฐานในการกำกับดูแลกิจการ 

ที่ดีในเรื่องโครงสร้างคณะกรรมการและคณะกรรมการชุดย่อยต่าง ๆ การให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการ

และผู้บริหารระดับสูง และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกรรมการสถาบันการเงิน

	 ในส่วนของนโยบายเพื่อส่งเสริมการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ 

เพื่อที่อยู่อาศัย หลักเกณฑ์การถือครองอสังหาริมทรัพย์รอการขาย รวมทั้งการขยายขอบเขตการดำเนินธุรกิจ 

ของสถาบนัการเงนิใหม้คีวามหลากหลาย เพือ่รองรบัการดำเนนิธรุกจิในระยะตอ่ไป เชน่ การอนญุาตใหธ้นาคาร 

พาณิชย์เป็นตัวแทนแนะนำบริการการประกันการส่งออก และการให้บริการด้านงานสนับสนุนแก่บุคคลอื่น 

(Insourcing) รวมทั้งการดำเนินนโยบายผ่านสถาบันการเงินเพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ และดูแลลูกหนี้ธุรกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยการกำหนดหลักเกณฑ์ที่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในการค้ำประกัน 

ความเสี่ยงลูกหนี้สินเชื่อผู้ประกอบธุรกิจ SMEs 

	 สำหรบัการดำเนนินโยบายเพือ่พฒันาระบบสถาบนัการเงนิซึง่ ธปท. ไดร้ว่มกบักระทรวงการคลงัจดัทำ 

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (แผนพัฒนาฯ 2) โดยได้มีการวางกรอบนโยบายในการพัฒนาระบบ 

สถาบนัการเงนิเพือ่ใหส้ถาบนัการเงนิทำหนา้ทีเ่ปน็ตวักลางทางการเงนิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ สามารถใหบ้รกิาร 

แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมให้โครงสร้างพื้นฐานทางการเงินมีเสถียรภาพและความมั่นคง 

พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินโลก โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาดังกล่าวเมื่อวันที่

10 พฤศจิกายน 2552  นอกจากนี้ ธปท. ได้เข้าร่วมกำหนดนโยบายการเปิดเสรีและกลยุทธ์ในการเจรจาของ 

ภาคการธนาคารกับคณะทำงานพิจารณาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ตามกรอบการเจรจาเปิดเสรีของ 

คณะรัฐมนตรีในเวทีเจรจาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง
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3.2	 การออกและปรับปรุงประกาศ ธปท. และแนวนโยบายสถาบันการเงิน

	 3.2.1 ความเสี่ยงด้านเครดิต

		  (1) การกำกับดูแลสินเชื่อที่ได้รับการค้ำประกันโดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม 

ขนาดย่อม (บสย.) แบบ Portfolio Guarantee Scheme

	 	 คณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิไดม้มีตวินัที ่11 กมุภาพนัธ ์2552 เหน็ชอบมาตรการคำ้ประกนั 

ความเสี่ยงลูกหนี้สินเชื่อผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในลักษณะของกลุ่มลูกหนี้ (Portfolio 

Guarantee Scheme) ของบรรษทัประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) ธปท. จงึออกประกาศเพือ่กำหนด 

ให้ธนาคารพาณิชย์สามารถนำการค้ำประกันดังกล่าวมาปรับลดความเสี่ยงด้านเครดิตของลูกหนี้ในการคำนวณ 

สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิต และสามารถนำมาหักออกจากราคาตามบัญชีของลูกหนี้ก่อนการกันเงินสำรองได้

		  (2) การให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย

	 	 ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑก์ารใหส้นิเชือ่เพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัของสถาบนัการเงนิเพือ่สะทอ้นความ 

เสีย่งของสถาบนัการเงนิและใหเ้กดิความยดืหยุน่ในการปลอ่ยสนิเชือ่มากยิง่ขึน้ สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏบิตัขิอง 

สากลและเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความต้องการในการจัดหาที่อยู่อาศัยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้และจัดหา 

ทีอ่ยูอ่าศยัเปน็ของตนเองไดง้า่ยขึน้  โดยปรบัเพดานอตัราสว่นเงนิใหส้นิเชือ่ตอ่มลูคา่หลกัประกนั (Loan to Value 

ratio : LTV) สำหรับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยที่มีมูลค่าตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป และกำหนดน้ำหนักความเสี่ยง 

(Risk Weight) ในการคำนวณเงินกองทุนให้แปรผันตามระดับ LTV ratio อีกทั้งกำหนดให้สถาบันการเงิน 

รายงานข้อมูลการให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยต่อ ธปท. เป็นรายไตรมาส เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ติดตาม 

สถานะและประเมินความเสี่ยงจากการให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของสถาบันการเงิน

		  (3) การประกอบธุรกิจบัตรเครดิตของธนาคารพาณิชย์และผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่มิใช ่

สถาบันการเงิน (Non - Bank)

	 	 ธปท. ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตสามารถออกบัตรเครดิต 

เพือ่ธรุกจิ (business card / corporate card) แกห่า้งหุน้สว่นที่ไมม่ฐีานะเปน็นติบิคุคลได ้เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิความ 

เชือ่มัน่ระหวา่งธรุกจิ และสนบัสนนุการหมนุเวยีนของเงนิในระบบเศรษฐกจิใหค้ลอ่งตวัยิง่ขึน้ นอกจากนี้ไดข้ยาย 

ขอบเขตให้พิจารณาคุณสมบัติของผู้ถือบัตรจากเงินฝากที่ฝากไว้กับสถาบันการเงินที่สามารถรับฝากเงินจาก 

ประชาชนตามกฎหมายนอกเหนือจากธนาคารพาณิชย์ เช่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เป็นต้น
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		  (4) การประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการชำระหนี้ของ 

สถาบันการเงิน

	 	 ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑเ์พือ่สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพในการบรหิารความเสีย่ง และระบบ 

การประเมินราคาภายในของสถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการปล่อยสินเชื่อและลดภาระค่าใช้จ่าย 

ในการประเมินราคาสินทรัพย์ที่มีราคาไม่สูงนัก โดยปรับปรุงเงื่อนไขการใช้ผู้ประเมินราคาภายนอกของสถาบัน

การเงิน การอนุญาตให้สถาบันการเงินสามารถใช้ผู้ประเมินราคาภายในสำหรับการประเมินราคาหลักประกัน

ที่มีราคาต่ำกว่า 10 ล้านบาท และการเปิดเผยมูลค่าอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการชำระหนี้ใน 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

		  (5) การถือครองอสังหาริมทรัพย์รอการขาย (NPA)

	 	 ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันและเพื่อเป็น

ผลดีต่อสถาบันการเงินในระยะยาว โดยการกระตุ้นให้สถาบันการเงินพยายามลด NPA ลงในระดับที่เหมาะสม 

เมื่อเทียบกับเงินกองทุน อีกทั้งปรับปรุงอัตราการกันเงินสำรองโดยคำนึงถึงความเสียหายในการจำหน่าย NPA 

ทีส่มเหตสุมผลและระมดัระวงัมากขึน้ และการขยายระยะเวลาการถอืครอง NPA เพิม่เตมิเพือ่รองรบัภาวะการณ ์

ในตลาดอสังหาริมทรัพย์รอการขาย

		  (6) หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตวิธี Internal Ratings - Based Approach 

(IRB)

	 	 ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑก์ารคำนวณสนิทรพัยเ์สีย่งดา้นเครดติวธิ ีIRB โดยเพิม่เตมิหลกัเกณฑ ์   

ใหธ้นาคารพาณชิยส์ามารถเลอืกใชว้ธิกีารปรบัลดความเสีย่งดา้นเครดติกรณมีกีารคำ้ประกนัหรอืมอีนพุนัธด์า้น 

เครดติ โดยคำนงึถงึการทีล่กูหนีแ้ละผูค้ำ้ประกนั (หรอืผูข้ายขอ้ตกลงรบัประกนัความเสีย่งดา้นเครดติ) จะผดินดั 

ชำระหนี้พร้อมกัน (วิธี Double default) จากวิธีเดิมที่ให้ถือเสมือนหนึ่งว่าธนาคารพาณิชย์มีฐานะกับผู้ค้ำประกัน

หรือผู้ขายข้อตกลงรับประกันความเสี่ยงด้านเครดิตโดยตรง

	 3.2.2 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ

	 ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ด้านธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน เพื่อให้สอดคล้องกับพระราช 

บัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และเป็นมาตรฐานในการกำกับดูแลกิจการที่ดีของสถาบันการเงิน

โดยปรับปรุงหลักเกณฑ์เรื่องโครงสร้างคณะกรรมการและคณะกรรมการชุดย่อยที่มีการถ่วงดุลและกระจาย 

อำนาจ เรื่องคุณสมบัติของกรรมการและผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม รวมทั้งการขอความเห็นชอบจาก ธปท.  

ก่อนการแต่งตั้ง และเรื่องอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันการเงินที่ ธปท. ให้ความสำคัญสูง
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	 3.2.3 การขยายขอบเขตการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

		  (1) การเป็นตัวแทนแนะนำบริการการประกันการส่งออก และการค้ำประกันสินเชื่อแก่ลูกค้า

		  ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์เป็นตัวแทนแนะนำบริการ 

การประกันการส่งออกและการค้ำประกันสินเชื่อแก่ลูกค้า เพื่อเพิ่มช่องทางที่ลูกค้าสามารถซื้อประกันการส่งออก 

และการค้ำประกันสินเชื่อเพื่อลดความเสี่ยงได้กว้างขวางขึ้น

		  (2) การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์

		  ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์

เพื่อรองรับพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 ที่กำหนดให้มีคนกลางที่มีความ 

นา่เชือ่ถอืมาทำหนา้ทีด่แูลการชำระหนีข้องคูส่ญัญาใหเ้ปน็ไปตามทีต่กลงกนัซึง่จะชว่ยเสรมิสรา้งความนา่เชือ่ถอื 

ในการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์และการดำเนินธุรกิจโดยทั่วไป

		  (3) การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ให้บริการด้านงานสนับสนุนแก่บุคคลอื่น (Insourcing) 

และบริการอื่น

		  ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยขยายขอบเขตการให้บริการของธนาคารพาณิชย์เพิ่มเติม 

ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ลูกค้าและเป็นการใช้ทรัพยากรของธนาคารพาณิชย์ที่มีอยู่แล้วให้เป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น เช่น 

การให้บริการจัดเตรียมเอกสารเพื่อการส่งออก และแนะนำข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกทั้งใน

และต่างประเทศ เป็นต้น

		  (4) การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo) และ 

ธุรกรรมการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ (SBL)

	 	 ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วเนือ่งกบัหลกัทรพัยต์า่งประเทศในธรุกรรมซือ้คนืภาคเอกชน  

(Private Repo) และธุรกรรมการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ (SBL) โดยขยายประเภทคู่สัญญาในธุรกรรมดังกล่าว 

เพือ่ใหผู้ล้งทนุมเีครือ่งมอืในการบรหิารความเสีย่งและสภาพคลอ่ง และเปน็การเพิม่ชอ่งทางในการดำเนนิธรุกจิ  

ของธนาคารพาณิชย์
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	 3.2.4 ฐานะทางการเงินและการดำรงเงินกองทุน

		  (1) องค์ประกอบเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศ

	 	 ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการนบัตราสารหนีด้อ้ยสทิธทิีม่ลีกัษณะคลา้ยทนุที่ไมส่ะสม 

ดอกเบี้ยจ่ายและไม่ชำระดอกเบี้ยในปีที่ไม่มีผลกำไร (Hybrid Tier 1) ตราสารที่มีลักษณะคล้ายทุน (Hybrid 

Debt Capital Instrument) และตราสารหนี้ด้อยสิทธิระยะยาว (Subordinated Debt) ที่มีคุณสมบัติตามที่ 

ธปท. กำหนดให้นับเป็นเงินกองทุนได้ เพื่อเพิ่มความคล่องตัวของธนาคารพาณิชย์ในการบริหารเงินกองทุนประเภท

ดังกล่าว โดยอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถซื้อคืนตราสารดังกล่าวจากผู้ถือได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก 

ธปท. ซึ่ง ธปท. จะพิจารณาความเพียงพอของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ก่อนและหลังการซื้อคืนตราสาร 

รวมทัง้แผนการทดแทนเงนิกองทนุสว่นทีล่ดลงอนัเนือ่งจากการซือ้คนื ทัง้นี ้เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่ธนาคารพาณชิยจ์ะ 

ยังมีฐานะเงินกองทุนที่มั่นคงต่อไป และการซื้อคืนจะไม่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อธนาคาร

พาณิชย์นั้น ๆ

		  (2) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์

		  ธปท. ไดป้รบัปรงุหลกัเกณฑก์ารเปดิเผยขอ้มลูเกีย่วกบัการดำรงเงนิกองทนุของธนาคารพาณชิย์ 

โดยขยายระยะเวลาการเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับระยะเวลาการประกาศงบการเงิน

ของธนาคารพาณิชย์ และเพิ่มเติมข้อกำหนดเรื่องช่องทางการเปิดเผยข้อมูลโดยให้ธนาคารพาณิชย์เปิดเผย 

ข้อมูลไว้บน Website ของธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้ผู้ใช้ข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น

		  (3) แนวนโยบายการจ่ายเงินปันผลของสถาบันการเงิน

		  จากแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยอันอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 

สนิทรพัยแ์ละเงนิกองทนุของสถาบนัการเงนิ  ธปท. ไดม้หีนงัสอืถงึสถาบนัการเงนิไทยทกุแหง่ เพือ่กำชบัใหส้ถาบนั 

การเงนิพจิารณาการจา่ยเงนิปนัผลดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบ โดยใหส้ถาบนัการเงนิคำนงึถงึปจัจยัตา่ง ๆ  เชน่  

ความเพียงพอของเงินกองทุน เพื่อรองรับการด้อยค่าของสินทรัพย์ในอนาคต ความสามารถในการทำกำไร 

ในอนาคต แนวโน้มสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและปัจจัยอื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อฐานะการเงินของสถาบันการเงิน 

เป็นต้น
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	 3.2.5 การกำกับแบบรวมกลุ่ม (Consolidated Supervision)

	 ธปท. ได้ออกหลักเกณฑ์การกำกับแบบรวมกลุ่มเมื่อปี 2551 โดยมีกำหนดการบังคับใช้อย่างเต็ม 

รูปแบบในกลางปี 2553 ซึ่งในขณะนั้นยังคงเป็นไปตามหลักการของ Basel I ต่อมาในปลายปี 2551 ธปท. ได้ 

ประกาศใช้หลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ตามหลักการ Basel II (ทดแทน Basel I)

ในปี 2552 ธปท. จึงได้ออกร่างหลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนของกลุ่มธุรกิจทางการเงินตามหลักการ 

ของ Basel II ให้สอดคล้องกันไปด้วย เพื่อให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินใช้เตรียมความพร้อมรองรับการบังคับใช ้

ตามกฎหมายต่อไป ดังนี้

		  (1) ร่างหลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนสำหรับกลุ่มธุรกิจทางการเงินตาม Basel II

	 	 รา่งหลกัเกณฑฯ์ ยงัคงอา้งองิสาระสำคญัจากหลกัเกณฑก์ารกำกบัดแูลเงนิกองทนุของธนาคาร 

พาณชิยแ์ละไดก้ำหนดหลกัเกณฑบ์างสว่นเพิม่เตมิสำหรบักลุม่ธรุกจิทางการเงนิ เชน่ การแยกวงเงนิสนิเชือ่ของ 

ลูกหนี้ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท Credit balance (Margin loan) ออกจากวงเงินสินเชื่อของลูกหนี้รายย่อยของ 

กลุ่มธุรกิจทางการเงิน และกำหนดให้ใช้น้ำหนักความเสี่ยงร้อยละ 100 เป็นต้น

	 	 นอกจากนี้ ธปท. ขอให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ที่มีความพร้อมเริ่มทดลอง

คำนวณเงินกองทุนตาม Basel II แทน Basel I ได้ตั้งแต่ข้อมูลงวดเดือนมิถุนายน 2552 เป็นต้นไป เพื่อให้กลุ่ม 

ธุรกิจทางการเงินมีความพร้อมที่จะรองรับการบังคับใช้ตามกฎหมายภายในเดือนมิถุนายน 2553

		  (2) ร่างหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลการดำรงเงินกองทุนสำหรับกลุ่มธุรกิจทางการเงิน

		  ร่างหลักเกณฑ์ฯ ยังคงอ้างอิงสาระสำคัญจากหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลการดำรงเงินกองทุน

ของธนาคารพาณิชย์ โดยกำหนดให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินเปิดเผยข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเป็น 

รายครึ่งปีและรายปี เช่น ความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน กระบวนการประเมิน 

ความเสี่ยง เป็นต้น  โดยเริ่มเปิดเผยข้อมูลงวดเดือนธันวาคม 2553 เป็นต้นไป

3.3	 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (ปี 2553 - 2557)

	 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที ่2 (แผนพัฒนาฯ 2) มีระยะเวลาการดำเนินนโยบายระหว่าง

ปี 2553 - 2557 ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1 (2547 - 2551) (แผนพัฒนาฯ 1) ที่มี 

เปา้หมายในการปรบัปรงุโครงสรา้งระบบสถาบนัการเงนิใหส้ามารถดำเนนิงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ แขง็แกรง่ 

และสามารถใหบ้รกิารไดท้ัว่ถงึ  ซึง่มมีาตรการหลกั คอื การสง่เสรมิการควบรวมขยายขอบเขตธรุกจิของธนาคาร 

พาณิชย์เป็น Universal Banking ที่สามารถให้บริการทางการเงินแก่ลูกค้าได้ทุกกลุ่มและทำธุรกรรมทางการเงิน 

ได้เกือบทุกประเภท เพิ่มใบอนุญาตสถาบันการเงินในรูปแบบของธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคาร
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ต่างประเทศที่จดทะเบียนในประเทศไทย (Subsidiary) ส่งเสริมการให้บริการทางการเงิน โดยเพิ่มใบอนุญาต 

สถาบันการเงินในรูปแบบของธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย (ธย.) รวมทั้งกำหนดนโยบายให้มีสถาบันการเงินที่ 

รบัเงนิฝากเพยีงแหง่เดยีวในกลุม่ธรุกจิการเงนิ (One Presence) เพือ่ลดความซำ้ซอ้นในระบบสถาบนัการเงนิและ 

เกิดความประหยัดต่อขนาด โดยหลังจากแผนพัฒนาฯ 1 มีผลบังคับใช้โครงสร้างของระบบสถาบันการเงินไทย 

มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด โดยสถาบันการเงินที่มีขนาดเล็กได้ควบรวมกัน ทำให้มีความมั่นคงขึ้นทั้งแง ่

ของเงินกองทุน การบริหารจัดการ และการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนมีการจัดตั้งกลุ่มธุรกิจการเงินและ ธย. ขึ้น

	 นอกจากนั้น สภาวะแวดล้อมในระบบการเงินภายในประเทศและต่างประเทศที่มีผลต่อรูปแบบการทำ 

ธรุกจิของสถาบนัการเงนิเปลีย่นแปลงไปมาก ทัง้จากขอบเขตการประกอบธรุกจิ มาตรฐานการบรหิารความเสีย่ง 

การพฒันาของเทคโนโลย ีการแขง่ขนัทีม่มีากขึน้ รวมทัง้ความเชือ่มโยงของระบบเศรษฐกจิการเงนิโลกทีม่มีากขึน้  

กระทรวงการคลังและ ธปท. จึงได้ร่วมกันจัดทำแผนพัฒนาฯ 2 ขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ระบบสถาบัน 

การเงินไทยสามารถปรับตัวให้มีความเข้มแข็งให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง พร้อมที่จะรองรับกับ 

ความทา้ทายทีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่สามารถสรปุนโยบายหลกัและมาตรการของแผนพฒันาฯ 2 เปน็ 3 องคป์ระกอบสำคญั 

(Pillar) ดังต่อไปนี้

	 Pillar 1 : การลดต้นทุนของระบบ

	 ต้นทุนในการดำเนินงานของสถาบันการเงินเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการ 

บรหิารงานของสถาบนัการเงนิ และสง่ผลถงึราคาของการใหบ้รกิารแกผู่บ้รโิภคและความสามารถในการแขง่ขนั 

กับสถาบันการเงินต่างประเทศ ทั้งนี้ มาตรการสำคัญในส่วนนี้จะคำนึงถึงต้นทุนสองด้าน ดังนี้

		  (1)	ต้นทุนจากกฎระเบียบของทางการ การกำหนดนโยบายและกฎเกณฑ์ในการกำกับดูแล 

สถาบันการเงินมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน พร้อมกับส่งเสริมให้สถาบัน 

การเงินทำหนา้ทีต่วักลางทางการเงนิอยา่งมปีระสทิธภิาพและเปน็ธรรมตอ่ผูใ้ชบ้รกิาร ซึง่การกำหนดนโยบายและ 

กฎเกณฑต์า่ง ๆ  อาจสง่ผลใหส้ถาบนัการเงนิมขีอ้จำกดัดา้นรปูแบบและวธิกีารประกอบธรุกจิ และเปน็ตน้ทนุใน 

การดำเนนิงานหรอืตน้ทนุคา่เสยีโอกาสของสถาบนัการเงนิ  ซึง่การปรบัปรงุกฎเกณฑด์งักลา่วจะตอ้งไมก่ระทบ 

ความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้งไม่ริดรอนสิทธิผู้บริโภค

		  (2) ตน้ทนุจากสนิเชือ่และสนิทรพัยด์อ้ยคณุภาพ (NPL และ NPA) ทีย่งัคงคา้งอยูใ่นระบบสถาบนั 

การเงนิ  ซึง่เปน็ปญัหาสำคญัของระบบสถาบนัการเงนิไทยมาตัง้แตช่ว่งวกิฤตเิศรษฐกจิในปี 2540 และเปน็ตน้ทนุ 

ที่ต้องให้ความสำคัญที่สุดในขณะนี้ โดยมาตรการที่เกี่ยวข้อง เช่น การสนับสนุนให้มีการตัดจำหน่ายหนี้สูญ 

สำหรบัสนิทรพัยจ์ดัชัน้สงสยัจะสญูซึง่ไดม้กีารกนัสำรองครบถว้นแลว้ตามมาตรฐานบญัช ีการเพิม่ความตอ้งการ

ซือ้ในตลาดสนิทรพัยด์อ้ยคณุภาพดว้ยการเพิม่ศกัยภาพอสงัหารมิทรพัยร์อการขาย โดยขยายขอบเขตใหธ้นาคาร 

พาณิชย์สามารถร่วมลงทุนกับบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้านอสังหาริมทรัพย์ เพื่อพัฒนาให้มีสภาพพร้อมขาย 
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มากยิ่งขึ้น รวมถึงมาตรการสนับสนุนการให้มีเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายเพื่อรองรับการซื้อขายสินทรัพย ์

ด้อยคุณภาพ และการเพิ่มประสิทธิภาพการซื้อขายในตลาดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วยการตั้งศูนย์ข้อมูลกลาง

อสังหาริมทรัพย์รอการขาย สนับสนุนการสวมสิทธิของผู้ซื้อและการฟ้องร้องบังคับหลักประกันที่มีประสิทธิภาพ 

เป็นต้น

	 Pillar 2 : การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน

	 การส่งเสริมการแข่งขันเป็นกลไกหลักที่จะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน 

ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มผู้ให้บริการในระบบหรือการเปิดเสรีให้ทำธุรกิจในขอบเขตที่กว้างขึ้น เพื่อให้เกิดการแข่งขัน 

ในด้านราคาและบริการ การเพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินของระบบ

สถาบันการเงินก็จะเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้ในระยะยาว

		  (1) การส่งเสริมการแข่งขันในระบบสถาบันการเงิน ภายใต้นโยบายดังกล่าวกำหนดขั้นตอน 

ของการส่งเสริมการแข่งขันเป็น 3 ช่วง ดังนี้

		  ช่วงแรก (ปี 2553 - 2554) เป็นช่วงของการสร้างความแข็งแกร่งและประสิทธิภาพให้แก่ 

สถาบันการเงินปัจจุบัน โดยการสนับสนุนให้มีการควบรวมโดยสมัครใจ ขยายขอบเขตธุรกิจและลดต้นทุนของ 

ระบบสถาบันการเงิน รวมทั้งสนับสนุนให้ ธย. ที่มีศักยภาพตามเกณฑ์ยกระดับเป็นธนาคารพาณิชย์ และเพิ่ม 

จำนวนสาขาให้กับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ

		  ช่วงที่สอง (ปี 2555 - 2556) เป็นการเพิ่มระดับการแข่งขันโดยผ่อนคลายกฎเกณฑ์การทำ 

ธรุกจิของสถาบนัการเงนิตา่งชาตอิยา่งเปน็ลำดบั โดยสาขาของธนาคารพาณชิยต์า่งประเทศและ Subsidiary ที ่

ดำเนนิการอยู่ในปจัจบุนัสามารถขอยกระดบัเปน็ Subsidiary ทีม่จีำนวนสาขาเพิม่มากขึน้กวา่เดมิ และอนญุาตให้

ผูใ้หบ้รกิารรายใหมป่ระเภทจำกดัขอบเขตธรุกจิ (Restricted License) ซึง่อาจเปน็ไทยหรอืตา่งชาติ หรอืรว่มทนุ 

ระหว่างกันเพื่อนำความรู้ความชำนาญที่จำเป็นซึ่งยังมีไม่เพียงพอในประเทศไทยเข้ามาพัฒนาระบบการเงินไทย

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือทำให้สามารถลดช่องว่างในการให้บริการทางการเงินได้ตามสมควร ซึ่งสถาบัน 

การเงินดังกล่าวอาจรวมถึงประเภท Microfinance, Trust banks, Investment banks และ Islamic banks

		  ช่วงที่สาม (ปี 2557) หลังจากที่ได้ดำเนินมาตรการที่ได้กำหนดไว้ในช่วงที่ 1 และ 2 แล้ว ระบบ  

สถาบนัการเงนิจะมคีวามพรอ้มสำหรบัการแขง่ขนัมากขึน้ ดงันัน้ ในชว่งสดุทา้ยนี ้อาจมกีารประเมนิประสทิธภิาพ 

ของระบบใหส้อดรบักบัทศิทางการขยายตวัของการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศของไทย โดยเฉพาะแนวโนม้ 

การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค (Regional integration) อีกครั้งหนึ่งก่อนจะพิจารณาให้ใบอนุญาต 

ประกอบกิจการแก่ผู้ให้บริการรายใหม่ไทยหรือต่างชาติเพิ่มขึ้นอีก ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบธนาคารพาณิชย์ที่จำกัด

ขอบเขตธุรกิจหรืออาจเป็นธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบก็ได้
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		  (2) การสง่เสรมิใหป้ระชาชนกลุม่ตา่ง ๆ  เขา้ถงึบรกิารทางการเงนิ เพือ่เพิม่โอกาสใหผู้ป้ระกอบ 

ธรุกจิรายยอ่ยและประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ยสามารถเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิทีต่รงกบัความตอ้งการและมตีน้ทนุ

เหมาะสมมากขึ้น โดยมีมาตรการดังนี้

			   (2.1) ส่งเสริมสนับสนุนธนาคารพาณิชย์ในปัจจุบันให้มีรูปแบบการให้บริการที่ 

เหมาะสมกบักลุม่ประชาชนทีย่งัขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิในปจัจบุนั โดยการผอ่นคลายกฎระเบยีบ 

เกีย่วกบัการใหบ้รกิารของธนาคารพาณชิยเ์พือ่ความคลอ่งตวั และเอือ้ตอ่การใหบ้รกิารตามวตัถปุระสงคม์ากขึน้ 

ตลอดจนส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์ที่มีรูปแบบธุรกิจที่สามารถให้บริการในกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยหรือ 

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยได้มากขึ้น

			   (2.2) เปิดโอกาสให้มีผู้ให้บริการรายใหม่ที่มีความเชี่ยวชาญและการบริหารจัดการ 

ที่ดีด้าน Microfinance เพิ่มเติม เพื่อให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการ 

ทางการเงนิในระบบ โดยจะตอ้งเปน็สถาบนัการเงนิทีม่วีตัถปุระสงค์ในการทำธรุกจิทีช่ดัเจน และมคีวามชำนาญ 

เฉพาะดา้นทีเ่นน้การใหบ้รกิารแกก่ลุม่ดงักลา่วทีธ่นาคารพาณชิย์ในปจัจบุนัยงัไมมุ่ง่เนน้ ทัง้นี ้นโยบายและเกณฑ ์

การกำกับดูแลยังเน้นความมั่นคง แต่จะมีความยืดหยุ่นตามลักษณะของธุรกิจอย่างเหมาะสม

			   (2.3) ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการสนับสนุนให้ระบบสถาบัน 

การเงนิสามารถเพิม่โอกาสในการใหบ้รกิารโดยเฉพาะดา้นสนิเชือ่ไดม้ากขึน้ เชน่ การปรบัปรงุระบบขอ้มลูเครดติ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการค้ำประกันสินเชื่อ เป็นต้น

			   (2.4) สนบัสนนุบทบาทของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ ในการปดิชอ่งวา่งของการใหบ้รกิาร 

ทางการเงินเชิงพาณิชย์ โดยสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และจัดทำแผน 

ธุรกิจที่มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัด

	 Pillar 3 : การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน

	 ในการผลักดันให้กลไกการดำเนินงานของระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น จำเป็นที่จะ 

ตอ้งมโีครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงนิทีส่ำคญัรองรบัอยา่งมปีระสทิธภิาพและครบถว้น โดยเฉพาะกลไกทีเ่กีย่วกบั 

การให้สินเชื่อซึ่งเป็นธุรกิจหลักของสถาบันการเงิน ภายใต้แผนพัฒนาฯ 2 นี้ เห็นควรปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน

ทางการเงินที่จำเป็นใน 5 ด้าน คือ

		  (1) การเพิ่มศักยภาพและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน  

ซึง่สถาบนัการเงนิตอ้งมรีะบบการบรหิารความเสีย่งและเครือ่งมอืในการบรหิารความเสีย่งทีเ่หมาะสม สอดคลอ้ง 

กับความต้องการของผู้บริโภคที่มีความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ เช่น การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการประกัน

สินเชื่อเพื่อการค้า (Trade Credit Insurance) เพื่อให้สถาบันการเงินมีช่องทางในการบริหารความเสี่ยงเพิ่ม 
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มากขึ้น และการเชื่อมโยงระบบการชำระเงินของไทยกับต่างประเทศในลักษณะ Payment versus Payment  

เพื่อชำระดุลเงินสองสกุลได้ในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะลดความเสี่ยงจาก Time zone เป็นต้น

		  (2) การพฒันาระบบขอ้มลูสำหรบัการบรหิารความเสีย่งของสถาบนัการเงนิ ทีจ่ะเปน็ประโยชน ์

ตอ่การวางกลยทุธข์องสถาบนัการเงนิและการขยายบรกิารใหท้ัว่ถงึ เชน่ การเพิม่ศกัยภาพของบรษิทัขอ้มลูเครดติ 

แห่งชาติ จำกัด ในด้านประเภทข้อมูลที่จัดเก็บและขอบเขตการให้บริการข้อมูลเครดิตแบบครบวงจร ซึ่งอาจ 

รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามความจำเป็นและเหมาะสม การพัฒนารูปแบบการเผยแพร่ข้อมูล 

เพื่อให้สถาบันการเงินสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกรวดเร็วขึ้นและมีต้นทุนที่ถูกลง พิจารณาแนวทางพัฒนา 

ฐานระบบข้อมูลร่วม (Data pooling) ที่เหมาะสม เผยแพร่ข้อมูลภาพรวมที่จำเป็นสำหรับการบริหารความเสี่ยง

วางแผนธุรกิจ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงการดูแลความลับของลูกค้าอย่างเหมาะสม

		  (3) การปรบัปรงุกฎหมายการเงนิทีส่นบัสนนุการบรหิารความเสีย่งของสถาบนัการเงนิในดา้นของ 

สินเชื่อและการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ได้แก่ กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจกฎหมายว่าด้วยการ

บังคับคดีกฎหมายล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ

		  (4) การสง่เสรมิศกัยภาพดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและลดตน้ทนุการให้

บรกิารการเงนิ และเตรยีมรองรบัการแขง่ขนักบัสถาบนัการเงนิตา่งประเทศ โดยเฉพาะการสง่เสรมิการใชป้ระโยชน ์

จากเทคโนโลยอียา่งเตม็ทีเ่พือ่ใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้ทีเ่พิม่มากขึน้ และปรบัปรงุมาตรฐาน 

การกำกับดูแลการให้บริการดังกล่าวให้มีความปลอดภัยเพื่อสร้างความมั่นใจแก่ผู้ใช้บริการ

		  (5) การสง่เสรมิศกัยภาพดา้นบคุลากรในระบบสถาบนัการเงนิ เพือ่สนบัสนนุใหส้ถาบนัการเงนิ 

มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีการส่งเสริมให้ระบบสถาบันการเงินยกระดับความรู้ความชำนาญของพนักงาน 

ตลอดจนเสรมิสรา้งความรูแ้ละธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารระดบัสงูของสถาบนัการเงนิ ซึง่อาจรวมถงึการเสรมิสรา้ง 

บทบาทของสมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย การสร้างแรงจูงใจให้บัณฑิตที่มีความรู้ 

ความสามารถเขา้สูภ่าคธรุกจิสถาบนัการเงนิเพิม่มากขึน้ และสง่เสรมิใหส้ถาบนัการเงนิมนีโยบายทีช่ดัเจนในการ 

พัฒนาบุคลากรของสถาบันการเงินและรักษาพนักงานที่มีความสามารถให้อยู่กับองค์กร
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รูปที่ 16 : ขั้นตอนของมาตรการเปิดเสรี

	 ช่วงแรก 2553 - 2554 	 ช่วงที่สอง 2555 - 2556 	 ช่วงสุดท้าย 2557

	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่	 เพิ่มการแข่งขัน	 เพิ่มการแข่งขัน

	 ธนาคารพาณิชย์ไทย

	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่ธนาคารพาณิชย์ไทย

	 	 - 	ควบรวม

	 	 - 	ขยายสาขาเสรี (เงื่อนไข : มี Rating ดีตามเกณฑ์ ธปท. และมีการบริหารจัดการดี)

	 	 - 	ขยายขอบเขตธุรกิจ ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนรวม และการจัดการเงินร่วมลงทุน

	 	 - 	ลดต้นทุนตาม Pillar I และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินตาม Pillar III

	 เพิ่มการแข่งขัน

	 	 - 	สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเพิ่มได้อีกไม่เกิน 2 สาขา

	 	 - 	ยกระดับธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยเป็นธนาคารพาณิชย์ 

			   (เงื่อนไข : เงินกองทุนชั้นที่ 1 ≥ 10,000 ล้านบาท มีการบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยงดี)

	 	 - 	เริ่มลดบทบาทความเป็นเจ้าของของภาครัฐในธนาคารพาณิชย์

	 ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน

	 	 - 	สนับสนุนให้ ธพ. มีรูปแบบการให้บริการแบบ Microfinance

	 New Entry ที่ปิด Gap และสร้าง Value-added

	 เช่น Microfinance, Trust bank, Islamic bank, Investment bank เป็นต้น

	 สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ	 ประเมินประสิทธิภาพให้สอดรับกับ

	 และ Subsidiary	 ทิศทางการขยายตัวของการค้า

	 ยกระดับเป็น Subsidiary ที่มีสาขา	 การลงทุน และอาจพิจารณา

	 ไม่เกิน 20 สาขา + 20 ATM ได้ 	 ให้ใบอนุญาตรายใหม่

	 (เงื่อนไข : เงินกองทุน ชั้นที่ 1 

	 ≥ 10,000 ล้านบาท	

	 มี Rating ดีตามเกณฑ์ ธปท.

	 และมีการบริหารความเสี่ยงดี)
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3.4	 การเปิดเสรีภาคการเงิน

	 ธปท. ได้ร่วมกำหนดนโยบายการเปิดเสรีและกลยุทธ์ในการเจรจาของภาคการธนาคารกับคณะทำงาน

พิจารณาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ซึ่งมีผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

เป็นหัวหน้าคณะทำงาน  โดยยึดตามแนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.)  

ซึง่มนีายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน และตามกรอบการเจรจาเปดิเสรขีองคณะรฐัมนตร ีตามมาตรา 190 แหง่รฐัธรรมนญู 

พ.ศ. 2550

	 ทั้งนี้ ธปท. ได้เข้าร่วมเจรจาการค้าบริการภาคการธนาคารอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับพหุภาคี ได้แก่ 

การเจรจาการค้าบริการในกรอบ WTO ระดับภูมิภาค อาทิ การเจรจาการค้าบริการในกรอบอาเซียน และการ 

เจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา และระดับทวิภาคี ได้แก่ การเจรจาความตกลง 

การค้าเสรีระหว่างไทยกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ โดย ธปท. ดำเนินการด้วยความระมัดระวังตามกรอบการ 

เจรจาเปิดเสรีของคณะรัฐมนตรี

	 ในปี 2552 ธปท. ได้ร่วมเจรจาเปิดเสรีด้านการค้าบริการด้านการเงินและการลงทุนในเวทีการเจรจา 

ต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้

		  (1) การเขา้รว่มประชมุคณะทำงานดา้นการเปดิเสรดีา้นการบรกิารทางการเงนิของกลุม่อาเซยีน 

(Working Committee on Financial Services Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on  

Services - WCFSL/AFAS) ซึ่งมีการเจรจาเปิดเสรีเป็นรอบ ๆ โดย ธปท. ได้เข้าร่วมเจรจาจัดทำ Safeguard  

Framework เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางการเจรจาเปดิเสรดีา้นบรกิารทางการเงนิของอาเซยีน รอบที ่5 ระหวา่งป ี2551-

2553 ซึ่งสอดคล้องตามเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

ภายในปี 2558 ทั้งนี้ คณะทำงานฯ ดังกล่าวยังมีหน้าที่หารือท่าทีร่วมในการเจรจาเปิดเสรีการบริการด้านการ 

เงินกับประเทศคู่เจรจาอีกด้วย

	 	 นอกจากการประชมุ WCFSL/AFAS แลว้ ธปท. ยงัรว่มกบัสำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวง 

การคลงั เขา้รว่มการประชมุในการเจรจาความตกลงวา่ดว้ยการลงทุนอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement - ACIA) เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึ้น ซึ่งได้ลงนาม 

แล้วเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2552

		  (2) การเข้าร่วมเจรจากับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ในปี 2552 มีความตกลงท่ีเจรจาเสร็จส้ินซ่ึงได้ 

ลงนามแล้วได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์ และความตกลงว่าด้วยการค้า 

บริการอาเซียน - เกาหลี ซึ่งได้ลงนามในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 

2552 ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน - เกาหลี ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน  2552 ความตกลง 

ว่าด้วยการลงทุนอาเซียน - จีน ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2552 และมีความตกลงที่อยู่ระหว่างเจรจา 

ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย






