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1. การใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 

สถาบันการเงินเปนตวักลางทางการเงินทีสํ่าคัญที่สุด มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ 
ภาคเศรษฐกิจตางๆทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีความออนไหวตอความเสี่ยงและความผันผวน 
และสามารถสงผานผลกระทบไปยังภาคเศรษฐกิจอืน่ได ดงันั้นเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงิน ธปท. ควรกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินอยางมปีระสิทธิภาพดวยความโปรงใสและ
สงเสริมใหสถาบันการเงินมธีรรมาภิบาลและมีการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการใหใบอนุญาตการประกอบธุรกิจธนาคาร
พาณิชย ซ่ึงตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินป 2546 จัดทําโดยกระทรวงการคลังรวมกับ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดกําหนดรูปแบบของธนาคารพาณิชย ไว 4 ประเภท คือ  
1) ธนาคารพาณิชย 2) ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 3) ธนาคารพาณิชยทีเ่ปนบริษัทลูกของธนาคาร
ตางประเทศ และ 4) สาขาของธนาคารพาณชิยตางประเทศ 

ในการพจิารณาใหใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชย กระทรวงการคลังและ ธปท.  
จะพิจารณาความเหมาะสมของโครงสรางผูถือหุน คุณสมบัติของกรรมการและผูบริหารระดับสูง  
แผนปฏิบัติการและการควบคุมภายในและประมาณการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงเงินกองทุนและ 
ในกรณีที่ผูขออนุญาตมีผูถือหุนใหญหรือบริษัทแมเปนธนาคารพาณิชยตางประเทศ จะตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากผูกํากับดูแลในประเทศแม (Home Country Supervisor) กอน โดยหลักเกณฑ  
วิธีการและเงื่อนไขในการยื่นขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยประเภทตางๆ ตามแผนพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงิน มีรายละเอยีดดังนี ้

1. ธนาคารพาณิชย
2. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย
3. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ
4. สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ
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1. ธนาคารพาณิชย 

สรุปคุณสมบัติของผูขอจัดตั้ง 
(1) เปนบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร  
(2) มีคุณภาพการจัดการจากผลการประเมินครั้งลาสุดตามเกณฑ ที่ ธปท. กําหนด 
(3) ดํารงเงินกองทุนสุทธิเปนอัตราสวนตอสินทรัพยเสี่ยงถวงน้ําหนัก ตามประกาศ ธปท.  

ไมต่ํากวารอยละ 10  ณ วนัสิ้นเดือนลาสุดกอนวันยื่นคาํขอ 
(4) มีอัตราสวนสินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพยรวม ไมเกินรอยละ 15 ณ วนัสิ้นเดือนลาสุด

กอนวนัยืน่คําขอ 
(5) มีการกันเงนิสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคนืไมไดใหเพียงพอ

ตามหลักเกณฑที่ ธปท. กําหนดและตามผลการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่หรือ 
ผูตรวจการธนาคารพาณิชย 

(6) ผูมีสิทธิยื่นคําขอจะตองไมมบีุคคลอื่น เขามาเปนผูถือหุนหลักรายใหมตั้งแตวนัที่รัฐมนตรี 
ลงนามในประกาศฉบับนี้จนถึงวันที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการ เวนแตเปนกรณีการควบ
หรือรวมกิจการตามแผนการควบรวมที่รัฐมนตรีเหน็ชอบตองมแีผนทีจ่ะควบหรือรวมกจิการ
หรือรับโอนสินทรัพยและหนี้สินทั้งหมดหรือสวนใหญจากบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเครดิต 
ฟองซิเอรแหงอื่นอยางนอย 1 แหง 

การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(1) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยตามแผนพฒันาระบบสถาบัน

การเงินพิจารณาและเสนอรายชื่อตอรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบภายใน 3 เดือน นบัแต
ไดรับคําขอและเอกสารประกอบการพิจารณาครบถวนและรัฐมนตรีพจิารณาใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับผลการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ 

(2) เมื่อรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบแลวในการจัดตั้งธนาคารพาณิชยแลวใหดําเนนิการ
ดังนี ้

• กรณีที่มีสถาบันการเงินมากกวา 1 แหงภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน ใหบริษัทนั้น
ดําเนินการควบหรือรวมกิจการ ขายกิจการหรือคืนใบอนุญาตและ/หรือ 
โอนทรัพยสินจากสถาบันการเงินอื่นภายใตกลุมธุรกิจเดยีวกันแลวแตกรณี  
ใหเสร็จสิ้นภายใน 1 ปนับแตวันที่ไดรับความเหน็ชอบ 
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• กรณียืน่ขอจัดตั้งธนาคารพาณิชยที่ไมใชธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ใหบริษัทนั้น
ดําเนินการควบหรือรวมกิจการหรือรับโอนทรัพยสินและหนี้สินทั้งหมดหรือสวน
ใหญจากบรษิทัเงินทุนและ/หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรแหงอ่ืนอยางนอย 1 แหง
ตามแผนงานที่ไดรับความเห็นชอบและใหบริษัทเงินทนุและ/หรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอรที่ถูกควบหรือรวมกิจการหรือโอนสินทรัพยและหนี้สินใหบริษัท
แลวทุกแหงคนืใบอนุญาต ภายใน 1 ปนับแต วนัที่ไดรับความเหน็ชอบ 

• เสนอชื่อกรรมการและผูบริหารระดับสูงของธนาคารที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อ ธปท. 
ใหความเห็นชอบกอนเปดดําเนินงาน 

• ตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย (30 ม.ค. 2547) 
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2. ธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 

สรุปคุณสมบัติของผูขอจัดตั้ง 
(1) เปนบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร  
(2) มีคุณภาพการจัดการจากผลการประเมินครั้งลาสุดตามเกณฑ ที่ ธปท. กําหนด 
(3) ดํารงเงินกองทุนสุทธิเปนอัตราสวนตอสินทรัพยเสี่ยงถวงน้ําหนัก ตามประกาศ ธปท.  

ไมต่ํากวารอยละ 10  ณ วนัสิ้นเดือนลาสุดกอนวันยื่นคาํขอ 
(4) มีอัตราสวนสินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพยรวม ไมเกินรอยละ 15 ณ วนัสิ้นเดือนลาสุด

กอนวนัยืน่คําขอ 
(5) มีการกันเงนิสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคนืไมไดใหเพียงพอ

ตามหลักเกณฑที่ ธปท.กําหนด และตามผลการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่หรือ
ผูตรวจการธนาคารพาณิชย 

(6) ผูมีสิทธิยื่นคําขอจะตองไมมบีุคคลอื่น เขามาเปนผูถือหุนหลักรายใหมตั้งแตวนัที่รัฐมนตรี 
ลงนามในประกาศฉบับนี้จนถึงวันที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการ เวนแตเปนกรณ ี
การควบหรือรวมกิจการตามแผนการควบรวมที่รัฐมนตรีเห็นชอบ 

การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(1) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยตามแผนพฒันาระบบสถาบัน

การเงินพิจารณาและเสนอรายชื่อตอรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบภายใน 3 เดือน นบัแต
ไดรับคําขอและเอกสารประกอบการพิจารณาครบถวนและรัฐมนตรีพจิารณาใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับผลการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ 

(2) เสนอชื่อกรรมการและผูบริหารระดับสูงของธนาคารที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อ ธปท. ใหความ
เห็นชอบกอนเปดดําเนนิการ 

(3) ณ วนัเปดดําเนินการตองมทีุนจดทะเบียนซึ่งชาํระแลวไมต่ํากวา 250 ลานบาท 
(4) หลังจากการดาํเนินการแลวอยางนอย 3 ป สามารถยื่นคําขอปรับสถานะใหประกอบการ

ธนาคารพาณิชยไดเทาเทียมกบัธนาคารพาณิชยอ่ืนตามหลักเกณฑการจดัตั้งธนาคาร
พาณิชยเดิมโดยอนุโลมและตองมีเงินกองทุนชั้นที่ 1 ไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย (30 ม.ค. 2547) 

   หนา   4 

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2547/ThaiPDF/25470002.pdf


ขอมูล ณ วันที ่12 มีนาคม 2551 

3. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 

สรุปคุณสมบัติของผูขอจัดตั้ง 
(1) เปนสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในไทย หรือมีสํานกังานวเิทศธนกิจในประเทศไทย 
(2) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่ใหความรวมมือกับทางการเปนอยางดแีละมีบทบาทใน

การพัฒนา เศรษฐกิจและพัฒนาความรูในระบบการเงินไทย 
(3) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศขนาดใหญ มีช่ือเสียง ฐานะมั่นคง และมีผลการดําเนินงานดี

และจดทะเบยีนในประเทศทีม่ีมาตรฐานการกํากับ ควบคมุสถาบันการเงินเปนอยางด ี
และนาเชื่อถือ 

(4) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่มีประสบการณและความชํานาญในการดําเนนิธุรกิจ
ระหวางประเทศเปนอยางดี หรือมีบทบาทในศูนยกลางการเงินโลก รวมทั้งมีบทบาทใน
การพัฒนาธุรกิจการเงนิระหวางประเทศในประเทศที่สถาบันการเงินตางประเทศนัน้ 

(5) เปนธนาคารพาณิชยทีจ่ดทะเบียนในประเทศที่มีความสัมพันธทางธุรกิจกับไทยทั้งทาง 
ดานการเงนิ การคา และการลงทุน หรือมีแนวโนมที่จะมคีวามสัมพันธทางธุรกิจกับไทย
เปนจํานวนมากในอนาคต 

(6) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จดทะเบยีนในประเทศที่ธนาคารกลางและหนวยงาน
กํากับสถาบันการเงินของประเทศนั้นมีความสัมพันธอันดีกับ ธปท. 

(7) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จดทะเบยีนในประเทศที่เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชย
ไทยเขาไปดําเนินธุรกิจในประเทศนั้น 

การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(1) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยตามแผนพฒันาระบบสถาบัน

การเงินพิจารณาและเสนอรายชื่อตอรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบภายใน 3 เดือน นบัแต
ไดรับคําขอและเอกสารประกอบการพิจารณาครบถวนและรัฐมนตรีพจิารณาใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับผลการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ 

(2) ธนาคารพาณิชยตางประเทศดําเนินการจัดตั้ง และยืน่คําขอรับใบอนุญาตใหประกอบการ 
ธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรภีายใน 1 ป นบัแตไดรับการเห็นชอบ เวนแตไดรับพจิารณา
ผอนผันจาก ธปท.ทั้งนี้ไมเกนิ 6 เดือนนับแตวันที่ครบกําหนดใหดําเนนิการเสร็จสิ้น 

(3) ตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา 4,000 ลานบาท นับแตวันเปดดําเนนิการ 
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ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ  

(30 ม.ค. 2547) 
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4. สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

สรุปคุณสมบัติของผูขอจัดตั้ง 
(1) สํานักงานวเิทศธนกิจของธนาคารตางประเทศที่ประสงคขอยกฐานะเปนสาขาเต็มรูปแบบ 
(2) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่ใหความรวมมือกับทางการเปนอยางดแีละมีบทบาทใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาความรูในระบบการเงินไทย 
(3) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศขนาดใหญ มีช่ือเสียง ฐานะมัน่คง และมผีลการดําเนนิงานดี 

และจดทะเบยีนในประเทศทีม่ีมาตรฐานการกํากับ ควบคมุสถาบันการเงินเปนอยางด ี
และนาเชื่อถือ 

(4) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่มีประสบการณและความชํานาญในการดําเนนิธุรกิจ
ระหวางประเทศเปนอยางดหีรือมีบทบาทในศูนยกลางการเงินโลก รวมทั้งมีบทบาทใน 
การพัฒนาธุรกิจการเงนิระหวางประเทศในประเทศที่ธนาคารพาณิชยตางประเทศนัน้ 

(5) เปนธนาคารพาณิชยทีจ่ดทะเบียนในประเทศที่มีความสัมพันธทางธุรกิจกับไทยทั้งทางดาน
การเงิน การคา และการลงทนุ หรือมีแนวโนมที่จะมีความสัมพันธทางธุรกิจกับไทยเปน
จํานวนมาก ในอนาคต 

(6) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จดทะเบยีนในประเทศที่ธนาคารกลางและหนวยงาน
กํากับสถาบันการเงินของประเทศนั้นมีความสัมพันธอันดีกับ ธปท. 

(7) เปนธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จดทะเบยีนในประเทศที่เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชย
ไทยเขาไปดําเนินธุรกิจในประเทศนั้น 

การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(1) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยตามแผนพฒันาระบบสถาบัน

การเงินพิจารณาและเสนอรายชื่อตอรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบภายใน 3 เดือน นบัแต
ไดรับคําขอไดรับคําขอและเอกสารการพิจารณาครบถวนและรัฐมนตรีพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน 2 เดือน นับแตไดรับผลการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ 

(2) ธนาคารพาณิชยตางประเทศดําเนินการจัดตั้ง และยืน่คําขอรับใบอนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรภีายใน 6 เดือน นับแตไดรับการเห็นชอบ เวนแตไดรับ 
การผอนผัน 

(3) ตองดํารงสินทรัพยไวในประเทศไทยไมต่าํกวา 3,000 ลานบาท ตามชนดิ วิธีการและ 
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดนับแตวนัเปดดําเนินการ 
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ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การขออนุญาตจัดตั้งสาขาของธนาคารตางประเทศ (30 ม.ค. 2547) 
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