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3. การกํากับแบบรวมกลุม 

ความจําเปนของการกํากับแบบรวมกลุม 
จากสภาพการแขงขันที่เพิ่มสูงขึ้นของธุรกิจภาคการเงนิ ทําใหสถาบันการเงินตอง

ปรับตัวในการดําเนินธุรกจิ ซ่ึงทําใหสถาบันการเงินมีลักษณะการดําเนนิธุรกิจที่หลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น โดยอาจจัดตั้งบริษัทลูกเขามาทําธุรกจิแทนหรือขยายขอบเขตไปทําธุรกิจการเงนิอื่นที่ไมใช
ธุรกิจพื้นฐานของธนาคารพาณิชย จึงทําใหมีการสรางเครือขายหรือกลุมธุรกิจทางการเงิน เพื่อเพิ่ม
ความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจใหสามารถตอบสนองความตองการที่หลากหลายของลูกคา  
ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มความสามารถในการแขงขนัทางธุรกิจ การดําเนินธุรกจิในลักษณะ
ดังกลาวของสถาบันการเงินกอใหเกิดความเสี่ยงทางธุรกิจเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ ซ่ึงอาจกระทบตอช่ือเสียงและฐานะความมัน่คงของสถาบันการเงินอยางมนีัยสําคัญ  
อันเปนเหตุใหผูฝากเงินขาดความเชื่อมั่นและสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมดังทีเ่คย
เกิดขึ้นแลวในอดีต ธปท. จึงเล็งเห็นความจาํเปนที่จะตองมีการกํากับสถาบนัการเงินในภาพรวมของ
กลุมธุรกิจ เพิม่เติมจากที่เคยกํากับดแูลเฉพาะสถาบันการเงินเทานัน้ (Solo Basis) โดยในปจจุบัน 
ธปท. ไดใชการกํากับแบบรวมกลุมเฉพาะกับกรณีของธนาคารพาณิชยจดทะเบียนในประเทศกอน 

ความหมาย 
การกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision) หมายถงึ การกํากับดแูลการดําเนินงาน

ของสถาบันการเงินในภาพรวมของกลุมธุรกิจทางการเงนิ (กลุมฯ) โดยผลักดันใหสถาบันการเงิน 
ที่เปนบริษัทแม เขาไปดูแลการดําเนินธุรกจิของบริษัทที่ตนเองเขาไปถอืหุน พรอมกบัการดูแล 
ธุรกิจตนเองทั้งในเชิงคณุภาพและปริมาณ ไมวาจะเปนการรักษาระดับเงินกองทุนของกลุมฯ  
ใหเหมาะสม การกําหนดนโยบายการดําเนนิธุรกิจของกลุมฯ การกําหนดนโยบายบริหารความเสี่ยง
ภายในของกลุมฯ และการจดัทํารายงานทางการเงินของกลุมฯ เปนตน  ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเพิม่
ความแข็งแกรงและความมัน่คงของสถาบันการเงินและกลุมฯ ของสถาบันการเงินโดยรวม  
โดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมฯ โดยรวมที่มีผลกระทบตอบริษัท 
ในกลุมฯ และสถาบันการเงินนั้น ๆ  
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แนวทางการกาํกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย 
1. โครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน
2. ขอกําหนดเกีย่วกับบริษัทแม
3. ขอกําหนดเกีย่วกับการลงทนุของสถาบันการเงิน
4. การขออนุญาตจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงนิ
5. การกํากับแบบรวมกลุมในเชิงปริมาณ
6. การกํากับแบบรวมกลุมเชิงคณุภาพ
7. การตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทย
8. การจัดทํารายงานเพื่อนําสงธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1.  นําสงหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม (12 ก.ค. 2549) 
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1. โครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน 
ประกอบดวยสถาบันการเงินบริษัทแมของสถาบันการเงิน บริษัทลูกของสถาบันการเงิน  

และบริษัทรวมของสถาบันการเงินทุกทอด โดยบริษัททีอ่ยูในกลุมฯ จะประกอบธุรกิจได 
เฉพาะที่เปนธุรกิจการเงินและธุรกิจสนับสนุนเทานัน้ ทั้งนี้ เพื่อความมัน่คงและมีประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินธุรกิจของกลุมฯ โดยรวม และไมเปนอุปสรรคตอการกํากบัดูแล ธปท. ไดกําหนด
โครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี ้

1.1 กลุมธุรกิจทางการเงินที่มีสถาบันการเงินเปนบริษัทแม 
(1) กลุมที่มีสถาบันการเงินทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย (ซ่ึงรวมถึงสถาบันการเงิน 

ที่มีกระทรวงการคลัง หรือกองทุนฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือ 
สวนราชการอืน่เปนผูถือหุนรายใหญเปนบริษัทแม) ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใต 
การกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบนัการเงินที่เปนบรษิทัแม และบริษทัลูกของ
สถาบันการเงนิ 

ตัวอยางผังโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงนิที่ 10.1.1 - (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตางประเทศ 

 

สง. 

บ.การเงิน บ.สนับสนุน บล. บ.ประกันชีวิต บ.ประกันภัย 

บ.ลูก สาขา 

บ.ลูก 

บ.ลูก 

บ.ลูก 

การกํากับแบบรวมกลุม 
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(2) กลุมที่มีสถาบันการเงินทีจ่ดทะเบียนในตางประเทศเปนบริษัทแม ในกลุมนี้บริษัท 
ที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศ
ไทย และบริษทัลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ 

ตัวอยางผังโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงนิที่ 10.1.1 - (2) 
 

สง. ตางประเทศ 

สง. 

บ.การเงิน บ.สนับสนุน บล. บ.ประกันชวีิต บ.สนับสนุน

บ.ลูก สาขา 

บ.ลูก 

บ.ลูก 

ตางประเทศ 

บ.ลูก บ.ลูก 

บ.ลูก 

การกํากับแบบรวมกลุม 

บ.ลูก 

บ.ลูก 
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1.2 กลุมท่ีมีนิติบคุคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินเปนบริษัทแม เชน บริษัทโฮลดิ้ง 

บริษัทหลักทรพัยและบริษัทประกัน 
(1) กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงนิ และจดทะเบยีนในประเทศเปนบริษทัแม 

ในกลุมนี้บริษทัที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่ 
จดทะเบียนในประเทศไทย บริษัทแม บริษัทลูก และบรษิัทรวมของสถาบันการเงิน 
ทั้งในและตางประเทศ  

ตัวอยางผังโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงนิที่ 10.1.2 - (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกํากับแบบรวมกลุม 

ตางประเทศ 

บ.การเงิน บ.สนับสนุน บล. บ.ประกัน บ.สนับสนุน 

บริษัทโฮลดิ้ง หรือบริษัทการเงินอื่น 

บ.ลูก 

บ.ลูก 

บ.ประกันภัย 

บ.ลูก 

สง. 
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(2) กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินและจดทะเบยีนในตางประเทศเปน
บริษัทแม ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงิน
และบริษัทลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ 

ตัวอยางผังโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงนิที่ 10.1.2 - (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัทโฮลดิ้งหรือบริษัทการเงิน

สง. 

บ.การเงิน บล. บ.ประกันชวีิต บ.สนับสนุน 

บ.ลูก บ.ลูก 

บ.ลูก 

บ.ลูก 

ตางประเทศ 

การกํากับแบบรวมกลุม 

บ.ประกันภัย 

บ.สนับสนุน 
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2. ขอกําหนดเกี่ยวกับบริษัทแมตามโครงสรางกลุมธุรกิจการเงินภายใต 
การกํากับดแูล 
นิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินจะเปนบริษัทแมของกลุมฯ ได ตองมีคุณสมบัติตามที่

กําหนด ดังนี ้
(1) เปนบริษัทท่ีประกอบธุรกิจการเงินท่ีมีหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะ  

(Regulated Entity) เชน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกัน จะตองไดรับอนุญาต 
จากหนวยงานกํากับดแูลของตนใหเปนบรษิัทแมของกลุมฯ หรือ 

(2) เปนบริษัทโฮลดิ้งที่ไมไดทําธุรกิจของตนเอง (Non-operating Holding Company)  
และเขาถือหุนในบริษัทอื่นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อการมีอํานาจควบคุมในบริษัทอื่น
มากกวาเพื่อการลงทุน ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและขอบเขตการประกอบธุรกิจดังตอไปนี ้
คุณสมบัต ิ

• มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง และมีความสามารถในการระดมเงนิทุนเพือ่สนับสนุน
การประกอบธรุกิจของกลุมฯ ไดอยางเพียงพอ 

• ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมทีแ่ทจริงตองมีคุณสมบัตแิละความเหมาะสม
ในลักษณะเดยีวกันกับผูถือหุนรายใหญของสถาบันการเงิน ซ่ึง ธปท. จะพิจารณา
เปนรายกรณ ี

• มีกรรมการและผูบริหารระดบัสูงที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่ ธปท. กําหนด 
และตองไดรับความเหน็ชอบจาก ธปท. 

ขอบเขตการประกอบธุรกิจ 

• ลงทุนและใหสินเชื่อแกบริษัทลูกในกลุมของตนเอง 

• การลงทุนในบริษัทอื่นใดอนัมีผลใหบริษทัโฮลดิ้งมีอํานาจควบคุม บริษัทนั้น
จะตองเปนธุรกิจการเงนิหรอืสนับสนุน และตองไดรับอนุญาตจาก ธปท.  
และหากลงทุนในธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital: VC) จะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ VC ตามที่ ธปท. กําหนด  

• ลงทุนในบริษทัอื่นใดที่ไมอยูในกลุมของตนเองไดไมเกนิ 10% ของหุนที่จําหนาย
ไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น และรวมกันทุกบริษัทไมเกิน 10% ของสวนของผูถือหุน
ของโฮลดิ้ง 

• บริหารเงินเพือ่ตนเองหรือเพื่อกลุมธุรกิจทางการเงินของตนเองได 
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• จัดหาเงนิทุนโดยวิธีอ่ืนใดเพือ่ใชในการดําเนินธุรกิจของบริษัทในกลุมและตนเอง 
รวมถึงการออกหุนกู ยกเวนการทําธุรกรรมที่เทียบเคียงไดกับการรับฝากเงิน 

• ใหบริการทางดานงานสนับสนุนแกบริษัทในกลุมตนเอง บริษัทในกลุมของ
สถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. 

• ประกอบธุรกจิอื่นใดตามที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท. 
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3. ขอกําหนดเกี่ยวกับการลงทุนของสถาบันการเงิน 
เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะกรณทีี่ 

สถาบันการเงินตองการลงทุนในธุรกิจอื่นๆ ที่มิใชธุรกิจการเงินและธุรกิจสนับสนุน ซ่ึงสถาบัน
การเงนิอาจไมมีความชํานาญเพียงพอในการบริหารจัดการและอาจกอใหเกิดผลเสียหายอยางมาก 
ทั้งตอสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจในอนาคต  ธปท. จึงมีขอกําหนดในเรื่องการลงทุนของ
สถาบันการเงิน โดยหามสถาบันการเงินลงทุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่งเกินรอยละ 10 ของหุน 
ที่จําหนายไดแลวทั้งหมด  โดย ธปท. จะนบัการถือหุนทัง้ทางตรงและทางออม และการถือหุน 
ของผูที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ยกเวนไดรับอนญุาตจาก ธปท. ในกรณีตอไปนี้ 

(1) การลงทุนในบริษัทเพื่อเปนกลุมธุรกิจทางการเงิน  สถาบันการเงินตองลงทุนจนมีอํานาจ
ควบคุมกิจการ และตองเปนบริษัทที่มีลักษณะดังตอไปนี ้

• ประกอบธุรกจิการเงินตามที่ ธปท. กําหนดและในกรณขีองบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
เงินรวมลงทุน (VC) จะอนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่มศีักยภาพสูงลงทุนใน
ธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง และสถาบันการเงินจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการกํากับธุรกิจเงินรวมลงทุนดวย 

• ประกอบธุรกจิสนับสนุนตามที่ ธปท. กําหนด และใหบริการไดเฉพาะกับสถาบัน
การเงิน  และกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอืน่  สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ และ ธปท.  ยกเวนธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจ
วิจัยขอมูล ธุรกิจกฎหมาย และธุรกิจประเมินราคาสินทรัพย สามารถใหบริการกับ
บุคคลทั่วไปได เนื่องจากเปนธุรกิจที่ใชเงนิลงทุนสูง หรือใชความรูและ
ประสบการณเฉพาะดาน อยางไรก็ดี ธุรกิจดังกลาวจะตองใหบริการกับสถาบัน
การเงิน และกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอืน่  สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. รวมกันเปนสวนใหญเมื่อเทยีบกับรายไดรวมของ
บริษัทนั้น 

(2) การลงทุนของสถาบันการเงนิในบริษัทท่ีไมมีอํานาจควบคุมกิจการ  ธปท. จะพจิารณา
อนุญาตใหสถาบันการเงินถือหุนบริษัทดังกลาวเฉพาะกรณีดังตอไปนี ้

• การลงทุนในธรุกิจการเงิน โดยไมมีอํานาจควบคุมกิจการและไมถือเปนบริษัท 
ในกลุมธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงสถาบันการเงินไดรับอนุญาตใหถือหุนอยูกอนแลว   
ทั้งนี้ สถาบันการเงินตองนําเงินลงทุนในบริษัทดังกลาวทัง้หมดหกัออกจาก
เงินกองทุนของสถาบันการเงิน 
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• การลงทุนในธรุกิจสนับสนุนที่สถาบันการเงินเขาไปลงทุนเพื่อประโยชนใน 
การดําเนนิธุรกิจของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวม เชน  
บริษัทขอมูลเครดิตแหงชาต ิบริษัทเนชั่นแนลไอทีเอ็มเอก็ซ บริษัท ดับบลิวทีเอ  
บริษัทรวมทุนชนบท บริษัท S.W.I.F.T และบริษัทไทยเรทติ้งแอนอินฟอรเมชั่น 
เซอรวิส เปนตน 

(3) การลงทุนของสถาบันการเงนิในบริษัทท่ีปรับโครงสรางหนี้ ธปท. จะพิจารณาอนุญาต 
เปนรายกรณีตามความเหมาะสม 
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4. การขออนุญาตจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน 
(1) ในการจดัตั้งกลุมฯ ใหเปนหนาที่ของบริษัทแมในการดําเนินการยื่นคําขออนุญาตจาก 

ธปท. พรอมเอกสารประกอบการขออนุญาตตามที่กําหนด อยางไรกต็ามในกรณีที่  
บริษัทแมของกลุมฯ เปนนิตบิุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินใหนิติบุคคลอื่นนั้น
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวโดยผานสถาบันการเงินที่เปนบริษัทลูกในกลุมฯ  ทั้งนี้ ธปท. 
จะพิจารณาคําขออนุญาตจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงินโดยคํานึงถึงความมั่นคงของ 
สถาบันการเงิน และประโยชนในการดําเนินธุรกิจของกลุมฯ เปนหลัก 

(2) ในเวลาตอมาหากตองการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางกลุมฯ ตามที่เคยไดรับ
ความเหน็ชอบจาก ธปท. รวมถึงการเขาไปมีอํานาจควบคมุในบริษัทอื่นเพิ่มเติม  
ตองขออนุญาตและไดรับความเห็นชอบจาก ธปท. กอนดาํเนินการในเรือ่งดังกลาว 

(3) หากตองการถอนบริษัทที่เคยไดรับอนุญาตอยูในกลุมฯ ออกจากกลุมฯ ใหแจง ธปท. 
ทราบภายใน 15 วันนับแตวนัที่ไดโอนหุนออกไป พรอมกบัสงผังโครงสรางการถือหุน
ใหมของกลุมฯ ตอ ธปท. รวมทั้งตองยกเลกิสิทธิตางๆ ที่บริษัทดังกลาวเคยไดรับในขณะที่
จัดอยูในกลุมธุรกิจทางการเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑปกติโดยทัว่ไป 
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5. การกํากับแบบรวมกลุมในเชิงปริมาณ 
ในเบื้องตนกํากับดูแล 3 เรื่อง ไดแก 
5.1 การกํากับความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมฯ
5.2 การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุม
5.3 ลูกหนี้รายใหญ
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5.1 การกํากับความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมฯ 
เนื่องจากสถาบันการเงินมีลักษณะการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะกลุม

ธุรกิจทางการเงินที่ประกอบทั้งธุรกิจการเงนิและธุรกิจสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลการดําเนินงาน
หรือความเสี่ยงของบริษัทใดบริษัทหนึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอบริษัทอื่นๆ ในกลุมฯ ดังนั้น  
การมีเงินกองทุนตามหลักการ Solo Basis เพียงอยางเดยีวอาจไมเพียงพอในการรองรับความเสี่ยง
จากการประกอบธุรกิจในลกัษณะกลุมธุรกิจทางการเงนิ ธปท.จึงเห็นควรกําหนดหลกัเกณฑ 
การกํากับดแูลเงินกองทุนแบบ Consolidated Basis กับสถาบันการเงินเพิม่ขึ้น เพื่อเพิ่มความมั่นคง
และความมีเสถียรภาพใหกบัระบบสถาบันการเงินไทย 

เงินกองทุนของกลุมฯ หมายถึง เงินกองทุนที่ใชรองรับความเสี่ยงจากการประกอบ
ธุรกิจของกลุมฯ ซ่ึงจะตองมอัีตราสวนเปนไปตามที่ ธปท. กําหนด โดยพิจารณาจากเงนิกองทุนของ 
ทุกกิจการในกลุมฯ รวมกัน โดยการทํางบการเงินรวมของทั้งกลุมฯ ตามวิธีปฏิบัติที่กําหนดไวตาม
มาตรฐานการบัญชี กลาวคือ บริษัทแมจะทาํงบการเงินรวมกับกิจการที่บริษัทแมมีอํานาจควบคุม
เฉพาะที่บริษัทแมถือหุนตั้งแตรอยละ 50 ขึ้นไปของหุนทีจ่ําหนายไดแลวทั้งหมด และหักรายการ
ระหวางกันตางๆ ออกตามวธีิการบัญชี  ทั้งนี้ เพื่อขจัดปญหาเงินกองทนุซ้ําซอนกัน 

ขั้นตอนการคํานวณอัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยเสี่ยง 
1. การจัดทํางบการเงินรวม แบงออกเปน 2 กลุม 

(1) งบการเงินรวมกลุม Solo Consolidation คือ การจัดทํางบการเงินรวมของ 
 สถาบันการเงินกับบริษัทลูกที่มีลักษณะทกุขอตอไปนี ้

• ประกอบธุรกจิใหสินเชื่อ เชน สถาบันการเงิน บริหารสินทรัพย ลิสซ่ิง 
แฟคตอริง เชาซ้ือ บัตรเครดิต และสินเชื่อสวนบุคคล ซ่ึงการบริหารงานอยู
ภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการเงินโดยตรง  

• สถาบันการเงินถือหุนโดยตรงตั้งแต 75% ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลว
ทั้งหมด 

• ไมมีขอจํากัดในดานกฎหมายหรือการโอนเงินระหวางประเทศของ 
บริษัทลูกในกลุมนี้ไปยังสถาบันการเงิน  

• เมื่อนําเงินลงทนุในบริษัทลูกดังกลาวหักออกจากเงนิกองทุนของสถาบัน
การเงินแลว สถาบันการเงินยังตองมีเงินกองทุนเพียงพอตามกฎหมาย 
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(2) งบการเงินรวมกลุม Full Consolidation คือ การจัดทํางบการเงินรวมของบริษัทแม
กับบริษัทในกลุมฯ ทั้งหมด ที่บริษัทแมถือหุนตั้งแต 50% ขึ้นไป ของจํานวนหุนที่
จําหนายไดแลวทั้งหมด ยกเวนบริษัทประกนั 

2. การคํานวณเงินกองทุน 
(1) ใหคํานวณเงินกองทุนจากงบการเงินรวมทัง้กลุม Solo Consolidation และ Full 

Consolidation ตามองคประกอบของเงินกองทุนเชนเดยีวกับหลักเกณฑของ Solo 
Basis และใหนับสวนของผูถือหุนสวนนอยที่เกดิจากการทํางบการเงินรวมเปน
เงินกองทุนได ทั้งนี้สวนของผูถือหุนสวนนอยดังกลาวจะตองเปนสวนทีม่าจากผูถือหุน
ที่เปนบุคคลภายนอกอยางแทจริง ซ่ึงไมมีสวนเกีย่วของกับสถาบันการเงิน 

(2) ใหหกัเงินลงทนุทั้งจํานวนในบริษัทตอไปนี้จากเงนิกองทุนของทั้งสองกลุม 

• บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงนิหรือธุรกิจสนับสนุนที่บริษัทแมถือหุน
มากกวา 10% แตไมถึง 50% ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษทั
นั้น ยกเวนการลงทุนในธุรกจิสนับสนุนทีส่ถาบันการเงินเขาไปลงทุนเพื่อ
ประโยชนในการดําเนนิธุรกิจของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน 
โดยรวม เชน บริษัทขอมูลเครดิตแหงชาต ิบริษัทเนชั่นแนลไอทีเอ็มเอก็ซ 
บริษัทดับบลิวทีเอ บริษัทรวมทุนชนบท บริษัท S.W.I.F.T และบริษัทไทย
เรทติ้งแอนอินฟอรเมชั่น เซอรวิส เปนตน 

• บริษัทประกันทั้งที่มีอํานาจควบคุมกิจการและไมมีอํานาจควบคุมกิจการ 

• บริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นที่บริษัทแมถือหุนมากกวา 10% ยกเวนบรษิทั 
ที่ปรับโครงสรางหนี้ที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท. และบริษัทที่อยูระหวาง 
ชําระบัญชี 

3. การคํานวณสินทรัพยเสี่ยง 
ใหนําสินทรัพยและภาระผูกพันจากงบการเงินรวมแตละรายการ ซ่ึงรวมถึง 

เงินลงทุนในธรุกิจสนับสนุนที่สถาบันการเงินเขาไปลงทุนเพื่อประโยชนในการดําเนนิ
ธุรกิจของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน โดยรวม เงินลงทนุในบริษัทที ่
ปรับโครงสรางหนี้ และเงินลงทุนในบริษทัที่อยูระหวางชําระบัญชี มาคิดน้ําหนกั 
ความเสี่ยงตามหลักเกณฑของ Solo Basis สําหรับรายการที่ไมไดกําหนดน้ําหนัก 
ความเสี่ยงไว ใหมีน้ําหนกัความเสี่ยงเทากบั 1 สวนเงินลงทุนที่ไดหกัออกจากเงนิกองทุน
แลวใหมีน้ําหนักความเสี่ยงเทากับ 0 
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4. อัตราสวนเงนิกองทุนตอสนิทรัพยเสี่ยง 
ทั้งกลุม Solo Consolidation และ Full Consolidation จะตองมีอัตราสวน

เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงไมต่ํากวา 8.5% 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การกําหนดใหธนาคารพาณิชยที่จดทะเบยีนในประเทศดํารงเงินกองทุน  

(8 ก.พ. 2549) 

5.2 การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุม 
การทําธุรกรรมระหวางกันของบริษัทภายในกลุมฯ อาจกอใหเกดิความเสี่ยงที่สําคัญ

เนื่องจากมีโอกาสที่การทําธุรกรรมตางๆ นั้น อาจผานการพิจารณาอนมุัติที่ไมรัดกุม มีการให
เงื่อนไขหรืออัตราพิเศษ  หรือมีการยอมรับความเสี่ยงที่เกนิกวาปกติของการทําธุรกรรมกับ
บุคคลภายนอก ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสยีหายตอสถาบันการเงิน และระบบเศรษฐกจิโดยรวมได  
ในเบื้องตน ธปท. กํากับความเสี่ยงดังกลาวดวยการกําหนดอัตราสวนการลงทุน ใหสินเชื่อ  
และกอภาระผกูพันระหวางบริษัทในกลุมฯ โดยจดัแบงบริษัทภายในกลุมฯ เปน 2 กลุม คือ 

(1) บริษัทลูกกลุม Solo Consolidation  
สถาบันการเงินใหสินเชื่อ ลงทุนและกอภาระผูกพันกบับริษัทลูกในกลุมนี้ได 
โดยไมจํากัดจาํนวน แตบริษทัลูกจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอ่ืนที่เกีย่วของกับ 
การใหสินเชื่อเชนเดียวกับสถาบันการเงิน เชน การจัดชัน้ การกันสํารอง ฯลฯ 

(2) บริษัทลูกทั้งหมดยกเวนบริษทัลูกในกลุม Solo Consolidation  
สถาบันการเงินและบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation ใหสินเชื่อ ลงทุนและ 
กอภาระผูกพนักับบริษัทลูกนอกกลุม Solo Consolidation ทุกบริษัท รวมกันได 
ไมเกิน 25% ของเงินกองทุนของกลุม Solo Consolidation ทั้งนี้ไมนับรวมเงินลงทุน
ในบริษัทลูกทีส่ถาบันการเงินไดหกัเงินลงทุนออกจากเงนิกองทุนแลว 

5.3 การกํากับลูกหนี้รายใหญ 
การทาํธุรกรรมกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกับกลุมใดกลุมหนึง่ แมจะเปนบุคคลภายนอก

ที่ไมมีความเกีย่วของกับกลุมฯ กอ็าจกอใหเกิดความเสี่ยงตอสถาบันการเงนิและกลุมฯ อยางรนุแรงได 
หากการทําธุรกรรมดังกลาวมีการกระจกุตวัอยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกับกลุมใดกลุมหนึ่งหรอื
ภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งมากเกินไป ธปท. จงึกํากับความเสี่ยงดังกลาวดวยการกําหนดอัตราสวน 
การลงทุนใหสินเชื่อ และกอภาระผูกพนั เพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง (Large Exposure) โดยสถาบัน
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การเงินและบริษัทในกลุมฯ ทกุบริษทัสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันกับบคุคลภายนอก
หรือกลุมของบุคคลภายนอกรวมกนัไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนของกลุม Full Consolidation 
ทั้งนี้ ไมนับรวมเงินใหสินเชือ่ ลงทุน และกอภาระผูกพนั ของบริษัทลูกที่ สง. ไดหกัเงินลงทุน 
ออกแลว 

สรุปการกํากับรายการระหวางบรษิัทในกลุมและลูกหนี้รายใหญ 

 
ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 

1. การกําหนดอัตราสวนจํานวนเงินที่ธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน  
และกอภาระผกูพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดกับเงินกองทนุ (16 ก.พ. 2549) 

6. การกํากับแบบรวมกลุมเชงิคุณภาพ 
เนื่องจากลักษณะการดําเนนิงานของสถาบันการเงินในปจจุบันอยูในรปูแบบของกลุมธุรกิจ 

ซ่ึงนอกจากจะมีความซับซอนในการประกอบธุรกิจและในเรื่องโครงสรางของผูถือหุนมากยิ่งขึน้
แลว ความสัมพันธระหวางสถาบันการเงินกับบริษัทในกลุมฯ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอ สถาบัน
การเงินในหลายรูปแบบนอกเหนือจากความเสี่ยงดานการเงิน เชน ความเสี่ยงดานปฏบิัติการ  
และความเสีย่งดานชื่อเสียง ปญหาที่เกิดขึน้กับบริษัทใดบริษัทหนึ่งในกลุมฯ อาจสงผลกระทบ
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ลุกลามไปยังสถาบันการเงินและบริษัทลูกอ่ืนๆในกลุมได บริษัทแมจึงจําเปนตองทําความเขาใจถึง
ความเสี่ยงของบริษัทลูกแตละบริษัท และความเสี่ยงของกลุมฯ ในภาพรวม เพื่อกําหนดเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ธปท. ไดกําหนดใหบริษัทแมตองมีระบบบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยบริษัทแมตองจดัทํานโยบายการบริหารความเสี่ยงของกลุมฯ  
ตามแนวทางทีพ่ึงปฏิบัติตามที่ ธปท. กําหนด นโยบายการบริหารความเสี่ยงควรประกอบดวย 
การบริหารความเสี่ยงโดยรวมของกลุมฯ และการบริหารความเสี่ยงในการทําธุรกรรมกับบริษัท 
ในกลุมฯและจะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการของบริษัทแม 

นอกจากนี้ บริษัทแมตองจดัใหมีระบบการควบคุม ติดตาม และระบบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีธรรมาภิบาลที่ดี ซ่ึงจะชวยใหความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นลดลงได  
โดยจัดใหมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของกลุม และรายงาน 
ตอคณะกรรมการของบริษัทแมอยางสม่ําเสมอ และในกรณีที่มีเหตกุารณที่อาจทําใหเกิดผลกระทบ
ตอความมั่นคงของกลุมฯ ใหคณะกรรมการดังกลาวรายงานตอคณะกรรมการของบริษัทแมทันท ี

หาก ธปท. พบวากลุมฯไมมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทีด่ีพอ ธปท. 
อาจกําหนดใหสถาบันการเงินมีเงินกองทนุสูงกวาปกตไิด 

นอกจากการกาํกับระบบบรหิารความเสี่ยงและการควบคมุภายในของกลุมฯ แลว  
ธปท. ยังกํากับเชิงคุณภาพผานการพิจารณาอนุญาตโครงสรางกลุมฯ ที่เหมาะสม การรายงานและ 
การเปดเผยขอมูลของกลุมที่เพียงพอ และรวมถึงการกําหนดองคประกอบและคุณสมบัติของ
กรรมการ ผูบริหารระดับสูง รวมถึงผูถือหุนของกลุมธุรกิจทางการเงนิดวย 

7. การตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทย 
ธปท. จะตรวจสอบการดําเนนิงานของกลุมฯ โดยเนนการตรวจสอบระบบความเสี่ยง 

แบบรวมกลุม และจะพิจารณาดําเนินการในเรื่องสําคัญ ดังตอไปนี ้
(1) ประเมินระบบการบริหารความเสี่ยงของกลุมฯ โดยรวมวามีความเหมาะสมและครอบคลุม

ความเสี่ยงในทุกสวนของธรุกิจหรือไม 
(2) อาจสั่งการใหบริษัทในกลุมฯ สงขอมูลใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการตรวจสอบฐานะ

และการดําเนนิการก็ได 
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(3) อาจเขาตรวจสอบบริษัทในกลุมฯ เพื่อใหทราบถึงการดําเนินงานและสถานะที่แทจริงของ
บริษัทนั้น และเพื่อเพิ่มความมั่นใจวาไดมกีารจัดการในเรื่องของความเสี่ยงในบริษัทนั้น ๆ 
อยางเหมาะสม 

(4) อาจสั่งการใหสถาบันการเงินดําเนนิการใหผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบบริษัทในกลุมฯ  
และสงรายงานตรวจสอบให ธปท.  

(5) ในกรณีที่บริษทัในกลุมฯ มีผูกํากับดแูลเปนการเฉพาะ เชน บริษัทหลักทรัพย หรือ 
บริษัทประกันชีวิต  ธปท. จะประสานงานกบัผูกํากับดูแลบริษัทนั้น เพื่อใหสามารถ
ประเมินความเสี่ยง และความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมฯ  

(6) ในกรณีที่  ธปท. ตรวจสอบพบวา กลุมฯ ไมไดมีการบรหิารจัดการความเสี่ยงโดยรวม 
ที่ดีพอ  ธปท. อาจสั่งการใหกลุมฯ ตองดํารงเงินกองทุนสูงกวาปกติ หรืออาจสั่งให 
กระทําการหรอืงดกระทําการใด ๆ ก็ได 

8. การจัดทํารายงานเพื่อนําสงธนาคารแหงประเทศไทย 
1. รายงานที่ตองยื่นตอ ธปท.  

หลังจากไดรับความเหน็ชอบจาก ธปท. ในการจัดตั้งกลุมฯ แลว กลุมฯ ตองจัดทํา
รายงานการกํากับแบบรวมกลุมตามที่ ธปท. กําหนด จํานวน 5 เรื่อง เพือ่นําสง ธปท. ดังนี ้

• รายงานการลงทุนในกลุมธุรกิจทางการเงนิ 

• รายงานงบการเงินรวม 

• รายงานเงินกองทุนตามกฎหมาย 

• รายงานแสดงการดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและภาระผูกพัน 

• รายงานการใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผกูพัน 

2. ผูจัดทํารายงาน  

• ในกรณีที่สถาบันการเงินเปนบริษัทแม ใหสถาบันการเงินเปนผูจัดทํารายงาน
ทั้งหมดตามขอ 1 

• ในกรณีที่นิติบคุคลอื่นเปนบริษัทแม ผูจัดทาํรายงาน ไดแก 
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ขอมูล ณ วันที ่12 มีนาคม 2551 

 
รายงาน ผูจัดทํา 

1. รายงานการลงทุนในกลุมธุรกิจทางการเงิน บริษัทแม 
2. รายงานงบการเงินรวม 
3.  รายงานเงินกองทุนตามกฎหมาย  
4.  รายงานแสดงการดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับ
สินทรัพยและภาระผูกพัน  

- สถาบันการเงินจัดทําขอมูลของกลุม 
Solo Conso 

- บริษัทแมจัดทําของกลุม Full Conso 

5. รายงานการใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพัน สถาบันการเงิน 
  * ใหสถาบันการเงินเปนผูจัดสงรายงานทั้งหมดแก ธปท. 

3. ความถี่การรายงานและวิธีการจัดสง  
ใหจดัทํารายงานตามขอ 1  เปนประจําทกุ 6 เดือน โดยใหรายงานขอมูล ณ วนัสิ้นเดือน 

มิ.ย. และ ธ.ค. และใหจัดสง ภายใน 6 เดือน นับจากวันสิน้เดือนที่ตองรายงาน 

ทั้งนี้ รายงานงวดแรกใหรายงานขอมูล ณ ส้ินเดือน ธ.ค. 2548 จัดสงภายในสิ้นเดือน 
ธ.ค. 2549 งวดที่ 2 ใหรายงานขอมูล ณ ส้ินเดือน ธ.ค. 2549 จัดสงภายในสิ้นเดือน มิ.ย. 2550  
(ขอมูล ณ ส้ินเดือน มิ.ย. 2549 ไดรับการผอนผันไมตองรายงาน) 
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