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10. ธรรมาภิบาล 

ความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลที่ดขีองสถาบันการเงนิ 
ระบบสถาบันการเงินเปนภาคธุรกิจที่มีความสําคัญที่จะสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศเตบิโตไดอยางมเีสถียรภาพและยั่งยืน  วิธีการหนึ่งที่จะชวยใหสถาบันการเงินมี 
ความมัน่คงและมีเสถียรภาพ รวมทัง้สามารถพัฒนาและแขงขันได คือ การจดัใหมีระบบการกํากับ 
ดูแลกิจการที่ดี หรือมีธรรมาภิบาล เพราะเสถียรภาพของสถาบันการเงินขึ้นอยูกับความนาเชื่อถือ 
และความไววางใจของผูที่มีสวนเกีย่วของ เชน ผูฝากเงินและนักลงทนุ เปนตน นอกจากนี ้
การดําเนนิงานของสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชือ่ถือ จะนาํไปสูการเพิ่มขดี
ความสามารถในการแขงขนั การเพิ่มมูลคาในกิจการความนาเชื่อถือและความมั่นคงของสถาบัน
การเงินในระยะยาว รวมไปถงึการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

หลักเกณฑสําคัญท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน มีดงันี ้
1. กรรมการและผูบริหาร
2. ผูถือหุน
3. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน
4. การเปดเผยขอมูล
5. ผูสอบบัญชีอิสระ
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1. กรรมการและผูบริหาร 

1.1 โครงสรางคณะกรรมการเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลของธนาคารพาณิชย 
เปนการกําหนดแนวทางปฏบิัติทางธรรมาภิบาลของธนาคารพาณิชยในดานโครงสราง

ของคณะกรรมการธนาคารพาณิชยเพิ่มเตมิจากคูมือสําหรับคณะกรรมการสถาบันการเงินโดยม ี
การกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติ หนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการในคณะกรรมการ
ธนาคารพาณิชยและคณะกรรมการชุดยอยตางๆ ที่มีความสําคัญตอการดําเนินงาน โดยสรุป คือ 

คณะกรรมการธนาคารพาณิชย ควรมีองคประกอบ ดังนี ้

• กรรมการจํานวนไมนอยกวา 9 คน 

• กรรมการที่เปนผูบริหารไมเกิน 1ใน 3 

• กรรมการอิสระอยางนอย 3 คน หรือ 1ใน 4 แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ทั้งนี้ เพื่อใหกรรมการอิสระมีบทบาทในการถวงดุลการบริหารงานของธนาคารพาณชิย 
มิใหเอื้อประโยชนแกผูบริหารเกินสมควร 

กรรมการอิสระ ควรมีคุณสมบัติ ดังนี ้

• ถือหุนในธนาคารพาณิชยไมเกินรอยละ 0.5 

• ไมมีสวนรวมในการบริหารงาน หรือมีผลประโยชนหรือสวนไดเสยีใน 
ดานการเงนิและการบริหารธนาคารพาณิชย บริษัทรวม และผูถือหุนรายใหญ  
ไมวาทางตรงหรือทางออม 

• ไมเปนผูเกีย่วของหรือญาติสนิทของผูบริหารระดับสูง หรือของผูถือหุนรายใหญ 

1.2 คณะกรรมการชุดยอย 
คณะกรรมการชุดยอยท่ีธนาคารพาณชิยตองจัดตัง้ ไดแก คณะกรรมการตรวจสอบ 

และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง รายละเอียดเปนดงันี้ 
(1) คณะกรรมการตรวจสอบ 

องคประกอบ 

• กรรมการธนาคารพาณิชยอยางนอย 3 คน 

• ในจํานวนนี้ตองเปนกรรมการอิสระอยางนอย 2 คน 

• ประธานไมควรทําหนาที่ในคณะกรรมการชุดยอยอ่ืนๆ 
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หนาที ่

• ดูแลการตรวจสอบรายงานทางการเงินและสอบทานใหธนาคารปฏิบัติตาม
กฎระเบยีบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

• รายงานตอคณะกรรมการธนาคารพาณิชย ในเรื่องตางๆ เชน ความขัดแยง
ทางผลประโยชน การทุจริต  ขอบกพรองของการตรวจสอบภายใน  การฝา
ฝนกฎระเบยีบ เปนตน 

(2) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
องคประกอบ 

• มีจํานวนไมนอยกวา 5 คน 

• ประกอบดวย กรรมการและ/หรือผูบริหารของธนาคารพาณิชย 

• ประธานควรเปนประธานเจาหนาที่บริหาร 
หนาที ่

• ดูแลความเสี่ยงโดยรวมของธนาคารพาณิชย 

• รายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการชุดยอยท่ีธนาคารพาณชิยควรจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการสรรหาและ
คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน ซ่ึงสามารถเปนชุดเดยีวกันได รายละเอียดเปนดังนี้ 

องคประกอบ 

• มีจํานวนไมนอยกวา 3 คน 

• เปนกรรมการที่ไมเปนผูบริหารทั้งส้ิน 

• ประธานฯ ควรเปนกรรมการอิสระ 
หนาที่ของคณะกรรมการสรรหา 

• กําหนดนโยบาย หลักเกณฑในการสรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงกรรมการ
และผูบริหารระดับสูง 

• คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเพือ่เสนอตอคณะกรรมการธนาคารพาณิชย 
หนาที่ของคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน 

• กําหนดแนวทางการประเมินผลงานและคาตอบแทนของบุคคลที่จะเขามา
ดํารงตําแหนงกรรมการธนาคารพาณิชยและผูบริหารระดบัสูง 
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ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. โครงสรางคณะกรรมการเพือ่สงเสริมธรรมาภิบาลของธนาคารพาณิชย  

(3 ธ.ค. 2545) 

1.3 การเปนกรรมการในบริษทัอื่นของกรรมการและผูบริหารระดบัสูงของ
ธนาคารพาณิชย 

หลักการ คือ กรรมการและผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชยเปนประธานกรรมการ 
กรรมการบรหิาร หรือกรรมการผูมีอํานาจลงนาม อยางใดอยางหนึ่งหรอืหลายอยางในบริษัทอื่นได
ไมเกิน 3 กลุมธุรกิจ โดยพิจารณาความเปนกลุมธุรกิจจากอํานาจการควบคุมกิจการ 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การเปนกรรมการในบริษัทอื่นของกรรมการและผูบริหารระดับสูงของ 

ธนาคารพาณิชย (26 ก.ย. 2546) 

1.4 การแตงตั้งกรรมการที่เปนผูบริหารและผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย 
หลักการ คือ กาํหนดลักษณะตองหามของกรรมการที่เปนผูบริหารและผูบริหารระดับสูงของ 

ธนาคารพาณิชย เชน มีปญหาในการชําระเงินตนหรือดอกเบี้ยกับสถาบันการเงิน เคยถูก ธปท. หรือ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพยส่ังถอดถอนจากการเปนผูบริหาร
สถาบันการเงินหรือบริษัทหลักทรัพย มีประวัติเสียหายหรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการทํางานอันสอ
ไปในทางไมสุจริต ฯลฯ ซ่ึงธนาคารพาณิชยจะตองตรวจสอบกอนการแตงตั้งทุกครั้ง 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. การแตงตั้งกรรมการที่เปนผูบริหารและผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย  

(29 ก.ค. 2547) 
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2. ผูถือหุน 
การถือหุนในธนาคารพาณิชยของบุคคลหรือคณะบุคคลจะเปนไปตาม พ.ร.บ. การธนาคาร

พาณิชย พ.ศ. 2505 และ พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพิ่มเติม โดย
สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

• บุคคลใดจะถอืหุนเกนิรอยละ 5 ของจํานวนหุนทีจ่ําหนายไดแลวทั้งหมดของธนาคาร
พาณิชยนั้นมิได เวนแตบุคคลที่ไดรับการยกเวน เชน สวนราชการ เปนตน 

• มีจํานวนหุนทีบุ่คคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนทีจ่ําหนายได
แลวทั้งหมด 

• หากมีบุคคลใดถือหุนเกนิกวารอยละ 5  ธนาคารพาณิชยนั้นจะจายเงินปนผลหรือเงินตอบ
แทนอื่นใหแกบุคคลนั้นหรือใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมผูถือหุนตาม
จํานวนหุนสวนที่เกินมไิด 
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3. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 
ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control Systems) และการตรวจสอบภายใน (Internal 

Audit) เปนสวนสําคัญอยางยิง่ของกระบวนการกํากับดแูลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) 
ในสภาวะที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ของภาคการเงิน การแขงขนัที่ทวีความรุนแรงกดดันใหมี
ผลกําไรจากการดําเนินงานหรือมีผลการดําเนินงานทีด่ีขึน้ การคิดคนผลิตภัณฑทางการเงินใหม ๆ 
และการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ทําใหฝายบริหารของสถาบันการเงิน 
จําเปนตองใหความสนใจกบัการควบคุมภายในและการบริหารความเสีย่งอยางเหมาะสม ซ่ึงผูตรวจ
สอบภายในมบีทบาทที่สําคญัในการประเมินประสิทธิผลและมีบทบาทในเชงิรุก (Proactive) เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานของระบบการควบคุมภายในของสถาบนัการเงิน ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน 
การเสริมสรางความมั่นคงของระบบการเงนิโดยรวม 

หนาที่หลักของหนวยงานตรวจสอบภายในคือ ประเมินกจิกรรมตางๆของสถาบันการเงิน 
อยางเปนอิสระ การตรวจสอบภายในมีบทบาทที่สําคัญในการชวยฝายบริหารในการสรางและรักษา
สภาวะแวดลอมของการควบคุมภายใน (Internal Control Environment) ที่ดีที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได
ใหกับสถาบนัการเงิน สภาวะแวดลอมของการควบคุมภายในทีด่ีจะชวยใหมัน่ใจไดวาสถาบันการเงนิ
ปฏิบัติตามกฎหมายและ ขอบังคับ มีการดูแลปองกันทรัพยสิน การเก็บรักษาบันทึกเอกสารที่เพียงพอ 
มีการปองกันหรือตรวจพบการทุจริต ขอผิดพลาดและรายการผิดปกตทิี่สําคัญตั้งแตแรกเริ่ม รวมทัง้
มีการดําเนนิงานที่มีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานตรวจสอบภายในตองเปนอิสระจากกิจกรรมที่
ตรวจสอบ และตองมีอิสระในการตรวจสอบกิจกรรมตางๆขององคกร การรายงานสิ่งที่ตรวจพบ 
และเสนอขอเสนอแนะ  ทั้งนี้ ความเปนอสิระของผูตรวจสอบภายในเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ เพือ่ใหผูตรวจสอบภายในสามารถใชวิจารณญาณที่เปนกลางและ
ปราศจากอคต ิ

โดยทั่วไปขอบเขตของงานตรวจสอบภายในตองครอบคลุมทุกกิจกรรมของสถาบันการเงิน 
ซ่ึงรวมถึงกจิกรรมของสาขา และกจิกรรมทีส่ถาบันการเงนิจางบุคคลภายนอกทําการแทน (Outsource) 
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรสอบทานใหแนใจวางานตรวจสอบแตละงานครอบคลุม
และมีรายละเอียดเหมาะสมกบัปจจัยเส่ียง (Risk Factors) ของงานนั้น ภายหลังจากพิจารณาระดับ
ความเสี่ยงของแตละงานทีจ่ะทําการตรวจสอบแลว หวัหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรตัดสิน
วาจะขยายหรอืลดขอบเขตของงานตรวจสอบ การตัดสินใจในเรื่องดังกลาวควรมีการบันทึกเปน
เอกสาร นอกจากนี้ ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาระดับของการสุมตัวอยางในการตรวจสอบที่
เหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของงานตรวจสอบที่กําหนดไวดวย 
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ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสถาบันการเงิน (15 ต.ค. 2544) 
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4. การเปดเผยขอมูล 

การเปดเผยขอมูลเปนองคประกอบสําคัญของการมีธรรมาภิบาลที่ดี  ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลัก
คือใหผูถือหุนและนักลงทนุใชขอมูลประกอบการตัดสนิใจ ดังนั้น ขอมูลที่เปดเผยจะตองม ี
ความถูกตองเชื่อถือได โปรงใส เปนประโยชนกับการตดัสินใจ ทนัตอเวลา และผานชองทางที่
เขาถึงขอมูลไดงาย การเปดเผยขอมูลที่เพียงพอและถูกตองเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งใน 
การสรางความนาเชื่อถือและมูลคาใหแกกจิการ 

ธปท. ไดกําหนดแบบฟอรมงบดุล งบกาํไรขาดทนุ  งบกระแสเงนิสด งบแสดงการเปลีย่นแปลง
ในสวนของผูถือหุน นโยบายการบัญชแีละหมายเหตุประกอบงบการเงนิ ใหธนาคารพาณิชยรายงาน 
โดยเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี  นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยตอง
เปดเผยขอมูลที่สําคัญอื่นๆ ตามที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยกาํหนดดวย เชน รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต นโยบาย
การกํากับดแูลกิจการ โครงสรางองคกร บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ องคประกอบ และรายงาน
ของคณะกรรมการและคณะกรรมการชุดยอยตางๆ  ปจจัยความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง ฯลฯ  

นอกจากนี้ ธปท. กําหนดใหธนาคารพาณิชยเปดเผยผลตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืนใด ทั้งที่
เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงนิที่จายใหแกกรรมการและพนักงานชั้นบริหารของธนาคารพาณิชย 
ตั้งแตระดับผูจดัการฝายหรือผูอํานวยการฝายขึ้นไป รวมทั้งตําแหนงอ่ืนที่เทียบเทา นอกเหนือจาก
ผลประโยชนอ่ืนที่พึงจายตามปกติแกกรรมการและผูบริหารอีกดวย 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 

1. แบบงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนของสถาบันการเงิน (24 พ.ค. 2544) 
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5. ผูสอบบัญชีอิสระ 
ธปท. กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการพิจารณาใหความเหน็ชอบผูสอบบัญชี  ตลอดจน

กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีของสถาบันการเงินไวดังนี ้

• ไมถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

• เปนผูสอบบัญชีที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยให 
ความเหน็ชอบ 

• ไมถูกเพิกถอนการใหความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัยหรือหนวยงานที่เกีย่วของ  

• ไมเปนผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบสถาบันการเงินแหงเดียวกันเกนิกวา 5 ปติดตอกัน 

ผูสอบบัญชีของสถาบันการเงินมีหนาที่ ดงันี้ 

• จัดสงแนวการตรวจสอบบัญชี (Audit Program) 

• จัดสงหนังสือแจงการไมปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคบั และหนังสือแจงจดุออนของ
ระบบการควบคุมภายในดานบัญชีที่มีสาระสําคัญ 

• จัดทํารายงานพิเศษในดานการประเมินประสิทธิภาพของการตรวจสอบภายใน และ 
การประเมินธรุกรรมของสถาบันการเงินทีม่ีลักษณะหรือเงื่อนไขพิเศษแตกตางจากปกต ิ

• ตรวจสอบในเรื่องที่ ธปท. สงสัยหรือมีขอสังเกตเปนพิเศษตามที่ ธปท. รองขอ 

ทั้งนี้  สถาบันการเงินตองยืน่ขอความเหน็ชอบในการแตงตั้งผูสอบบัญชีตอ ธปท. ลวงหนา
เปนเวลาไมนอยกวา 30 วันกอนนําเสนอตอที่ประชุมผูถือหุนทุกรอบปการบัญชี 

ประกาศและหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
1. หลักเกณฑการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีของธนาคารพาณิชย  

(26 พ.ย. 2545) 
2. หลักเกณฑการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีของบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน

หลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิเอร (26 พ.ย. 2545) 
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