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บทสรุปผูบริหาร 
 เนื้อหาของคูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง ครอบคลุมตั้งแตลักษณะและที่มา
ของความเส่ียงดานสภาพคลอง แนวทางการจัดการความเส่ียงดานสภาพคลองที่พึงปฏิบัต ิ 
ซึ่งสอดคลองกับเนื้อหาจากกฎเกณฑการกํากับของสากล / ประกาศ ธปท. และรวมถึงแนวทาง 
การตรวจสอบที่ผูตรวจสอบสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานจริง ดังนี ้

1. ลักษณะและท่ีมาของความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
 ความเส่ียงดานสภาพคลอง หมายถึง ความเส่ียงที่เกิดจาก สง. ไมสามารถชําระหนี้สิน
และภาระผูกพันที่มีอยูได โดยความเส่ียงอาจเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน ซึ่ง สง.
ตองติดตามตัวบงชี้ที่อาจกอใหเกิดความเส่ียง อีกทั้งวางแผนกลยุทธ แผนธุรกิจใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมธุรกิจ โดยการบริหารสภาพคลองทั้งจากสินทรัพยและหนี้สิน และรายการนอกงบดุล 

2. แนวทางการจัดการความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ีพึงปฏิบัต ิมีองคประกอบ 2 สวน คือ 

 บทบาทคณะกรรมการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  คณะกรรมการ สง. มีหนาที่
อนุมัตินโยบายและแผนงานการบริหารสภาพคลองตามที่คณะกรรมการบริหารความเส่ียง หรือ 
คณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน (ALCO) เสนอ โดย นโยบายและแผนงานจะตองมี
แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง และระดับของความเส่ียงดานสภาพคลอง 
ที่เหมาะสม ยอมรับได โดยฝายบริหารเงินมีหนาที่ในการบริหารสภาพคลองตามที่ ALCO 
มอบหมาย 

 การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง ประกอบดวย 4 กระบวนการคือ  
 (1) ความสามารถในการระบุที่มาของความเส่ียงจากโครงสรางสินทรัพย หนี้สิน รายการ
นอกงบดุลทั้งสกุลเงินบาทและเงินตราตางประเทศ   
 (2) การวัดความเส่ียงโดยใชเคร่ืองมือหรือแบบจําลองตาง ๆ เชน Gap Report, Ratio, 
Scenarios และ Stress Test   
 (3) การติดตาม และรายงานความเส่ียงโดยตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ดี มีความถี ่
ในการติดตามที่เหมาะสม แบบรายงานครอบคลุมสถานการณทั้งในภาวะปกติ ภาวะวิกฤติ และ
ภาวะวิกฤติที่รุนแรงที่สุด มีการสอบทานสมมติฐานในการบริหารสภาพคลองอยางสมํ่าเสมอ 
โดยเฉพาะในชวงที่ตลาดเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และมีการเปดเผยขอมูลที่สําคัญตอสาธารณะ
ชนอยางเพียงพอ  
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 (4) การควบคุมความเส่ียง ตองมีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ มีการกําหนด
เพดานความเส่ียงตามลักษณะและปริมาณของความเส่ียงที่ยอมรับได และเสริมสราง
ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน 

ทั้งนี้ สง. ตองมีการจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน (Contingency Plans) ที่กําหนดแนวทาง
จัดหาเงินทุนเพื่อรับมือกับปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจในแตละวันและในภาวะ
วิกฤต ิซึ่งแผนจะตองระบุข้ันตอนกระบวนการทํางานในสถานการณตาง ๆ มีระบบการเตือนภัย
ลวงหนาหรือตัวบงชี้ที่ใชวัดวาเม่ือใดตองเร่ิมปฏิบัติตามแผนฉุกเฉิน และใครมีหนาที ่
ความรับผิดชอบอยางไร มีแผนการจัดหาสภาพคลองที่ระบุแหลงที่มาของเงิน จัดลําดับ
ความสําคัญและวิธีปฏิบัติตอลูกคาแตละกลุม ทั้งดานลูกหนี้และเจาหนี้ รวมถึงแผนการส่ือสาร
และจัดการกับขาวลือ ตลอดจนภาพพจนของ สง.อยางชัดเจน 
 

สวนที่ 1  ลักษณะและที่มาของความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
ปญหาพื้นฐานที่อาจทําให สง. มีเงินกองทุนไมเพียงพอ จนตองหยุดกิจการ อาจเกิด

จากการบริหารจัดการที่ไมดี และมีสินทรัพยคุณภาพต่ําจํานวนมาก แตการขาดสภาพคลอง 
อันเนื่องจากไมสามารถเปล่ียนสินทรัพยเปนเงินสด หรือจัดหาเงินสดใหเพียงพอตอการดําเนิน
ธุรกิจได จะเปนสาเหตุสําคัญทําให สง. ถึงกับตองหยุดดําเนินกิจการทันที ทั้ง ๆ ที่ยังมีเงินกองทุน
เพียงพอได  เชน  

ในชวงวิกฤตปิ 2540 1 สง. หลายแหงมีปญหาดานคุณภาพของสินทรัพยและมีชื่อเสียง
หรือขาวลือในทางไมดี ทําใหเงินฝากลดลงอยางมาก และเจาหนี้ระงับวงเงินสินเชื่อที่ สง. แหงนั้น
ไดรับอยู ทําให สง. เหลานั้นขาดสภาพคลองได จนถูกทางการปดกิจการ แมวาบางแหงจะยังมี
เงินกองทุนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด  

จากกรณีศึกษาขางตน ไดใหบทเรียนสําคัญที่ สง. ควรตระหนักวา 
  

 
 

                                                   
1 รายงานผลการศึกษาการส่ังให สง. 56 แหง ปดทําการถาวร หนา 66 - 69 

เงินกองทุนท่ีแข็งแกรงอาจไมชวยให สง. อยูรอด ถาขาดสภาพคลอง 
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1.1 คําจํากัดความของความเสี่ยงดานสภาพคลอง 

 

ความเสี่ยงดานสภาพคลอง หมายถึง ความเสี่ยง 
ท่ีเกิดจากการท่ี สง. ไมสามารถชําระหน้ีสินและภาระ
ผูกพันเมื่อถึงกําหนด เนื่องจากไมสามารถเปล่ียนสินทรัพย
เปนเงินสดได หรือไมสามารถจัดหาเงินทุนไดเพียงพอ หรือ
สามารถจัดหาเงินทุนไดแตดวยตนทุนที่สูงเกินกวาระดับ 
ที่ยอมรับได จนอาจสงผลกระทบตอรายไดและเงินกองทุน
ของ สง. ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ 
ความตองการใชเงินทุนมีปริมาณสูงกวาสภาพคลองที่มีอยู
เปนจํานวนมาก อาจทําให สง. ตองถูกควบคุม หรือหยุด
กิจการได 

 
ความเส่ียงดานสภาพคลองยังเกิดจากการที ่สง. ไมสามารถยกเลิก (unwind) หรือ 

หักกลบ (offset) ความเส่ียงที่มีอยูกับสินทรัพยที่ถืออยูได ทําใหตองขายสินทรัพยในราคาต่ํากวา
ตนทุนที่ซื้อมาเนื่องจากสินทรัพยที่ถืออยูมีสภาพคลองต่ํา หรือเกิดภาวะตลาดขาดสภาพคลอง  

ตัวอยาง 
ธนาคาร A ไดทําสัญญาขายเงินตราตางประเทศลวงหนาใหกับนาย ก. จํานวน 10 ลาน

ดอลลาร สรอ.  และไดทําสัญญาซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนากับธนาคาร B เปนจํานวนเงิน
เทากันเพื่อปองกันความเส่ียง  เม่ือถึงวันสงมอบนาย ก. ไมสามารถสงมอบเงินบาทตามสัญญาให
ธนาคาร A ได ธนาคาร A ก็จําเปนตองยกเลิก (unwind) สัญญาซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนาที่
ทําไวเพื่อปองกันความเส่ียง โดยการขายสัญญาดังกลาวออกไป ซึ่งอาจทําให สง. เกิดผลขาดทุน 
และหากมีจํานวนสูงก็จะสงผลกระทบตอสภาพคลองของ สง. ได 

นอกจากนี้ สัญญาณเตือนถึงปญหาของสภาพคลองยังอาจรวมถึง ตนทุนเงินทุนที่เพิ่ม
สูงข้ึน  การถูกเรียกหลักประกันในการกูยืมทั้ง ๆ ที่ในอดีตที่ผานมาไมตองใชหลักประกันใด ๆ  
การถูกลดอันดับความนาเชื่อถือในตลาด  การลดลงของวงเงินในการกูยืม หรือการลดลงของ 
แหลงเงินทุนระยะยาว รวมทั้งสง. ทีเ่ปนหุนสวนธุรกิจระงับการสนับสนุน และอัตราสวนหนี้สิน 
ตอทุนเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ 
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1.2  แหลงท่ีมาของความเสี่ยงดานสภาพคลอง 

 แหลงท่ีมาของความเส่ียงดานสภาพคลอง

สภาพคลองของสภาพคลองของ  สงสง..
แหลงเงินทุนแหลงเงินทุน

ท่ีผันผวนท่ีผันผวน

รายการรายการ
นอกงบดุลนอกงบดุล

กลยุทธกลยุทธ  //  
นโยบายนโยบาย

ความผันผวนของ
ตลาด

การแขงขัน

วิกฤตท่ีเกิดจาก สง. อื่น

การเปล่ียนแปลง
กฎเกณฑของ

ทางการ

วิกฤตระบบ สง.

ปจจัยภายนอกปจจัยภายนอก

ปจจัยภายในปจจัยภายใน

การกระจุกตัวการกระจุกตัว
ของแหลงเงินทุนของแหลงเงินทุน

ระบบงานระบบงาน

วิกฤตท่ีเกิดจากบริษัทแม
 

1.2.1  ปจจัยภายนอก 

การแขงขัน  ปจจัยดานการแขงขันเปนความเส่ียงจากภายนอกที่สําคัญที่กระทบ 
ตอสภาพคลอง เชน ฐานเงินฝากอาจจะเคล่ือนยายไปยัง สง. คูแขงที่ใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสูงกวา 
หรือคูแขงที่คิดคาธรรมเนียมในอัตราที่ต่ํากวา หรือแนวโนมของลักษณะประชากรที่เปล่ียนไป เชน 
ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการเงินที่สามารถทดแทนหรือใหผลตอบแทนที่ดีกวา
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของ สง. มากข้ึน รวมทั้งการออกพันธบัตรรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ การออก
กองทุนตาง ๆ รวมทั้งผลิตภัณฑทางการเงินของ non-bank ตาง ๆ นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจ 
อาจสงผลกระทบตอความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. ได เชน เงินฝากหรือแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ 
อาจลดลงหรือไมสามารถหาไดในชวงที่เศรษฐกิจในประเทศภูมิภาค หรือเศรษฐกิจทั่วโลกถดถอย  

ความผันผวนของตลาด  ความเส่ียงดานสภาพคลองอาจเกิดจากการเคล่ือนไหว
ของตลาดในทิศทางที่สรางความเสียหายแก สง. เชน การทําธุรกรรมตราสารอนุพันธบางประเภท 
ที่มีความผันผวนดานราคา สง. อาจเกิดผลขาดทุนหากจําเปนตองขายตราสารเหลานี้โดยเร็ว 
ไปในขณะที่ราคาตก และหากเกิดผลขาดทุนจํานวนมากอาจมีผลกระทบตอชื่อเสียงของ สง. และ 
สง.อ่ืน ๆ อาจระงับวงเงินกูยืมสํารองกรณีฉุกเฉินที่เคยใหไวดวย 
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วิกฤติท่ีเกิดจากสถาบันการเงินอ่ืน (Contagion Effect)  ความเส่ียงดาน 
สภาพคลองอาจเกิดจากผลกระทบที่เกิดจาก สง. อ่ืนเกิดภาวะวิกฤต ิเชน หากเกิดวิกฤตใิน สง. ขนาดเล็ก 
อาจสงผลใหเกิดการถอนเงินใน สง. อ่ืนที่มีขนาดเล็กหรือลักษณะธุรกิจที่ใกลเคียงกัน เพื่อยาย
เงินฝากมายัง สง. ขนาดใหญที่มีความม่ันคงสูงแทน ซึ่งการเตรียมการรองรับปญหาจะแตกตาง
กันไป โดย สง. ขนาดใหญอาจตองเตรียมวิธีการจัดการกับสภาพคลองสวนเกินที่เพิ่มเขามา 
ในขณะที่ สง. ขนาดเล็กอ่ืน ๆ อาจตองเตรียมแผนรองรับการขาดสภาพคลองอยางฉับพลัน 

วิกฤติท่ีเกิดจากบริษัทแม/บริษัทในเครือ ความเส่ียงดานสภาพคลองอาจเกิด
จากผลกระทบที่เกิดจากบริษัทแม/บริษัทในเครือเกิดภาวะวิกฤติ เชน กรณีบริษัทแมประสบ
ปญหา และมีนโยบายขายกิจการที่ลงทุนทั่วโลก ผูฝากเงินกับสง. ที่เปนบริษัทลูกอาจขาด 
ความเชื่อม่ันใน สง. และถอนเงินฝากที่มีอยูจํานวนมาก ซึ่งสงผลให สง. มีสภาพคลอง 
ไมเพียงพอที่จะรองรับการถอนเงิน อีกทั้ง สง. อ่ืน ๆ กเ็กิดความไมเชื่อม่ันในฐานะของ สง.  
จนไมยอมใหกูยืม ดังนั้น จึงเปนสาเหตุที่ทําให สง. ขาดสภาพคลองอยางรวดเร็ว 

 

• ตัวอยาง ธนาคาร เอไอจ ีเพื่อรายยอย จํากัด (มหาชน)  
ถือหุนใหญรอยละ 99.55 โดย AIG Consumer Finance 
Group, Inc. (AIG CFG) ซึ่งเปนกลุมบริษัทประกันภัยของ
สหรัฐอเมริกา และในป 2551 American International 
Group, Inc. (AIG Inc.) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปน
บริษัทแมของ AIG CFG ประสบปญหาสภาพคลอง  
จนธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาตองเขาชวยเหลือ สงผล
กระทบให ธนาคาร เอไอจ ีเพื่อรายยอย ประสบปญหา
สภาพคลองดวย เนื่องจากผูฝากเงินถอนเงินจากธนาคาร
อยางตอเนื่อง อีกทั้งธนาคารไมสามารถขอใชวงเงินกูยืมที่มี
อยูกับธนาคารอ่ืนได เพราะขาดความเชื่อม่ันในฐานะของ
ธนาคาร 
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วิกฤตสิินเช่ือท่ีอยูอาศัยในสหรัฐฯ สงผลกระทบตอ 

ศก. และตลาดการเงินโลก 

วิกฤติระบบสถาบันการเงิน (Systemic Crisis 
Problems)  ความเส่ียงดานสภาพคลองอาจเกิดจาก
ผลกระทบวิกฤตใินเศรษฐกิจมหภาคทั้งจาก
ภายในประเทศ และตางประเทศ ซึ่งสงผลกระทบ 
ตอประเทศในวงกวาง โดยอาจกอใหเกิดวิกฤตใิน
ระบบ สง. กอนแลวจึงลุกลามออกไป หรือวิกฤติอาจ
เกิดในปจจัยมหภาคดานอ่ืน เชน ระบบอัตราแลกเปล่ียน  

หรือผลกระทบจากวิกฤตใินตางประเทศแลวสงผลกระทบตอ สง. อีกตอหนึ่ง เชน วิกฤตสิินเชื่อ 
ที่อยูอาศัยคุณภาพต่ํา (Subprime) ในสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบใหเศรษฐกิจและตลาดการเงินโลก
มีความผันผวนมากข้ึน ซึ่งจะสงผลตอเนื่องมาถึงสภาพคลองของ สง.  

การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑของทางการ  การเปล่ียนแปลงกฎเกณฑของทางการ
อาจกระทบตอความเส่ียงดานสภาพคลอง เชน การนําระบบการคุมครองเงินฝากใน สง. แบบ
จํากัดวงเงิน มาใชแทนการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวนเพื่อลดภาระทางการคลังของรัฐ โดยตรา
พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดย พ.ร.บ. ดังกลาวกําหนดใหตั้งแต 11 
ส.ค. 2555 เปนตนไป เงินฝากที่รัฐบาลค้ําประกัน (กรณี สง. ถูกเพิกถอนใบอนุญาต) จะเหลือ
เพียง 1 ลานบาท ตอรายตอ สง. เทานั้น ดังนั้นลูกคาที่มีเงินฝากเกิน 1 ลานบาท อาจถอนเงิน 
สวนที่เกิน 1 ลานบาท ซึ่งกอใหเกิดการไหลออกของเงินฝาก หากฐานเงินฝากดังกลาวมีจํานวน
มากก็จะกระทบถึงสภาพคลองของ สง. และหากเปดใหมีการแขงขันกันมากข้ึน ลูกคาจะมี
ทางเลือกมากข้ึนในการบริหารเงินทุนสวนเกินของตน สงผลให สง. หาเงินฝากใหมและรักษาเงิน
ฝากเดิมไดยากข้ึนดวย ขณะเดียวกัน สง. กลับมีทางเลือกมากข้ึนในการระดมเงินทุนและนํา
เงินทุนสวนเกินไปลงทุนในตลาดทุนโดยตรง ทําใหเกิดผลกําไรเพิ่มข้ึน ก็อาจมีความเส่ียงเพิ่มข้ึน 
ดังนั้นหากผูบริหารประเมินความเส่ียงผิดพลาดก็จะกระทบถึงสภาพคลองของ สง.  

1.2.2  ปจจัยภายใน 

กลยุทธ/นโยบายในการดําเนินธุรกิจ  การเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากหรือ
อัตราคาธรรมเนียมบริการ หรือโครงสรางของสินทรัพย หนี้สิน และรายการนอกงบดุล เพื่อเพิ่มสวน
แบงการตลาด (market share) กลยุทธเหลานี้อาจจะทําใหโครงสรางเงินทุนเปล่ียนแปลงโดย 
ไมตั้งใจ เชน มีเงินฝากไหลเขามาเกินความตองการเปนจํานวนมาก และการบริหารสภาพคลอง 
มีความซับซอนมากข้ึนจากโครงสรางอายุของรายการนอกงบดุล หรือฐานลูกคาเดิมยายไปใช
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บริการของคูแขงที่คิดคาบริการต่ํากวา เนื่องจาก สง. มีตนทุนที่สูงกวาตลาด หรือไมสามารถ
คํานวณตนทุนหรือกําหนดราคาไดอยางเหมาะสม 

ตัวอยาง  

ธนาคารแหงหนึ่งสามารถระดมเงินฝากไดสูงกวาเปาหมายมากเพราะจายดอกเบี้ยใน
อัตราสูงเพื่อจะซื้อพอรตเชาซื้อจากบริษัทในกลุมบริษัท ข จํากัด แตธนาคารไมสามารถประมูลซื้อ
พอรตเชาซื้อดังกลาวไดตามแผนที่กําหนดไว ประกอบกับสินเชื่อธุรกิจขยายตัวต่ํากวาเปาหมาย 
ธนาคารจึงมีสภาพคลองสวนเกินประมาณ 6 หม่ืนลานบาท ทําใหจําเปนตองนําเงินสวนเกินนั้น  
ไปลงทุนในสินทรัพยที่ใหผลตอบแทนต่ําหรือมีความเส่ียงสูง 

การพึ่งพิงแหลงเงินทุนท่ีผันผวน (volatile funding)  การพึ่งพิงแหลงเงินทุนที ่
ผันผวนมากเกินไป ทําใหเกิดความเส่ียงดานสภาพคลองได เชน การกูยืมเงินจากตางประเทศ หรือ
การกูยืมจากเจาหนี้รายใหญ ซึ่งเปนแหลงเงินทุนที่มีความออนไหวตออัตราดอกเบี้ย ซึ่งหากอัตรา
ดอกเบี้ยเปล่ียนแปลงไปเพียงเล็กนอย เจาหนี้ทั้งในและตางประเทศอาจไมตออายุหรือระงับ 
เงินใหกูเพื่อยายไปลงทุนในประเทศหรือธุรกรรมอ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวา 

รายการนอกงบดุล  จํานวนและความซับซอนของรายการนอกงบดุลมีผลกระทบตอ
ความเส่ียงดานสภาพคลอง เชน ภาระผูกพันตาม letter of credit หรือ guarantee  วงเงินสินเชื่อที่
สง. อนุมัติแลว แตลูกคายังมิไดเบิกใช หากลูกคาเบิกใชวงเงินจํานวนมากหรือ สง. ตองชดใชแทน
ลูกคาใหกับบุคคลที่สามจํานวนเงินมากในคราวเดียวกัน  สง.อาจประสบปญหาสภาพคลองได 
หรือการทํารายการตราสารอนุพันธที่มีความซับซอน ทําใหเกิดความยุงยากลําบากในการ
ประมาณการความตองการของสภาพคลอง 

การกระจุกตัวของแหลงเงินทุน  การกระจุกตัวของแหลงที่มาของเงินทุนจะเพิ่ม
ความเส่ียงดานสภาพคลอง เชน แหลงเงินทุนจากเงินฝากหรือเงินกูยืมที่เปนสกุลเงินใด สกุลเงินหนึ่ง 
หรือเงินกูยืมที่ถึงกําหนดชําระในชวงเวลาเดียวกัน หรือเงินทุนมาจากแหลงใดแหลงหนึ่งหรือ 
จากตลาดเดียวกัน หรือเงินทุนที่มาจากตราสารทางการเงินประเภทเดียวกัน เชน กรณีธนาคาร 
Northern rock  มีแหลงเงินทุนหลักจากการทํา Securitization เม่ือเกิดวิกฤติ Sub-prime ทําให
นักลงทุนและเจาหนี้ขาดความเชื่อม่ันตอธนาคาร จึงชะลอการลงทุนและไมตออายุเงินกูยืม 

ระบบงานของ สง. บกพรอง  การวางระบบการรายงานขอมูล (management 
information system) จากแตละฝายงานที่สงใหฝายบริหารเงินเพื่อใชในการบริหารสภาพคลอง 
ไมเหมาะสม ทําใหขอมูลไมถูกตองและทันเวลา สงผลให สง. ประสบปญหาสภาพคลอง 
ไมเพียงพอ ซึ่งอาจเกิดผลเสียหายตอชื่อเสียงของ สง. ในตลาดได 
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1.3  ตัวบงช้ีความเสี่ยงดานสภาพคลอง  

สง. ควรติดตามตัวบงชี้ทัง้จากภายในและภายนอก สง. ที่ระบุถึงปญหาดาน 
สภาพคลองที่อาจเกิดข้ึนได  ตัวบงชีเ้หลานี้จะชวยใหผูบริหารหรือคณะกรรมการ สง. สามารถ
ติดตามหรือวิเคราะหปญหาเพิ่มเติมไดรวดเร็วข้ึน 

ตัวบงช้ีภายใน ตัวบงช้ีภายนอก 

- สภาพคลองมีแนวโนมในทางลบ หรือมี
ความเส่ียงเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญในธุรกรรม
หรือผลิตภัณฑใดๆ ของ สง. 

- สินทรัพยหรือหนี้สินมีการกระจุกตัว เชน สง. 
ใหสินเชื่อกระจุกตัวอยูในกลุมอสังหาริมทรัพย 

- สินทรัพยดอยคุณภาพเพิ่มข้ึน เชน NPL หรือ
หนี้ครบกําหนดชําระไมสามารถชําระหนี้ไดตาม
เวลาเพิ่มข้ึน 

- รายได หรือประมาณการของรายไดลดต่ําลง 
- สง.มีนโยบายปลอยสินเชื่อในเชิงรุก หรือ

สินเชื่อมีอัตราเพิ่มสูงมาก 
- สินทรัพยขยายตัวอยางรวดเร็ว  โดยมี

แหลงที่มาของเงินทุนจากเจาหนี้รายใหญหรือ 
เงินฝากรายใหญที่มีความผันผวน 

- บริษัทในเครือมีฐานะการดําเนินงานไมดี 

- ขาวลือในตลาดวาเปน สง. ที่มีปญหา 
- สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือลดอันดับ

ความนาเชื่อถือของ สง. 
- ราคาหุนของ สง. ตกต่ํา  
- สภาพคลองในตลาด หรือการปลอยสินเชื่อ

ในระบบตึงตัว 
- การเส่ือมถอยของความสามารถในการ

จัดหาเงินทุน ทําให สง. ตองจัดหาเงินทุนดวย
ตนทุนที่สูงข้ึน เชน คูสัญญาเรียกรอง
หลักประกันเพิ่ม, สง. คูคา (correspondent 
bank) ยกเลิกหรือลดวงเงินกูยืม,  สง. ตองซื้อ
ตราสารการเงินของตนเองในตลาดกลับคืนมา  
หรือการออกหุนกูที่ตองใหผลตอบแทนสูงกวา
ตลาดมาก 
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1.4 ปจจัยท่ีชวยลดความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานะและผลการดําเนินงาน  การมีฐานะทางการเงินและคุณภาพของสินทรัพยที่ดีและ
ม่ันคง ชวยใหตลาดเกิดความเชื่อม่ัน และไมถอนเงินฝากเปนจํานวนมาก ซึ่งจากเหตุการณในอดีต
พบวาเม่ือ สง. มีฐานะการเงินเส่ือมถอยลงอยางรุนแรงถึงแมจะมีปริมาณสภาพคลองมากเพียงใด
ก็ไมเพียงพอที่จะรองรับการถอนเงินฝากจํานวนมาก หรือการถูกยกเลิกหรือเรียกคืนวงเงินสินเชื่อ
จาก สง. อ่ืน  

แหลงเงินทุนท่ีมั่นคง  สง. ที่มีแหลงเงินทุนที่คอนขางม่ันคงและมีการกระจายตัว จะมี 
ความเส่ียงดานสภาพคลองต่ํากวา สง. ที่มีแหลงเงินทุนที่ผันผวน (volatile source of fund) ดังนั้น 
สง. ที่พึ่งพิงเงินทุนรายใหญหรือเงินทุนที่ผันผวนควรจะตระหนักถึงความไมม่ันคงของเงินทุนเหลานี ้
และควรมีแผนเงินทุนสํารองฉุกเฉินไว ทั้งนี้ สง. สามารถหาแหลงเงินทุนที่มีความม่ันคงได โดยการ
ใชวงเงินที่ตองเสียคาธรรมเนียมในการรักษาวงเงินนี้ไว (irrevocable line of credit) เพื่อไมใหถูก
เรียกวงเงินคืน ซึ่งวงเงินประเภทนี้จะมีความม่ันคงกวาวงเงินประเภทที่ไมมีคาธรรมเนียมในการ
รักษาวงเงิน (advised lines) และในภาวะตลาดตึงตัวจะมีโอกาสถูกระงับนอยกวา 

ปจจัยท่ีชวยลดความเส่ียงดานสภาพคลอง

ฐานะการเงิน แหลงเงินทุน การบริการ การวางแผน

ฐานะทาง
การเงินท่ีดี
และมั่นคง 

ชวยใหตลาด
เกิดความ
เชื่อมั่น

สง. ท่ีพึ่งพิง
ฐานลูกคา
เงินฝาก
รายยอย

ควรจะเนน
คุณภาพของ
การใหบริการ

และเขาใจ
พฤติกรรม
ของลูกคา

งบดุล

สง. ท่ีพึ่งพิง
เงินทุน

รายใหญหรือ
เงินทุนท่ี

ผันผวนควรมี
แผนเงินทุน

สํารอง
ฉุกเฉิน

นอกจากการ
บริหารสภาพ
คลองดาน
หน้ีสินแลว 

อาจลด
ความเส่ียงลง
ไดโดยการ

รักษา
สภาพคลองใน
ดานสินทรัพย  

การวางแผน
ดานสภาพคลอง
สามารถทําได
หลายวิธ ีและ 
ควรสอดคลอง
กับแผนธุรกิจ

ของ สง.
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การบริการลูกคา  สง. ที่พึ่งพิงฐานลูกคาเงินฝากรายยอยควรจะเนนคุณภาพของการ
ใหบริการลูกคา และควรเขาใจพฤติกรรมของลูกคาวาเปนอยางไร เพื่อรักษาฐานลูกคาไวใหใช
บริการกับตน เพราะถาคุณภาพของการใหบริการลดลง ผูบริหารอาจจะพบวาฐานเงินฝากนั้นไมได
ม่ันคงอยางที่คาดการณไว เพราะลูกคาอาจจะยายไปใชบริการของ สง. อ่ืนแทน  

การวางแผนดานสภาพคลองใหเพียงพอ (การบริหารความเสี่ยง)  การวางแผนดาน
สภาพคลองนั้น มีความสําคัญมากไมวาผูบริหารจะเลือกใชแหลงเงินทุนที่มีความม่ันคง ที่มี 
ความผันผวน หรือใชเงินทุนจากหลายแหลงก็ตาม  การวางแผนดานสภาพคลองสามารถทําได
หลายวิธ ีและไมมีวิธีใดวิธีหนึ่งที่ถูกตองเหมาะสมสําหรับทุกสถานการณหรือทุก สง. หาก สง. มี
โครงสรางเงินทุนที่ผันผวนและเส่ียงมาก ก็ควรจะมีระบบบริหารความเส่ียงที่ซับซอนมากข้ึน 
ตามไปดวย หาก สง. ใดมีการหมุนเวียนของเงินทุน (flow of fund) ที่มีเสถียรภาพ และสามารถ
คาดการณไดคอนขางถูกตอง สง. นั้นจะมีความเส่ียงนอยกวา โดยที่อาจไมจําเปนตองมีเคร่ืองมือ
การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองที่ซับซอนก็ได และการวางแผนดานสภาพคลองควรให
สอดคลองกับแผนธุรกิจของ สง. 

โครงสรางของงบดุล  นอกจากการบริหารสภาพคลองจากดานหนี้สินของงบดลุแลว  
ความเส่ียงดานสภาพคลองอาจสามารถลดลงไดโดยการรักษาสภาพคลองในดานสินทรัพยของ 
งบดุล  การบริหารสภาพคลองดานสินทรัพย หมายถึง  การดูแล/บริหารระดับของเงินสด  เงินให
สินเชื่อ และหลักทรัพย  การจัดโครงสรางเงินใหสินเชื่ออยางเหมาะสมหรือการขายเงินใหสินเชื่อ
ออกไปสามารถเพิ่มสภาพคลองได  อยางไรก็ตาม ผูบริหารควรตระหนักวาการขายสินทรัพย 
ในภาวะวิกฤติอาจจะไมไดรับผลตอบแทนตามที่คาดไว 
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สวนที่ 2  แนวทางจัดการความเสี่ยงดานสภาพคลองที่พึงปฏิบัติ 

ภาพรวมแนวทางบริหารและปฏิบัติการดานสภาพคลอง (Liquidity Management 
Framework)2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองที่พึงปฏิบัติมีองคประกอบที่สําคัญ 2  
สวน คือ บทบาทคณะกรรมการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีระบบการบริหารความเส่ียงที่ด ี

 

                                                   
2  แนวทางการบริหารและปฏิบัติการดานสภาพคลองของธนาคารพาณิชย โดยคณะทํางานแผนงานการบริหารสภาพ

คลองของ สง. ตามแผนกลยุทธป 2552 
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2.1  บทบาทคณะกรรมการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการ สง. ตองเปนผูอนุมัตินโยบาย แผนกลยุทธและแผนงานการ
บริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองซ่ึงรวมถึงระดับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ียอมรับได 
(Liquidity risk tolerance) ของ สง. รวมท้ังตองสื่อสารนโยบายใหกับผูบริหารทุกระดับ 
ท่ีเกี่ยวของใหเขาใจและตองควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด และตอเน่ือง 
หากพบปญหาสภาพคลองใหแจง ธปท. ทันที นอกจากน้ี ตองจัดใหมีการทบทวนนโยบาย
และแผนงานดังกลาวซ่ึงรวมถึงระดับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ียอมรับไดอยางสม่ําเสมอ
อยางนอยปละ 1 คร้ัง หรือทันทีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมหรือกลยุทธในการ
ดําเนินธุรกิจการเปลี่ยนแปลงสมมติฐานในการปรับพฤติกรรมหรือการทํา Stress test ท่ีมี
นัยสําคัญ3  จะไดทราบวานโยบาย แผนกลยุทธ และแผนงานดังกลาวยังมีความเหมาะสมกับ
ธุรกิจของ สง. หรือตองปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

2.1.1  บทบาทของคณะกรรมการสถาบันการเงินและผูบริหารระดับสูง 

การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองที่มีประสิทธิผลจะตองประกอบดวย
คณะกรรมการ สง. ที่มีความรูและเอาใจใส  ผูบริหารที่มีความรูความสามารถ และบุคลากร 
ที่เหมาะสม  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงจะตองมีความเขาใจในลักษณะและระดับของ
                                                   
3 ประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 41/2551 ลงวันท่ี  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงิน http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf และแนวนโยบายการบริหาร
ความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 

2.1 บทบาทคณะกรรมการ 
และหนวยงานที่เก่ียวของ
2.1.1  บทบาทของ คกก.สง.

และผูบริหารระดับสูง
2.1.2 คกก. บริหารสินทรัพย

และหน้ีสิน (ALCO)
2.1.3 โครงสรางการบริหาร

สภาพคลอง

แนวทางการบริหาร
ท่ีพึงปฏิบัติ

2.2 การบริหารความเส่ียง
2.2.1 การระบุความเสี่ยง
2.2.2 การวัดความเสี่ยง
2.2.3 การติดตามและรายงาน
2.2.4 การควบคุมความเสี่ยง



คูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง                                                                             13 

ฝายวางแผนและพัฒนา ธันวาคม  2551 
สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย  

ความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. และเคร่ืองมือที ่สง. ใชในการบริหารความเส่ียงนั้น รวมทั้ง
จะตองม่ันใจวากลยุทธในการจัดหาเงินทุนที่นํามาปฏิบัติสอดคลองกับระดับความเส่ียงที่ยอมรับได 
(Liquidity risk tolerance) ของ สง. 

ตัวอยาง Liquidity risk tolerance : คณะกรรมการ สง. กําหนด Liquidity risk tolerance โดยให
ในทุก ๆ ชวงเวลาภายใน 1 เดือน Liquidity Gap ตองมีคามากกวา 1 สําหรับกรณีเกิดภาวะ
วิกฤติเฉพาะ สง. และเปนกรณีที่มีความรุนแรงมากที่สุด (1-Month Liquidity Ratio Under Crisis 
Scenario) 

เนื่องจากการบริหารสภาพคลองมีความสําคัญตอความอยูรอดของ สง. 
คณะกรรมการ สง. จึงตองใหความเห็นชอบและอนุมัตนิโยบาย กลยุทธและแผนงาน 
ในการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองรวมท้ังระดับความเสี่ยงดานสภาพคลองท่ี
ยอมรับได  นโยบายสําคัญที่ควบคุมหรือมีอิทธิพลตอความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. 
ตลอดจนนโยบายและกระบวนการในการกําหนดตัวบุคคลและอํานาจในการอนุมัติ และหนาที่
ความรับผิดชอบในการบริหารสภาพคลอง 

คณะกรรมการ สง. ควรม่ันใจวา ผูบริหารระดับสูงไดนํานโยบายและกลยุทธไปใช
ในทางปฏิบัติ โดยจัดทําเปนข้ันตอนการวัด ติดตาม ควบคุม และบริหารสภาพคลอง 
อยางมีประสิทธิภาพ และอยูในระดับของความเส่ียงดานสภาพคลองที่ยอมรับได สอดคลองกับ 
กลยุทธดานสภาพคลองของ สง. เพื่อจะไดทราบวานโยบายและแผนงานตลอดจนกลยุทธ 
ที่กําหนดไว ยังมีความเหมาะสมกับธุรกิจของ สง. 

นอกจากนี้ คณะกรรมการ สง. ควรติดตามผลการปฏิบัติงาน และการเปล่ียนแปลง 
แนวโนมความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. รวมทั้งมีการทบทวนขอมูลเปนระยะโดยขอมูลจะตอง
มีรายละเอียดที่เพียงพอและทันเวลา เพื่อใหคณะกรรมการเขาใจและสามารถประเมินความเส่ียง
ดานสภาพคลองของ portfolio ที่สําคัญ และสภาพคลองโดยรวมของ สง. และม่ันใจไดวามีการ
บริหารความเส่ียงดานสภาพคลองเหมาะสม 

สําหรับผูบริหารระดับสูงที่ทําหนาที่ในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองรายวัน
และระยะยาวนั้น ควรพัฒนาข้ันตอนและวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกับเปาหมาย วัตถุประสงค และ
ระดับความเส่ียงที่ยอมรับไดของคณะกรรมการ และนํามาใชปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานทั่วไป พรอมทั้งส่ือสารใหพนักงานเขาใจชัดเจน รวมทั้งปฎิบัติใหเปนไปตามอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบที่คณะกรรมการ สง. ไดกําหนดไว  นอกจากนี้จะตองติดตามดูแล 
การนํามาถือปฏิบัติและการปรับปรุงระบบขอมูลเพื่อการบริหาร หรือระบบงานอ่ืน ๆ ที่ใชในการ
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ระบุ วัด ติดตาม และควบคุมความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. รวมทั้งจัดใหมีการควบคุม
ภายในของกระบวนการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ังน้ี ธปท. ไดกําหนดนโยบายและกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงดาน 
สภาพคลองเพื่อให สง. ถือปฏิบัติ4 คือ 
 สถาบันการเงินควรมีการกําหนดนโยบาย กลยุทธ และวิธีปฏิบัติในการบริหารความเส่ียง
ดานสภาพคลองที่มีความชัดเจนและเหมาะสมกับกลยุทธทางธุรกิจ สอดคลองกับลักษณะและ
ความซับซอนของธุรกิจ ฐานะการเงิน ความสามารถในการจัดหาเงินทุน และบทบาทของ สง.  
ในระบบการเงิน ดังนี ้

 1.  การกําหนดนโยบายและกลยุทธ 

  1.1  ในการจัดทํานโยบายและกลยุทธในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง 
รวมถึงการกําหนดระดับความเส่ียงดานสภาพคลองที่ยอมรับได สง.ควรใชหลักความระมัดระวัง 
และควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ทีอ่าจมีผลกระทบตอการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง 
ใหครบถวนทุกดาน เชน 

   (1)  ขนาดและลักษณะของธุรกิจ บทบาทและความสําคัญของสถาบัน
การเงินในระบบการเงิน 
   (2)  การกระจายและความผันผวนของแหลงเงินทุน รวมถึง
ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
   (3)  ปริมาณและคณุภาพของสินทรัพยที่มี 
   (4)  ความนาเชื่อถือและความสามารถในการปฏิบัติตามสัญญาของ
แหลงเงินทุน และ Standby Facility ที่มีอยู 
   (5)  ขอจํากัดทางดานกฎหมายและหลักเกณฑการกํากับดูแล 
ทั้งในประเทศ ตางประเทศ และระหวางประเทศที่สถาบันการเงินมีธุรกิจ (Cross-border) 
 ขอปฏิบัติ ระยะเวลา ในการโอนสภาพคลองและสินทรัพยที่จะใชเปนหลักประกัน 
   (6)  ขนาดและความซับซอนของธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินตรา
ตางประเทศ และความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนสกุลตางประเทศ 

                                                   
4 แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 
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   (7)  ธุรกิจ ธุรกรรมหรือรายการนอกงบดุลที่ทําใหเกิดความไมแนนอน
ของกระแสเงินสด เชน ภาระการค้ําประกัน ธุรกรรมอนุพันธ หรือการทําหนาที่เปน 
Correspondent bank หรือ Custodian bank 
   (8)  ภาระของสถาบันการเงินในการสนับสนุนสภาพคลองใหกับบริษัท 
ในกลุมธุรกิจทางการเงิน หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน บริษัทลูก บริษัทรวม และนิติบุคคล 
เฉพาะกิจ (Special Purposed Vehicle : SPV) เปนตน 
   (9)  ความเส่ียงในดานตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสภาพคลองของ สง. 
เชน ความเส่ียงทางเครดิต ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงดานราคาตลาด ความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงาน ความเส่ียงดานกฎหมาย ความเส่ียงดานการชําระราคา (Settlement Risk) และ 
ความเส่ียงดานชื่อเสียงขององคกร เปนตน 
  1.2  สง. ควรมีการถายทอดและส่ือสารกับผูบริหารทุกระดับที่เกี่ยวของใหเขาใจ
ถึงนโยบายและกลยุทธ ซึ่งรวมถึงระดับความเส่ียงดานสภาพคลองที่ยอมรับได (Liquidity risk 
tolerance) ของ สง. ใหสามารถประเมินเปรียบเทียบประโยชนที่จะไดรับจากการทําธุรกรรมและ
ความเส่ียงดานสภาพคลองที่อาจเกิดข้ึนได รวมทั้งรับทราบและปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบของตน
ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ิ

 2.  นโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
  นโยบายและกลยุทธการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองควรมีความชัดเจน
และจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยขอมูลข้ันต่ําที่ควรระบุในนโยบายและกลยุทธการบริหาร
ความเส่ียงดานสภาพคลอง มีดังนี ้
  2.1  ระดับความเส่ียงดานสภาพคลองที่ยอมรับได ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย  
กลยุทธ และความซับซอนในการดําเนินธุรกิจ ฐานะการเงิน ความสามารถในการจัดหาเงินทุนและ
บทบาทของ สง. ในระบบ ซึ่งครอบคลุมทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ิ
  2.2  โครงสรางของสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพันและรายการนอกงบดุลตาง ๆ 
โดยมีการกระจายแหลงที่มาของเงินทุนและแหลงที่ใชไปของเงินทุนอยางเหมาะสม โดยใหระบุ
แหลงที่มาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุนตามระยะเวลา ทั้งระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว 
โดยเฉพาะแหลงที่มาของเงินทุนและแหลงที่ใชไปของเงินทุนที่ใหความสําคัญ โดยควรคํานึงถึง
ความสัมพันธประกอบดวย 
  2.3  กลยุทธที่ชัดเจนในการหาแหลงเงินทุน การเขาถึงแหลงเงินทุน การรักษา
ความสัมพันธกับแหลงเงินทุน และการดูแลปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสามารถในการเขาหา
แหลงเงินทุน เชนความม่ันคงของเงินกองทุน ซึ่ง สง.ควรมีการติดตามอยางใกลชิด 



คูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง                                                                             16 

ฝายวางแผนและพัฒนา ธันวาคม  2551 
สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย  

ตัวอยาง : สง. พึ่งพาแหลงเงินทุนทั้งประเภทรายยอย และรายใหญ เพื่อไมใหกระจุกตัวแหลงใด
แหลงหนึ่งมากเกินไป รวมทั้งมีการศึกษาและเตรียมความพรอมในการระดมทุน มีการรักษา
ความสัมพันธที่ดีกับแหลงเงินทุนที่เปนคูคารายหลักรวมถึงคูคาที่สามารถให Committed Line กับ 
สง. ได และในกรณีคูคาที่มีวงเงินประเภท Uncommitted Line ก็จะมีการติดตอโดยสงหนังสือหรือ
รวมประชุมกันอยางเปนทางการอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งมีการติดตามสถานการณตลาดและคูคา
เพื่อประเมินโอกาสที่เหมาะสมในการหาวงเงินประเภท Committed Line ซึ่งจะทําให สง. ม่ันใจ 
ไดวาคูคาจะจัดหาเงินทุนตามวงเงินใหกับ สง. ไดแมวาจะอยูในภาวะวิกฤต ิ

  2.4  แนวทางการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองทั้งสกุลเงินบาท และ 
สกุลเงินตราตางประเทศ ทั้งสําหรับภายใน สง. เอง ระหวางนิติบุคคลในกลุมธุรกิจทางการเงินหรือ
นิติบุคคลที่เกี่ยวของ รวมถึงภาระที่ สง. ตองใหความชวยเหลือสภาพคลองแกนิติบุคคลอ่ืน เชน 
บริษัทลูก และ SPV ตลอดจนวิธีการใหความชวยเหลือ วงเงินหรือขอจํากัดในการให 
ความชวยเหลือ รวมถึงกฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดย สง. ควรกําหนดเพดาน 
ใหความชวยเหลือดานสภาพคลองระหวางนิตบิุคคลภายในกลุมธุรกิจทางการเงินหรือแกนิติบุคคล 
ที่เกี่ยวของ เพื่อปองกันผลกระทบจากปญหาสภาพคลองจากนิติบุคคลหนึ่งแพรไปยังอีกนิติบุคคลหนึ่ง 
  2.5  เคร่ืองมือ อัตราสวนตาง ๆ หรือเพดาน ที่ สง. ใชในการวัดและควบคุม 
ความเส่ียงดานสภาพคลอง (เชน อัตราสวนสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมาย อัตราสวน
สินทรัพยสภาพคลองท่ีสําคัญ : สินทรัพยสภาพคลองตอหนี้สินระยะส้ัน , สินทรัพยสภาพคลอง
ตอสินทรัพยรวม , อัตราสวนเงินฝากหลักตอเงินฝากรวม , หนี้สินระยะยาวตอหนี้สินรวม ฯลฯ  
Liquidity Gap) ระดบัการพึ่งพาเงินทุนจากแหลงตาง ๆ (แหลงเงินทุนรายยอย / แหลงเงินทุน 
รายใหญ) ทั้งในดานองคประกอบ เคร่ืองมือทางการเงิน และระยะเวลาครบกําหนด  
  2.6  ระดับหรือปริมาณสินทรัพยที่มีคุณภาพและมีสภาพคลองสูงในแตละ
ประเภทที่ สง. ควรมีไว (Liquidity cushion) เพื่อรองรับทั้งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต ิ
  2.7  หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองทั้งภาวะ
ปกติ และภาวะวิกฤต ิ
  2.8  นโยบายและกระบวนการในการพิจารณาถึงตนทุน ประโยชนและ 
ความเส่ียงที่เกี่ยวของกับสภาพคลองในการพิจารณากําหนดราคาภายในองคกร (Internal 
pricing) การประเมินผลงาน การอนุมัติธุรกรรมใหมที่สําคัญ เพื่อใหการปฏิบัติงานของแตละ 
สายงานธุรกิจมีการพิจารณาความคุมคาของผลประโยชนและตนทุน รวมทั้งความเส่ียง 
ดานสภาพคลองที่เกิดจากการทําธุรกรรมตาง ๆ ควบคูกันดวย 
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  2.9  ระบบการรายงานขอมูลความเส่ียงดานสภาพคลอง ความถี่และขอบเขต
ของรายงาน และผูรับรายงาน 
  2.10 สมมติฐานในการปรับขอมูลตามพฤติกรรมของลูกคาหรือคูสัญญา และใน
การทํา Stress Test ภายใตสถานการณจําลองตาง ๆ และระยะเวลาข้ันต่ําที่ สง. สามารถดํารง
อยูไดภายใตภาวะวิกฤติ (Survival Period) ที่เหมาะสมและสอดคลองกับระยะเวลาที่สถาบัน
การเงินใชในการระดมเงินในภาวะวิกฤต ิ
ตัวอยาง Survival Period : สง. กําหนด Liquidity risk tolerance ให 1-Month Liquidity 
Ratio Under Crisis Scenario มีคามากกวา 1 ภายในระยะเวลา 1 เดือน โดย สง. จะตอง 
ไมขาดสภาพคลองภายในระยะเวลา 1 เดือน ซึ่งเปนระยะเวลาที่ สง. สามารถดํารงอยูได ทั้งนี้ 
สง. อาจกําหนด Survival Period เปน 1 วัน 1 สัปดาห หรือ 1 เดือน ตามความเหมาะสม 
  2.11 ระบบการเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) ซึ่งระบุถึงเคร่ืองมือ
หรือตัวบงชี้ระดับความผิดปกติดานสภาพคลอง (Indicator) เพื่อใชวัดวาเม่ือใดสถานการณเร่ิมสง
สัญญาณของปญหา ซึ่งอาจเกิดวิกฤติตามมา (Alert) และเม่ือใดควรเร่ิมปฏิบัติตามแผนรองรับ
เหตุฉุกเฉิน (Trigger Point) รวมถึงแจงตอธนาคารแหงประเทศไทยทันทีที่มีสัญญาณของปญหา 
เชน สง. กําหนดวงเงินการลดลงของกระแสเงินสดติดตอกันโดยไมทราบลวงหนาภายใน 2 วัน 
สําหรับระดับปกติ จํานวน -15,000 ลานบาท ระดับที่อาจเกิดวิกฤติตามมา (Alert) จํานวน  
-25,000 ลานบาท และระดับที่ตองปฏิบัติตามแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน (Trigger Point) จํานวน  
-50,000 ลานบาท เพื่อใชเปนตัวบงชี้ระดับความผิดปกติดานสภาพคลอง (Indicator) 

 2.12 แผนรองรับเหตุฉุกเฉิน (Contingency Plan) ที่ชัดเจนและเปนลายลักษณ
อักษร เพื่อรองรับกรณีภาวะวิกฤติตาง ๆ ทั้งวิกฤติเฉพาะราย สง. วิกฤติของทั้งระบบ และวิกฤติ
ราย สง. และระบบประกอบกัน รวมถึงรายละเอียดกระบวนการ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และวิธ ี
ในการจัดการภาวการณขาดสภาพคลองในกรณีตาง ๆ ซึ่งมีความยืดหยุนและมีรายละเอียด 
เพียงพอที่จะปฏิบัติไดจริง 

2.1.2  คณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหน้ีสิน (Asset/Liability Management 
Committee : ALCO) 

โดยทั่วไปคณะกรรมการ สง. จะมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบายและกลยทุธในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง รวมถึงระดับความเส่ียงดาน 
สภาพคลองที่ยอมรับไดของ สง. ใหกับคณะกรรมการบริหารความเส่ียง หรือ คณะกรรมการบริหาร
สินทรัพยและหนี้สิน (Asset/Liability Committee: ALCO) คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ จัดทํา
นโยบาย และกลยุทธในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง รวมถึงระดับความเส่ียงดาน 
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สภาพคลองที่ยอมรับไดของ สง. เสนอใหคณะกรรมการของ สง. อนุมัติ เม่ือไดรับอนุมัติแลว 
ตองนําไปใชในทางปฏิบัติ โดยจัดทําขอกําหนดและวิธีปฏิบัติ กําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ  
และลําดับชั้นการรายงานของผูที่เกีย่วของกับการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองอยางชัดเจน 
เปนลายลักษณอักษร และส่ือสารใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดทราบและปฏิบัติ รวมทั้งจัดใหมี 
การสอบทานและคานอํานาจอยางเหมาะสม มีการควบคุมการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง
และรายงานฐานะสภาพคลอง แนวทางการบริหารและปญหาตาง ๆ ดานสภาพคลองที่พบ  
ตอคณะกรรมการของ สง. อยางสมํ่าเสมอหรือทันทีที่พบปญหาที่สําคัญ เพื่อพิจารณากําหนด 
แนวทางแกไขไดทันเวลา และมีการทบทวนสมมติฐานในการปรับขอมูลใหสอดคลองกับพฤติกรรม
ของลูกคาหรือคูสัญญา และภาวะแวดลอม รวมถึงสมมติฐานการทํา Stress test อยางสมํ่าเสมอ
อยางนอยไตรมาสละ 1 คร้ัง หรือทุกคร้ังที่มีการเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอม โครงสราง และกลยุทธ
การดําเนินธุรกิจที่มีนัยสําคัญ เพื่อปรับเปล่ียนสมมติฐานใหเหมาะสม และนําเสนอการ
เปล่ียนแปลงสมมติฐานตอคณะกรรมการของ สง. เพื่อขออนุมัต ิ

ALCO ที่มีประสิทธภิาพตองมีสมาชิกที่มาจากหนวยงานตาง  ๆของ สง. โดยควร
ประกอบดวยผูบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับความเส่ียงดานสภาพคลอง
ทั้งเปนผูที่กอใหเกิดความเส่ียง และเปนผูที่บริหาร หรือควบคุมความเส่ียง  สมาชิกควรรวมถึง
ผูจัดการอาวุโสซึ่งมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจทํารายการที่เกี่ยวของกับการบริหารสภาพคลอง เพื่อให
เปนไปในทิศทางที่ ALCO กําหนดและไมเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ เพื่อใหม่ันใจวา 
ALCO สามารถควบคุมความเส่ียงดานสภาพคลองที่เกิดจากผลิตภัณฑและธุรกรรมใหมๆ  
ในอนาคต  สมาชิกควรมีการติดตอกับผูจัดการดานบริหารความเส่ียงและผูที่วางแผนและกําหนด 
กลยุทธของ สง. อยางสมํ่าเสมอ 

หนวยงานบริหารเงิน (Treasury) โดยทั่วไป ALCO จะมอบอํานาจความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานรายวันใหฝายบริหารเงิน ทําหนาที่บริหารสินทรัพยและหนี้สิน (Asset Liability 
Management : ALM) สําหรับ สง. ขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไมมากและไมซับซอน เจาหนาที่ลงทุน
อาจจะเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ดังกลาว โดย ALCO ตองกําหนดแนวทางปฏิบัติและขอจํากัด 
ที่ชัดเจนในการควบคุมการปฏิบัติงานดานบริหารเงินดวย โดยปกติเจาหนาที่บริหารเงินจะเปน
ผูรับผิดชอบในการบริหารสภาพคลองรายวัน ดูแลและจัดทําแหลงที่มาและใชไปของเงินทุน ดูแล
การดํารงสภาพคลองสวนเกิน (Liquidity Cushion) ใหเหมาะสมและเพียงพอกับระดับความเส่ียง
ที่ยอมรับได และระยะเวลาที่จะอยูรอดไดภายหลังเกิดวิกฤติ (Survival Period) ติดตามและ
ควบคุมกระแสเงนิสดออกสูงสุด หรือสํารองข้ันต่ํา บริหารและจัดการเกี่ยวกับการกําหนดราคา
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ภายในองคกร (Internal pricing) สําหรับธุรกรรมใหม บริหาร หรือปรับ portfolios ของ สง.  
ซึ่งรวมถึงพอรตหลักทรัพยตาง ๆ  พอรตเงินตราตางประเทศ  เงินฝากที่มีระยะเวลาครบกําหนด 
เงินกูยืมในประเทศรายใหญ และรายการนอกงบดุล โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ 

หนวยงานธุรกิจ (Business Units)  มีหนาที่ทําธุรกิจใหไดตามแผนกลยุทธและ 
แผนธุรกิจ เชน การทําธุรกรรมตาง ๆ เพื่อใหไดยอดสินเชื่อ หรือเงินรับฝากตามแผนที่กําหนดไว  
ซึ่งธุรกรรมดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอกระแสเงินสดเขา/ออก ทั้งระยะส้ันและระยะยาว  
จึงมีหนาที่ตองประสานกับฝายบริหารเงินเพื่อใหฝายบริหารเงินนําไปใชบริหารสภาพคลอง 

หนวยงานบริหารความเส่ียง (Risk Management) เปนหนวยงานอิสระ ทําหนาที่
กํากับดูแลความเส่ียงสภาพคลอง จัดทํารายงานสวนตางระหวางสินทรัพยและหนี้สิน Repricing 
Gap และ Liquidity Gap รวมถึงอัตราสวนดานสภาพคลองที่สําคัญ ควบคุมธุรกรรมใหอยูใน 
Limits ที่กําหนด นําเสนอสถานการณจําลอง (Scenarios) ตาง ๆ ให ALCO พิจารณาอนุมัติ  
และดูแลการจัดทํา Stress Test 
นโยบายการบริหารสินทรัพยและหน้ีสิน 

นโยบายในการบริหารสินทรัพยและหนี้สินที่ดี ควรกําหนดใหมีการประสานงาน
ระหวางฝายงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และควรระบุอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ที่เกี่ยวกับสภาพคลองไวใหชัดเจน  ผูบริหารระดับสูงควรประเมินฐานะสภาพคลองอยางสมํ่าเสมอ  
นอกจากนี้ นโยบายควรกําหนดแนวทางในการรักษาระดับสภาพคลองที่เหมาะสม ตัวอยางของ
แนวทางที่ควรกําหนดมีดังตอไปนี ้

1. แนวทางในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน (ALCO) โดยตอง
กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนคณะกรรมการ เชน มาจากฝายงานไหนและตําแหนงงาน 
อยูในระดับใด5 หนาที่ความรับผิดชอบ ความถี่ในการประชุม การรับนโยบายจากคณะกรรมการ 
สง. และการรายงานผลใหคณะกรรมการ สง. รับทราบ 

2. กําหนดเปาหมายการปฏิบัติงาน เชน จํานวนข้ันต่ําของอัตราดอกเบี้ยสุทธิ (net 
interest margin)  กําไรสุทธิ  อัตราผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน  เปาหมายรายได
คาธรรมเนียม  อัตราผลตอบแทนจากการใหสินเชื่อ  และตนทุนเงินฝากสูงสุดที่ยอมรับได  ดังนั้น 
                                                   
5  คณะกรรมการ ALCO ควรมาจากทุกฝายงานท่ีสําคัญรวมท้ังงานดานปฏิบัติการดวย ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย 
เจาหนาท่ีอาวุโสจากฝายสินเชื่อ  ฝายเงินฝาก  ฝายบริหารเงิน  และฝายสนับสนุนท่ีสําคัญรวมท้ัง ฝายวางแผนกลยุทธ  
ฝายการตลาด และฝายบริหารความเส่ียง 
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เพื่อใหสอดคลองและสนับสนุนกับเปาหมายที่กําหนด นโยบายควรกําหนดแนวทางในการบริหาร
โครงสรางของงบดุลเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานใหไดตามเปาหมาย เชน ควรกําหนดอัตราสวน
เงินใหสินเชื่อตอเงินฝาก ระดับของเงินสดและเงินลงทุน องคประกอบ และโครงสรางของเงินให
สินเชื่อและเงินฝาก 

3. แนวทางในการสอบทานและประเมินโครงสรางเงินฝาก การสอบทานควรจะ
รวมถึงปริมาณและแนวโนมของเงินฝากทั้งส้ินและในแตละประเภทของเงินฝาก  โครงสรางอายุ
ครบกําหนดของเงินฝากประเภทที่มีกําหนดระยะเวลา  อัตราดอกเบี้ยของเงินฝากแตละประเภท   
อัตราดอกเบี้ยของฝายบริหารเงิน  แหลงที่มาและปริมาณเงินฝากจากผูฝากรายใหญ  และปริมาณ
เงินฝากรายใหญรวมทั้งหมด  เงินฝากที่เปนสกุลเงินตางประเทศ  เงินฝากที่ไดมานอกเหนือจาก
การดําเนินงานโดยปกติ  และขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปน และ สง. ควรจะสามารถติดตามตนทุนเงินทุน
โดยรวมได นอกจากนี้ ตองทราบพฤติกรรมเงินฝากของลูกคา และการ Roll over เงินฝากของลูกคา 

4. กําหนดตัวแปรที่มีความผันผวน เชน อัตราดอกเบี้ย เพื่อควบคุมการใชเงินทุนที่ได
จากการกูยืม รวมทัง้หนี้สินระยะส้ัน โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางควรกําหนดประเภทของเงินทุน 
ที่อาจนํามาใช  เงื่อนไขของเวลาในการใชเงินทุนดังกลาว และจํานวนเงินสูงสุดของเงินทุน 
ที่สามารถใชได นอกจากนี้ สง. ควรกําหนด limits สําหรับคูสัญญาและประเทศเพื่อกระจายความเส่ียง 

5. กําหนดวิธีในการคํานวณหาอัตราดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อ (loan pricing) ซึ่ง
ประกอบดวย ตนทุนเงินทุน คาใชจายในการบริหารและดําเนินงาน และกําไรที่ตองการ  นอกจากนี้ 
ควรกําหนดคาธรรมเนียมในการใหสินเชื่อไวดวย ซึ่งรวมทั้งอัตราคาธรรมเนียม และเงื่อนไขในการ
ยกเวนคาธรรมเนียม และควรกําหนดแนวทางในการเลือกใชอัตราดอกเบี้ยคงที่ หรืออัตราดอกเบี้ย
ลอยตัว 

6. ระบุประเภทของหลักทรัพยที่เหมาะสมในการลงทุน  ขนาดของ portfolio  สัดสวน
ของการลงทุนในหลักทรัพยแตละประเภท รวมทั้งการกระจายตัวของวันครบกําหนด (maturity 
distribution) เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการลงทุน 

7. ระบุประเภทของเงินใหสินเชื่อที่ตองการ สัดสวนของเงินใหสินเชื่อแตละประเภท 
ปริมาณเงินใหสินเชื่อเม่ือเปรียบเทียบกับเงินฝาก เงินใหสินเชื่อที่ใกลครบกําหนด และจํานวน 
ของภาระผูกพันจากการใหสินเชื่อ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายเงินใหสินเชื่อ 

8. นโยบายตองระบุแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ ที่เปนไปได  จํานวนและระดับวงเงินสินเชื่อ 
ที่คาดวาจะไดรับ  รวมทั้งตองม่ันใจวาวงเงินนั้นสามารถเบิกใชไดจริง 
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2.1.3  โครงสรางการบริหารสภาพคลอง 

สง. ควรมีโครงสรางองคกรที่เอ้ืออํานวยตอการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบาย กลยุทธ และวิธีปฏิบัติ ในการบริหารสภาพคลองของ สง.  
โดยมีหนวยงานตรวจสอบและควบคุมภายในที่เปนอิสระ รายงานตรงตอคณะกรรมการของ สง. 
ผานทางคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงบุคลากรที่มีความชํานาญเหมาะสม มีการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เพือ่ใหสามารถบริหารจัดการความเส่ียงดานสภาพคลองไดอยาง 
มีประสิทธิภาพตามนโยบายและกลยุทธที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของ สง.6 

ผูบริหาร สง. ตองกําหนดโครงสรางการบริหารงานที่จะนํามาใชในการบริหาร 
สภาพคลอง ซึ่งข้ึนอยูกับขนาด ขอบเขต และความซับซอนของธุรกรรมของ สง. โดยอาจเลือกใช
การบริหารสภาพคลองแบบรวมศูนย หรือเลือกใชแบบกระจายอํานาจ โดยมอบอํานาจใหแตละ
หนวยธุรกิจรับผิดชอบในการบริหารสภาพคลองของตนเอง แตอยูภายใตวงเงิน (limits) ที่กําหนด
โดยผูบริหารระดับสูง หรืออาจใชทัง้แบบรวมศูนยและแบบกระจายอํานาจรวมกัน แตไมวาจะใชวิธี
ใดก็ตาม โครงสรางการบริหารควรจะมีความยืดหยุนไดตามความจําเปน และในขณะเดียวกัน 
ก็ตองม่ันใจวา ไดมีการนํากลยุทธดานสภาพคลองที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการไปปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ถึงแมวาการบริหารสภาพคลองแบบรวมศูนยและแบบรวมกลุม (consolidated 
basis) จะมีประโยชนและประสิทธิภาพในภาพรวม แตผูบริหารสาขายังตองมีความรับผิดชอบ 
เพื่อความปลอดภัยและม่ันคงขององคกรและการดํารงเงินกองทุนตามเกณฑของผูบริหารของ 
แตละสาขา หรือแตละบริษัทยอย/ในเครือหมดไป เพื่อใหม่ันใจวาการบริหารและการวางแผน 
ดานสภาพคลองเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายในการจัดหาเงินทุน ผูบริหารควรวิเคราะห 
สภาพคลองของแตละสาขา และบริษัทในเครือแตละแหง การวิเคราะหสภาพคลองที่มีประสิทธิผล
จะตองมีความเขาใจในฐานะเงินทุนของสาขาหรือบริษัทในเครือแตละแหงที่อาจจะเปนแหลงที่มา 
หรือแหลงดูดซับสภาพคลองของ สง. นอกจากนี้ถาบริษัทในเครือประสบปญหา ผูฝากเงินอาจจะ
ขาดความเชื่อม่ันในความม่ันคงของ สง. ได และสงผลใหเกิดการไหลออกของเงินฝากอยางรวดเร็ว  
ดังนั้นการวิเคราะหสภาพคลอง จะตองพิจารณาทบทวนกระแสเงินสดที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้ง
กระแสเงินสดเขาหรือออกที่เกิดข้ึนภายนอก สง.  

                                                   
6 แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 
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อยางไรก็ตาม สําหรับสาขาหรือบริษัทในเครือของ สง. ไทยในตางประเทศ หรือสาขา
ของ สง. ตางประเทศในประเทศไทย หรือ สง. ไทยที่ถือหุนใหญโดยบริษัท / สง. ตางชาติ  
การเปล่ียนแปลงทางดานกฎหมาย และเงื่อนไขหรือขอตกลงระหวางประเทศ รวมทัง้การประสบ
ปญหาสภาพคลองของบริษัท / สง. ดังกลาว สามารถสงผลกระทบตอความเส่ียงขององคกรหรือ
สาขาได ซึ่งอาจตองมีการพิจารณาเปนพิเศษ และองคกรหรือสาขาเหลานี้ควรจะบริหารความเส่ียง
ดานสภาพคลองของตนโดยไมตองรอพึ่งพิงความชวยเหลือจากสํานักงานใหญในตางประเทศ 

นอกเหนือจากเร่ืองโครงสรางในการบริหารสภาพคลองแลว สง. ควรจะมีการกําหนด
ข้ันตอนและวิธีการในการบริหารสภาพคลองไว เพื่อใหสามารถดําเนินการตามกลยุทธและ
นโยบายดานสภาพคลองไดอยางมีประสิทธิผล   สง. ควรมอบความรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบาย และทบทวนการตัดสินใจเกี่ยวกบัสภาพคลองใหกับผูบริหารในระดับที่สูงที่สุด  แต 
ความรับผิดชอบในการบริหารสภาพคลองโดยรวมของ สง. ควรมอบหมายใหกลุมใดกลุมหนึ่ง
โดยเฉพาะรับผิดชอบ เชน คณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
ระดับสูงและผูที่ทําหนาที่บริหารเงิน และควรจดัใหมีการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ 
ที่เหมาะสม เชน  สง. ควรพิจารณาจัดตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารความเส่ียงที่เปนอิสระ
จากหนวยงานที่กอใหเกิดความเส่ียง เพื่อใหม่ันใจวา สง. ไดปฏิบัติตามนโยบาย ข้ันตอน และ
เพดานความเส่ียงที่กําหนดไว   
2.2 การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง 

การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง ประกอบดวยกระบวนการ 4 สวน ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลอง
องคประกอบสําคัญในการควบคุมความเส่ียง ไดแก 
ก. การควบคุมภายใน  
ข. การกําหนดเพดานความเส่ียง  
ค. ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน  
ง. แผนเงินทุนฉุกเฉิน

สามารถระบุแหลงท่ีมา ใชไปของ
สภาพคลองไดจากการบริหาร
สินทรัพย หน้ีสินท้ังใน และนอกงบดุล 
และสกุลเงินตราตางประเทศ

4. การควบคุมความเส่ียง

3. การติดตามและการรายงาน

2. การวัดความเส่ียง

1. การระบุความเส่ียง 

ปจจัยท่ีชวยในการติดตามและรายงาน ไดแก
การมีระบบขอมูลสารสนเทศท่ีดี ความถ่ีในการติดตามและ
ประเภทของรายงานเหมาะสม มีการสอบทานสมมติฐาน 
และเปดเผยขอมูลท่ีสําคัญตอสาธารณะอยางเพียงพอ
เคร่ืองมือท่ีใชวัดความเส่ียง ไดแก
ก. ประมาณการกระแสเงินสดและฐานะสภาพคลอง
ข. การใชอัตราสวนดานสภาพคลอง
ค. การใชสถานการณจําลอง
ง. การทดสอบสภาพคลองในภาวะวิกฤต
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ผูบริหารควรจะสามารถระบุและประเมินแหลงที่มาเบื้องตนของความเส่ียงดาน 
สภาพคลองไดอยางถูกตองและภายในเวลาอันเหมาะสม โดยผูบริหารควรมีความเขาใจใน 
ความเส่ียงทั้งที่มีอยูหรือเคยเกิดข้ึนแลว และความเส่ียงที่อาจมาพรอมกับการทําธุรกิจ/ธุรกรรม 
หรือกฎหมายและหลักเกณฑทางการใหม ๆ ผูบริหารควรจะติดตามถึงแหลงที่มาใหม ๆ ของ 
ความเส่ียงดานสภาพคลองที่อาจเกิดข้ึนอยูเสมอ ทั้งที่เกิดจากการทํารายการแตละรายการ และ 
ในระดับพอรตโดยรวม 

ระบบการประเมินความเส่ียงของ สง. ควรจะสามารถครอบคลุมแหลงที่มาและ 
แหลงใชไปที่สําคัญของความเส่ียงดานสภาพคลองไดทั้งหมด รวมทั้งความซับซอนและ
ความสัมพันธกันของความเส่ียงตาง ๆ ดวย  ในการคัดเลือกระบบการวัดความเส่ียงใหมี 
ความเหมาะสมกับ สง. ผูบริหารควรตองมีความเขาใจในลักษณะและโครงสรางสวนผสมของ
ผลิตภัณฑและธุรกรรมตาง ๆ  สําหรับ สง. ที่พึ่งพิงแหลงเงินทุนรายใหญเปนหลักควรจะมีระบบ
การวัดความเส่ียงที่ซับซอนรองรับ 

ผูบริหารควรทดสอบความถูกตองเหมาะสมของกระบวนการบริหารความเส่ียง 
เปนระยะ เชน ควรมีการทบทวนรายงานวิเคราะหกระแสเขา-ออกของเงินทุน หรือรายงาน 
เพื่อการบริหารอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันเปนระยะ เพื่อใหม่ันใจวารายงานดังกลาวสามารถวัด
และสะทอนรายการทีสํ่าคัญทั้งในและนอกงบดุลไดทั้งหมด  ระบบในการประเมินและการรายงาน
ควรจะมีการปรับเปล่ียนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ เกิดข้ึนในผลิตภัณฑหรือความเส่ียงของ สง. 

ปจจัยสําคัญของกระบวนการบริหารความเส่ียงที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย ระบบ
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (management information system)  การกําหนดเพดาน 
ความเส่ียง (risk limits)  การควบคุมภายใน (internal controls)  รายงานเพื่อการบริหาร 
(management reports) และแผนระดมเงินทุนฉุกเฉิน (contingency funding plan) 

2.2.1  การระบุความเสี่ยง 

การบริหารสภาพคลองเปนเร่ืองของการประมาณการความตองการใชเงินทุน 
และการจัดหามาเพื่อตอบสนองตอความตองการใชเงินทุนดังกลาวดวยตนทุนท่ีเหมาะสม
ท่ีสุด ท้ังน้ี สง. สามารถจัดหาสภาพคลองไดจากท้ังดานสินทรัพยและ ดานหน้ีสิน รวมท้ัง
ธุรกรรมนอกงบดุลดวย  ผูบริหารที่พยายามจะควบคุมสภาพคลองจากดานสินทรัพยเพียงดานเดียว 
บางคร้ังอาจจะทําใหละเลยแหลงสภาพคลองจากดานหนี้สินที่มีตนทุนต่ํากวา ในทางตรงขาม หาก
บริหารจากดานหนี้สินเพียงดานเดียว หรือพึ่งพิงเงินทุนรายใหญ (purchased fund) ที่มีความผันผวน 
หรือเงินกูยืมระหวาง สง. อาจจะทําให สง. เกิดความเสียหายจากภาวะตลาดและปจจัยที่มีอิทธิพล
อ่ืน ๆ ที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ สง. ไดงายผูบริหารที่สามารถบริหารสภาพคลองได 
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อยางมีประสิทธิภาพจะพิจารณาถึงแหลงสภาพคลองตาง ๆ ที่เปนไปไดในการวางแผน 
ดานสภาพคลองและในการนําไปใชงานจริง 

การบริหารสภาพคลองที่ดี ผูบริหารควรมีความเขาใจในคุณลักษณะ พฤติกรรมและ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอเจาของเงินทุน ประเภทของเงินทุนที่ใช  ขอจํากัดในตลาดหรือกฎเกณฑของ
ทางการในการระดมเงินทุน  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองทราบปริมาณ  สัดสวน  ตนทุน/การ
กําหนดราคา  กระแสเงินสด  และความเส่ียงของสินทรัพย หนี้สิน และรายการนอกงบดุลที ่สง. มีอยู 
รวมทั้งแหลงที่มาอ่ืน ๆ ของเงินทุนที่อาจจะหาได และแนวโนมของสภาพคลองสวนเกินที่จะถูก
นําไปใช และทราบถึงความเส่ียงที่อาจจะเพิ่มข้ึนจากการกระจุกตัวของแหลงเงินทุน 

ดังน้ัน กลยุทธในการบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองของ สง. ตองระบุ
แหลงท่ีมาของเงินทุนท่ีใหความสําคัญ เชน เนนผูฝากรายยอยหรือรายใหญ หรือพึ่งพาเงินทุน
จากบริษัทแมในตางประเทศ และแหลงท่ีใชไปของเงินทุนท่ีใหความสําคัญ เชน เนนการปลอย
สินเชื่อในภาคอุตสาหกรรมใด และระบุนโยบายที่จะนํามาใชเพื่อใหบรรลุตามกลยุทธดวย โดยควร
แยกแสดงกลยุทธการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองทั้งสกุลเงินบาท และสกลุเงินตรา
ตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

สง. สามารถจัดหาสภาพคลองไดจากท้ังดานสินทรัพย หน้ีสิน และรายการ
นอกงบดุล ท้ังสกุลเงินบาทและสกุลเงินตราตางประเทศ ได ดังน้ี 

 

 

ตัวอยางแหลงท่ีมาและใชไปของสภาพคลอง

สินทรัพย
แหลงที่มาสภาพคลอง

ขายเงินลงทุนในหลักทรัพย 
ขายสินทรัพยสภาพคลองตํ่า

แหลงใชไปสภาพคลอง
ปลอยสินเช่ือ 
ลงทุนในหลักทรัพย
เพิ่มสินทรัพยสภาพคลองตํ่า

หนี้สิน
แหลงที่มาสภาพคลอง

รับเงินฝากระยะสั้นเพิ่มข้ึน
เพ่ิมเงินกูยืม   เพิ่มทุน

แหลงใชไปสภาพคลอง
จายชําระเงินกูยืม
จายชําระเงินฝาก
การลดทุน
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ก.  การบริหารสภาพคลองจากโครงสรางของสินทรัพย 

สง. สามารถจัดหาสภาพคลองไดโดยการบริหารโครงสรางของสินทรัพย เชน  
การขายสินทรัพยที่อยูในความตองการของตลาดออกไป เนื่องจากสินทรัพยสภาพคลองสามารถ
ชวยให สง. มีเงินทุนเพิ่มข้ึน เพื่อสนองความตองการขยายเงินใหสินเชื่อและการทําธุรกรรมเพื่อคา 
สินทรัพยสภาพคลองจะตองสามารถเปล่ียนเปนเงินสดไดงายและรวดเร็วดวยตนทุนที่เหมาะสม 
ในเวลาที่ สง. ตองการสภาพคลองเพิ่มเติม สินทรัพยสภาพคลองยังรวมถึงหลักทรัพยที่สามารถ
นําไปวางเปนประกันหรือใชในการทําสัญญาขายโดยมีสัญญาซื้อคืนดวย แมวาผูบริหารคาดหวังที่
จะมีรายไดดอกเบี้ยจากสินทรัพยสภาพคลองเหลานี้มาบางก็ตาม แตวัตถปุระสงคหลักคือดํารงไว
เพื่อเปนสภาพคลอง 

ปริมาณสินทรัพยสภาพคลองที ่สง. ควรจะดํารงไวข้ึนอยูกับความมีเสถียรภาพ
ของโครงสรางเงินทุน และโอกาสที่จะขยายสินเชื่ออยางรวดเร็ว โดยทั่วไปหาก สง. มีแหลงเงินทุน 
ที่มีความม่ันคงและสามารถคาดการณความตองการใชสินเชื่อได ก็สามารถดํารงสภาพคลอง
สํารองในระดับที่ต่ํา อยางไรก็ตาม จํานวนสภาพคลองสํารองควรจะเพิ่มมากข้ึนเม่ือมีเหตุการณ 
ดังนี ้
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ข.  การบริหารสภาพคลองจากโครงสรางหน้ีสิน 
นอกเหนือจากการบริหารสภาพคลอง โดยใชสินทรัพยแลว สง. สามารถบริหาร

สภาพคลองโดยใชหนี้สินอีกทางหนึง่ การกําหนดระยะเวลาครบกําหนดอายุสัญญาของหนี้สิน 
จะชวยลดความเส่ียงดานสภาพคลองไดมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากเงินกูนั้นสามารถขยายเวลา
ชําระหนี้ได นอกจากนี ้หาก สง. สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากลูกคารายใหญ(รวมถึง สง.)  
จะชวยใหสามารถไดรับเงินทุนไดเร็วและเปนจํานวนมากกวาการระดมเงินฝากออมทรัพย 

อยางไรก็ตาม การบริหารเงินทุนโดยอาศัยดานหนี้สินยังคงมีความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงของภาวะตลาดสงผลกระทบตอปริมาณเงินทุนและตนทุนเงินทุน ทําใหยากที่จะรักษา

จํานวนสภาพคลองสํารองควรจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อมีเหตุการณ ดังน้ี 
1. ภาวะการแขงขันในตลาดเพิ่มข้ึน  ทําใหลูกคาสามารถลงทุนในตราสาร

การเงินประเภทอ่ืนได 
2. แนวโนมภาระหนี้สินในปจจุบัน ลดลงอยางรวดเร็ว 
3. ปริมาณเงินฝากสวนใหญ เปนของลูกคาเพียงไมกี่ราย 
4. ฐานเงินฝากสวนใหญ เปนเงินฝากที่มีความผันผวน (volatile fund)  
5. พึ่งพาเงินกูยืมรายใหญจาก สง. หรือ Corporate ขนาดใหญ จํานวนสูง 
6. เงินใหสินเชื่อสวนใหญเปนสินเชื่อที่มีปญหา  
7. วงเงินใหสินเชื่อที่ยังไมไดเบิกถอน และภาระผูกพันมีโอกาสถูกเบิกใชใน

อนาคตอันใกล 
8. การกระจุกตัวของสินเชื่อในอุตสาหกรรมที่มีปญหาทางการเงินในปจจุบันและ

อนาคต 
9. สง. ถูกจัดอันดับความนาเชื่อถือในระดับต่ํา หรือถูกปรับลดอันดับลง ตั้งแต 2 

notch ข้ึนไป ซึ่งแสดงวา สง. จะประสบปญหาในการระดมทุนในตลาดทุน 
10. สง. ไมสามารถคาดการณผลการดําเนินงานได และผลการดําเนินงานมี 

ความผันผวนตลอดเวลา 
11. สง. มีความตองการใชเงินทุนในอนาคตอันใกลสูงกวาแหลงเงินทุนที่หาได 

ในปริมาณสูง (liquidity gap หรือ Maturity gap) 
12. ฐานะทางการเงินหรือผลการดําเนินงานของบริษัทในเครือ มีผลกระทบ 

ในเชิงลบตอสภาพคลองของ สง. 
13. ความนาเชื่อถือของ สง. ทั้งระบบลดลง 
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เงินทุน และบริหารโครงสรางอายุของหนี้สิน เชน หากอัตราดอกเบี้ยเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วอยาง 
คาดไมถึง สง. ที่ใชเงินทุนระยะส้ันเพื่อจัดหาสินทรัพยระยะยาวจะมีรายไดลดลง ในทางกลับกัน 
หากอัตราดอกเบี้ยลดลง สง. ที่ใชเงินทุนระยะยาวเพื่อจัดหาสินทรัพยระยะส้ันก็จะมีรายไดลดลง 
ดังน้ัน การบริหารสภาพคลองจากดานหน้ีสิน ผูบริหารจะตองวางแผนกลยุทธ และ
ดําเนินการตามแผนดวยความระมัดระวังมากกวาการบริหารสภาพคลองจากดานสินทรัพย 

แมวา สง. จะสามารถจัดหาสภาพคลองไดโดยการจัดหาเงินทุนดวยการแขงขัน
ดานอัตราดอกเบี้ย แตควรพิจารณาทางเลือกในการขายสินทรัพยดวย เพราะการบริหาร 
สภาพคลองทั้งจากดานสินทรัพยและหนี้สินควบคูกันไป อาจทําใหตนทุนในการดํารงสภาพคลอง
ต่ําลง  ความแตกตางที่สําคัญเกี่ยวกับสภาพคลองของ สง. ขนาดใหญและเล็ก คือ สง. ขนาดใหญ
สามารถกําหนดองคประกอบดานสินทรัพยในงบดุลไดสะดวกกวา และสามารถควบคุมระดับและ
องคประกอบดานหนี้สินไดดีกวาเม่ือตองการเงินทุน สง. ขนาดใหญจึงมีทางเลือกที่หลากหลาย
มากกวาในการจัดหาเงินทุนดวยตนทุนที่ต่ํากวา นอกจากนั้น การมีความสามารถในการจัดหา
เงินทุนจากตลาดเงินไดงาย จะทําใหสามารถลดปริมาณของสภาพคลองสํารองที่ตองดํารงไวเผ่ือ
กรณีฉุกเฉินได 

ในการประเมิน สง. ที่บริหารสภาพคลองจากดานหนี้สินของงบดุล จะตอง
พิจารณาถึงความสามารถของ สง. ในการจัดหาเงินทุนจากตลาดเงิน และระยะเวลาของแหลงที่มา
ของเงินกูเพื่อนํามาชําระเงินกูยืมเดิม (refinance purchased fund7) ที่ครบกําหนด ความยุงยาก
ในการประเมินความสามารถในการหาเงินทุนของ สง. อยูที่การประเมินวา เงินทุนที ่สง. ไดมานั้น 
มีตนทุนอยูในระดับที่ยังสามารถใหอัตราผลตอบแทนที่เปนบวกแก สง. หรือไม เพราะเงื่อนไข 
ในตลาดเงินที่เปล่ียนแปลงไปอาจทําใหความสามารถในการกูยืม ณ ระดับราคาที่สมเหตุสมผล
ลดลง ดังนั้น สภาพคลองยังตองแสดงถึงความสามารถในการจัดหาเงินทุนในตลาดเงิน 
เม่ือตองการไดและดวยตนทุนที่สมเหตุสมผล 

ถึงแมวา การจัดหาเงินทุนดวยวิธีแขงขันดานอัตราดอกเบี้ย จะทําให สง.  
สวนใหญสามารถตอบสนองตอความตองการของเงินใหสินเชื่อที่เพิ่มข้ึนได แตอัตราดอกเบี้ยที ่
ผันผวน  หรือมีการบริหารสภาพคลองที่ไมเหมาะสมหรือผิดพลาดก็สามารถกอใหเกิดผลกระทบที่

                                                   
7
  purchased fund เชน เงินกูยืม เงินฝากรายใหญท่ีผนัผวน (wholesale large volatile deposits) หรือเงินกูยืมระหวาง

สถาบันการเงิน 
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รุนแรงตอ สง. ได  ดังนั้น สง. ควรตระหนักถึงความเส่ียงดานสภาพคลองจากการบริหารหนี้สิน 
ดังตอไปนี ้

1.  สง. อาจไมสามารถจัดหาแหลงเงินทุนประเภทเงินกูยืม (purchased fund ) 
ไดในเวลาทีต่องการเสมอไป ถานักลงทุนขาดความเชื่อม่ันก็อาจกระทบถึงสภาพคลองของ สง. ได 
กลาวคือ สง. ที่พึ่งพิงเงินกูยืม (purchased fund) เปนจํานวนมากยอมจะมีความเส่ียงดาน 
สภาพคลองสูง และออนไหวตอสถานการณในเชิงลบ เชน ความเห็นของผูสอบบัญชแีบบมีเงื่อนไข 
ไมแสดงความเห็น หรือแสดงความเห็นไมถูกตอง  สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือปรับลดอันดับ
ความนาเชื่อของ สง. ขาวในเชิงลบของบริษัทแม / บริษัทในเครือ ผลขาดทุนหรือภาวะเศรษฐกิจ 
ที่มีผลทางลบกับ สง. แหงหนึ่งอาจทําใหเกิดการถอน purchased money อยางรวดเร็ว  สวน สง. 
ที่พึ่งพิงเงินฝากรายยอยซึ่งเปนเงินทุนที่มีความม่ันคงกวาโดยปกติแลวจะสามารถรองรับ
สถานการณในเชิงลบไดดีกวา  

2.  การบริหารสภาพคลองโดยเนนดานหนี้สิน อาจทําให สง. มีแนวโนมลดการ 
ถือครองหลักทรัพยระยะส้ันลง หรือผอนปรนมาตรฐานในการบริหารสภาพคลองดานสินทรัพยลง 
และมีผลใหเกดิการใชหนี้สินระยะส้ันในการจัดหาสินทรัพยระยะยาวเปนจํานวนมาก หากเกิด
ภาวะตลาดเงินตึงตัวจะทําใหรายไดลดลงและเกิดภาวะขาดสภาพคลอง (กูส้ันปลอยยาว) ดังนั้น 
เงินทุนที่ไดมาจากการบริหารหนี้สิน ควรจะนํามาลงทุนในสินทรัพยที่มีโครงสรางของระยะเวลา
ครบกําหนดที่สอดคลองกัน หรือมีการกําหนดอัตราผลตอบแทนในลักษณะเดียวกัน เชน ถาหนี้สิน
มีอัตราดอกเบี้ยคงที่ ก็ควรจะนําไปลงทุนในสินทรัพยที่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่เชนกัน หรือเปนอัตรา
ดอกเบี้ยลอยตัวเหมือนกัน 

3.  เนื่องจากการแขงขันดานอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน สง. อาจจะไดเงินทุน 
มาดวยตนทุนที่สูงข้ึน ทําใหอาจจะตองลดคุณภาพ/มาตรฐานของเงินใหสินเชื่อและเงินลงทุน 
ในหลักทรัพยลง เพื่อใหไดอัตราผลตอบแทนที่สูงข้ึนใหเพื่อชดเชยกับตนทุนของเงินทุนทีเ่พิ่มข้ึน 
และถา สง. ใชเงินกูยืม (purchased fund) เพื่อรองรับสินทรัพยที่มีอยูแลวในบัญช ี ตนทุนของ 
เงินกูยืม (purchased fund) ที่สูงนี้อาจสงผลใหอัตราผลตอบแทนติดลบได เนื่องจากไมสามารถ
หาสินทรัพยที่มีความสอดคลองกันไดอยางเหมาะสม 

4.  สง. จะบริหารหนี้สินไดดีที่สุด เม่ือ สง. มีความยืดหยุนอยางมากในการจัดหา
เงินทุนจากหลายแหลง และผูบริหารมีความชํานาญในการจัดการแหลงเงินทุนเหลานั้น สง. ที่มี
แหลงเงินทุนจํากัดควรหลีกเล่ียงการใช purchased fund ในตลาดเงิน และควรพึ่งพิงเงินทุน 
ในประเทศ เนื่องจากเม่ือภาวะตลาดเงินตึงตัวจะเกิดการจัดลําดับคุณภาพของ สง. ซึ่งสงผลให
ตนทุนเงินกูยืม (purchased fund) สูงข้ึน  
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5.  การจัดหาเงินทุนที่พิจารณาเฉพาะการใหไดมาซึ่งเงินทุนที่มีตนทุนที่ต่ําที่สุด 
โดยมิไดคํานึงถึงการกระจายตัวของโครงสรางระยะเวลาครบกําหนด (maturity distribution)  
จะทําให สง. เผชิญความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย 

ค.  รายการนอกงบดุล 

รายการนอกงบดุลสามารถเปนทั้งแหลงที่มาและใชไปของสภาพคลองข้ึนอยูกับ
ประเภทของรายการและระดับอัตราดอกเบี้ยในขณะนั้น เชน สง. ทําสัญญาแลกเปล่ียนอัตรา
ดอกเบี้ย (interest rate swap) โดยการจายอัตราดอกเบี้ยลอยตัว และรับอัตราดอกเบี้ยคงที่  
เม่ือถึงกําหนดปรากฏวาอัตราดอกเบี้ยคงที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยลอยตัว สง. ก็จะเปนผูไดรับ
ประโยชนจากเงินสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยคงที่และลอยตัวนั้น แตถาปรากฏวาอัตรา 
ดอกเบี้ยลอยตัวสูงกวาอัตราดอกเบี้ยคงที่ สง. ก็จะเสียประโยชนโดยการจายสวนตางนั้น 

ตัวอยางของรายการนอกงบดุลอ่ืน  ๆที่อาจเปนแหลงใชไปของสภาพคลอง เชน 
เลตเตอรออฟเครดิต (letter of credit) ที่มีคาธรรมเนียมในการรักษาวงเงิน สง. ควรจะสามารถ
ประเมินจํานวนเงินที่ตองจายตามภาระผูกพันในชวงระยะเวลาตาง ๆ ได หรือภาระผูกพันในการ
รับประกันการจําหนายหุนที่ออกใหม เพื่อจะไดเตรียมจัดหาเงินทุนรองรับใหเพียงพอ เปนตน 

ผูรับผิดชอบในการบริหารสภาพคลองควรทราบและประเมินไดวา รายการนอก
งบดุลตาง ๆ จะมีผลกระทบตอกระแสเงินสดและความเส่ียงดานสภาพคลองอยางไรบาง 

ง.  การบริหารสภาพคลองในสกุลเงินตางประเทศ 

ปจจัยในการบริหารสภาพคลองดานเงินตราตางประเทศข้ึนอยูกับลักษณะธุรกิจ
ของ สง. สําหรับ สง. บางแหง การใชเงินฝากและวงเงินกูยืมระยะส้ันที่เปนเงินตราตางประเทศ 
ในขณะที่บางแหงอาจใชเงินทุนในสกุลทองถิ่นเพื่อจัดหาสินทรัพยสกุลเงินตางประเทศ  สง. ควร
วิเคราะหสภาพคลองที่เปนเงินตราตางประเทศภายใตสถานการณตาง ๆ รวมทั้งภาวะวิกฤติ เชน 
สง. แหงหนึ่งอาจพบวา สวนตางฐานะสภาพคลองของสกุลเงินตางประเทศ (foreign currency 
funding gap) สูงข้ึน เนื่องจากการเปล่ียนแปลงอยางฉับพลันของอัตราแลกเปล่ียน นอกจากนั้น 
สินทรัพยที่เปนเงินตราตางประเทศอาจจะเกิดการดอยคาลง โดยเฉพาะเม่ือผูกูไมไดทําการปองกัน
ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนไวอยางเหมาะสม 

สง. ที่จัดหาสินทรัพยและหนี้สินเปนเงินตราตางประเทศหลายสกุลจะเพิ่ม 
ความยุงยากซับซอนในการบริหารสภาพคลองมากข้ึน เนื่องจากเหตุผล 3 ประการคือ  

(1) สง. ในประเทศไมคอยเปนที่รูจักของเจาหนี้ในตลาดเงินตราตางประเทศ 
ดังนั้น ในภาวะที่ตลาดวิกฤตโิดยเฉพาะเม่ือเกี่ยวกับสถานการณในประเทศของ สง.  เจาหนี้เหลานี้
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อาจไมสามารถแยกแยะขาวลือและขอเท็จจริงไดดีหรือเร็วเทากับเจาหนี้ในประเทศที่ใหกูใน 
สกุลเงินในประเทศ  

(2) ในสถานการณวิกฤติ สง. อาจไมสามารถเปล่ียนสภาพคลองในสกุลเงิน 
ในประเทศ และธุรกรรมที่เปนเงินตราตางประเทศไดเพียงพอกับความตองการใชเงินทุนที่เปน
เงินตราตางประเทศ ปจจัยเหลานี้เปนส่ิงสําคัญสําหรับ สง. ที่ดํารงฐานะเงินตราตางประเทศ 
ในปริมาณสูง และ/หรือดํารงฐานะเงินตราสกลุที่มีสภาพคลองต่ํา 

(3) ในกรณีที่สาขาธนาคารตางประเทศมีปญหา สง. ตางประเทศอาจเรียกคืนเงิน 
หรือไมใหเบิกเงินแมวาจะมีวงเงิน เชน กรณีที่สาขาธนาคารตางประเทศในไทยมีปญหา ธนาคาร
แมในตางประเทศจะไมรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึน 

 

(1)  การพิจารณาสภาพคลองสําหรับเงินใหสินเช่ือและเงินกูยืมท่ีเปน
เงินตราตางประเทศ 

สง. จําเปนตองคํานึงถึงความเส่ียงประเภทตาง ๆ อยางระมัดระวังเม่ือให
สินเชื่อที่เปนเงินตราตางประเทศ  ผูบริหารตองประเมินความเปนไปไดในการเขาถึงตลาด
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ตลอดจนความเปนไปไดที่จะแลกเปล่ียนเปนสกุลเงินที ่สง. ใชใน
การทําธุรกรรมของตน ภายใตสถานการณตาง ๆ ที่ สง. อาจมีความจําเปนตองแลกเปล่ียนเงินทุน
จากเงินสกุลหนึ่งไปยังอีกสกุลหนึ่ง และ สง. ยังจําเปนตองคํานึงถึงชวงของอัตราแลกเปล่ียน 
ที่เปนไปไดในสถานการณตาง ๆ แมแตในประเทศที่ใชอัตราแลกเปล่ียนแบบคงที่ กลยุทธงาย ๆ  
แตไดผลดีในหลายกรณีคือ ใหถือครองสินทรัพยและหนี้สินที่อยูในรูปของเงินตราตางประเทศ 
สกุลเดียวกันในปริมาณที่ใกลเคียงกัน 

สง. ควรจะวิเคราะหผลกระทบที่เปนไปไดของภาวะวิกฤติตาง  ๆที่มีตอ
ฐานะสภาพคลองของตนโดยจําแนกออกตามสกุลเงิน การวิเคราะหดังกลาวเปนส่ิงสําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของสกุลเงินที่มีสภาพคลองต่ํา เนื่องจากในสถานการณที่เกิดวิกฤต ิ
ถึงแมจะเปนสกุลเงินที่มีความม่ันคงและมีสภาพคลองสูงก็อาจไมงายนักที่จะทําการแลกเปล่ียน
เพื่อไปชําระคืนหนี้สินที่เปนเงินตราตางประเทศ  สง. ควรใชดุลยพินิจวาเงินสกุลใดบางที่ควรจะมี 
limits เปนรายสกุลและควรทบทวนการใชดุลยพินิจนั้นเปนประจํา และใหสอดคลองกับ
สถานการณแวดลอม ซึ่งตองคํานึงถึงขอกําหนดของทางการดวย  

โดยปกติแลว สภาพคลองของ สง. จะมีสินทรัพยและหนี้สินสกุลเงินตรา
ตางประเทศ ที่สอดคลองกัน (match) มากกวาสกุลเงินในประเทศ แตทั้งนี้ ควรจะนําปริมาณของ 

ขอควรคํานึงในการบริหารสภาพคลองในสกุลเงินตราตางประเทศ 
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สวนตางดังกลาวมาพิจารณารวมกับความสามารถในการหาเงินทุนในตลาดแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศ และแหลงเงินทุนสํารองในสกุลเงินตางประเทศจากตลาดเงินในประเทศดวย 

(2) การใชเงินทุนท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศเพื่อใหสินเช่ือ หรือลงทุนเปน
สกุลเงินบาท 

สง. ที่ระดมเงินทุนจากการกูยืม (credit lines) ในรูปของเงินตราตางประเทศ 
เพื่อใหสินเชื่อลูกคาในประเทศในรูปของเงินบาท นั้น สง. จะตองพิจารณาจําลองสถานการณตาง ๆ 
ใหหลากหลายโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณในตลาดแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  
ซึ่งตลาดแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศอาจขาดสภาพคลอง และ/หรืออัตราแลกเปล่ียนอาจลดลง
อยางรวดเร็ว ทําให สง. มีโอกาสทีจ่ะไดรับความเสียหายจนสงผลกระทบตอฐานะสภาพคลองของ 
สง. ได 

(3) การจัดหาสินทรัพยท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศ 

สง. ที่ใหสินเชื่อลูกคาในประเทศเปนเงินตราตางประเทศอาจไดรับผลกระทบ
จากปจจัยหลายประการ ในกรณีที่คาเงินลดลงอยางรวดเร็วลูกคาในประเทศอาจจะไมสามารถ
ชําระคืนหนี้สินที่เปนเงินตราตางประเทศได ซึ่งจะกระทบตอกระแสเงินสดที ่สง. จะไดรับ สง.  
ควรจะพิจารณาความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนที่จะมีผลกระทบตอลูกคาแตละรายและตอลูกคา
โดยรวมอยางรอบคอบ และพิจารณาความสามารถของลูกคาที่จะมีรายไดที่เปนเงินตรา
ตางประเทศเพื่อชําระคืนหนี้สิน  

สง. อาจตัดสินใจที่จะดํารงฐานะสภาพคลองในสกุลเงินตางประเทศ 
บางสกุลเพือ่ใหเพียงพอกับความตองการใชเงินสกุลนั้น ซึ่งถือเปนสภาพคลองสํารองแยกออกมา
จากสกุลเงินในประเทศ ในกรณีนี้ฝายบริหารเงินของสํานักงานใหญหรือของภูมิภาค/สาขา 
จะตองกําหนดกลยุทธและจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉินรวมทั้งเจรจาจัดหาวงเงินสํารองสําหรับ 
แตละสกุลเงิน (back-stop facilities)8 และสง. จะตองประเมินวาวงเงินสํารองเหลานี้จะยังคงอยู
หรือไมในสถานการณวิกฤต ิ

 
 
 

                                                   
8
 A “back-stop” facility  คือ วงเงินสินเชื่อสกุลเงินตางประเทศท่ีสถาบันการเงินใหกูยืม วงเงินประเภทน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่อใหมั่นใจวา สถาบันการเงินสามารถชําระหน้ีคืนเจาหน้ีไดถาลูกคาของสถาบันการเงินประสบปญหาทางการเงิน ซึ่ง
ตามหลักการแลวธนาคารกลางของแตละประเทศจะเปนผูทําหนาท่ีน้ี อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินควรจะดําเนินการ
บริหาร/จัดการใหสินเชื่อและเงินกูยืมท่ีเปนเงินตราตางประเทศใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยควรจะพึ่งพาธนาคาร
กลางเปนแหลงสุดทาย  
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2.2.2 การวัดความเสี่ยง 

ข้ันตอนการวัดและติดตามความเส่ียงที่มีประสิทธิผล มีความสําคัญอยางมาก 
ในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง โดยหลักการแลวการประเมินระดับสภาพคลองเปนการ
ประเมินกระแสเงินสดเขาและออกทั้งหมดของ สง. ซึ่งรวมถึงความตองการเงินทุนสําหรับภาระ
นอกงบดุล เพื่อระบุความเปนไปไดที่จะเกิดการขาดสภาพคลองในอนาคต 

การวัดความเสี่ยง 
ดานสภาพคลองสามารถ 
ทําไดหลายวิธี ทั้งจากวิธีการ
คํานวณอยางงายจากการ
คํานวณตามฐานะที่ถืออยูใน
ปจจุบันโดยไมไดมีการปรับคา
ใดๆ ไปจนกระทั่งถึงการใช
เครื่องมือหรือแบบจําลองที่
ซับซอนในการคํานวณ ซ่ึง
คํานึงถึงแนวโนมภาวะ
เศรษฐกิจและตลาดดวย 

 

เคร่ืองมือในการวัดความเส่ียงดานสภาพคลองที ่สง. นิยมใชกันมากที่สุด เชน  
การประมาณการกระแสเงินสดและฐานะสภาพคลอง และการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 
ทั้งนี้การเลือกใชวิธีการหรือเคร่ืองมือใดๆ ในการวัดสภาพคลองจะข้ึนอยูกับความซับซอนของ
โครงสราง และการบริหารของสินทรัพย หนี้สิน และรายการนอกงบดุลของ สง. เชน สง. มี
ธุรกรรมที่ซับซอนกค็วรจะมีเคร่ืองมือที่สามารถติดตามการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงฐานะ 
สภาพคลองอยางตอเนื่อง (dynamic) เปนปจจุบัน 

ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีใชในการวัดความเสี่ยงดานสภาพคลอง เชน 

ก.  การประมาณการกระแสเงินสดและฐานะสภาพคลอง9 

เพื่อใหสามารถประเมินความตองการของสภาพคลองได ผูบริหารจะตองทํา
ประมาณการกระแสเงินสดรับจายทั้งหมดที่เกิดจากสินทรัพย หนี้สิน และรายการนอกงบดุล 

                                                   
9
 ดูขั้นตอนการจัดทําประมาณการ และตัวอยางรายงานไดท่ีภาคผนวก 4.2 หรือ แบบรายงานในประกาศ ธปท. ท่ี 

สนส. 41/2551 ลงวันท่ี  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน 
http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 
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รวมทั้งภาระตาง ๆ ทั้งที่ผูกพันตามสัญญาและไมผูกพันตามสัญญา ตามชวงระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยครอบคลุมทุกสกุลเงินและรายสกุลเงินที่มีธุรกิจที่มีนัยสําคัญ  

จํานวนและชวงหางของระยะเวลา (bands) ที่ใชในการจัดทํารายงาน gap จะ
แตกตางกัน สง. สวนใหญใชระยะเวลาชวงส้ัน ๆ (รายวัน) เพื่อประเมินความเส่ียงในชวงเวลาใกล
กับปจจุบัน และเพิ่มระยะเวลาที่หางข้ึนในชวงเวลาที่ไกลออกไป เชน สง. อาจประมาณกระแส 
เงินสดเปนรายวันสําหรับชวง 2 สัปดาหแรกของการจัดทําประมาณการรายเดือนสําหรับ 6 ถึง 12 
เดือนถัดไป  และตามดวยรายไตรมาส   

ตัวอยางรายงานฐานะสภาพคลองสุทธิ (อายุคงเหลือตามสัญญา) 
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ระยะเวลากอนครบกําหนดตามสัญญา

หมายเหตุ  รายงานสวนตางระหวางสินทรัพยและหน้ีสิน แบงเปน 2 ประเภท คือ Repricing Gap และ Liquidity 
Gap โดย Repricing Gap ใชเพ่ือการบริหารความเส่ียงดานอัตราดอกเบ้ีย สวน Liquidity Gap ใชเพ่ือการบริหาร
สภาพคลอง โดยพิจารณาความไมสมดุลของการครบกําหนด (อายุคงเหลือของสัญญา) ของสินทรัพย หน้ีสิน และ
รายการนอกงบดุลในชวงระยะเวลาส้ัน เชน 3 เดือน เพ่ือใหทราบถึงความตองการในการจัดหาเงินทุน หรือการ
ตัดสินใจลงทุน โดย Liquidity Gap จะแยกรายการออกเปนแตละชวงเวลาตามอายุคงเหลือของสัญญา แต 
Repricing Gap จะพิจารณาเวลาของการกําหนดราคาใหม โดยแยกรายการตามชวงเวลากอนครบกําหนดราคา
ครั้งใหม (reprice) หรือวันครบกําหนด (Maturity) ของสัญญา และนํายอดดุลในแตละชวงเวลามารวมกัน ผลลัพธ
ท่ีได (net gap position) นํามาใชในการประเมินความเส่ียงดานอัตราดอกเบ้ียโดยพิจารณาถึงแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ียซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจลงทุนใหม 
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รายงานนีจ้ะแสดงชวงเวลาตาง ๆ ที ่สง. อาจมีความตองการเงินทุนเพิ่มข้ึน 
เพื่อรองรับการถอนเงินฝาก การชําระหนี้สินประเภทอ่ืน หรือการเพิ่มข้ึนของสินทรัพย เชน มีการ 
ใหสินเชื่อเนื่องจากมีสัญญาอยูแลว โดยในการทําประมาณการกระแสเงินสด ควรมีการปรับขอมูล
ใหสอดคลองกับภาวะแวดลอมและขอมูลจากการประเมินพฤติกรรมของลูกคาในการตออายุ
สัญญาที่ครบกําหนด (behavioral gap reports)  ซึ่งจะดีกวาใชระยะเวลาครบกําหนดตามสัญญา
เพียงอยางเดียว  เนื่องจากกระแสเงินสดทีเ่กิดจากผลิตภัณฑของหลายประเภทจะมีความไมแนนอน 
เนื่องจากอิทธิพลของอัตราดอกเบี้ยและพฤติกรรมของลูกคา นอกจากนั้นกระแสเงินสดยังอาจ
ข้ึนอยูกับปจจัยฤดูกาล (Seasonal) เทศกาล และวงจรของธุรกิจ เชน สง. ที่มีสาขาตั้งอยูในเขต
พื้นที่เกษตรกรรม จะมีความตองการใชสินเชื่อในชวงฤดูกาลผลิต ในขณะที่มีเงินฝากเพิ่มข้ึนในชวง
ฤดูเก็บเกี่ยว  

ตัวอยางรายงานฐานะสภาพคลองสุทธิ (อายุคงเหลือตามพฤติกรรม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผูบริหารควรพิจารณาถึงการเพิ่มหรือลดของสภาพคลองทีจ่ะเกิดข้ึนในชวงตาง ๆ 

ของวงจรทางเศรษฐกิจ (economic cycle) ดวย ถึงแมวาจะมีความยุงยากในการพยากรณ
มากกวาปจจัยของฤดูกาล  วงจรทางธุรกิจจะมีผลกระทบทั้งตอระดับความตองการสินเชื่อ และ
จํานวนเงินฝาก  ความตองการของสินเชื่อเพื่อการพาณิชยโดยปกติจะเพิ่มข้ึนเม่ือภาวะธุรกิจดีข้ึน
และจะลดลงเม่ือภาวะธุรกิจซบเซา สง. บางแหงอาจพบวามีความยากลําบากในการ จัดหาเงินทุน
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ถอนในชวง 7 วัน และ 1 เดือน

เงินใหสินเชื่อจัดชั้นคาดวาจะ
ไดรับคืนบางสวนภายใน 7 วัน
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เพื่อรองรับความตองการสินเชื่อจํานวนมากในชวงเศรษฐกิจขยายตัว ยกเวนกรณีที่สง. มีแหลง
เงินทุนรายใหญอยูแลว 

สง. ควรจะมีแหลงเงินทุนที่มีสภาพคลองที่จะรองรับความผันผวนของสินเชื่อและ
เงินฝากอยูเสมอ รวมทั้งควรมีการดํารงสภาพคลองสวนเกินไวเพื่อความปลอดภัยดวย และเพื่อให
ม่ันใจวาไดมีการดํารงสภาพคลองสวนเกินไวในระดับที่เพียงพอเหมาะสมควรมีการประมาณการ
ความตองการของสภาพคลองภายใตสถานการณตาง ๆ ที่แตกตางกันไปตามการคาดการณถึง
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ของภาวะเศรษฐกิจ ภาวะการแขงขัน และกลยุทธทางธุรกิจ 

ทั้งนี้  การตั้งสมมติฐานพื่อปรับขอมูลใหสอดคลองกับพฤติกรรมของลูกคาหรือ
คูสัญญาในการประมาณการกระแสเงินสดรับจาย ควรสมเหตุสมผลและสะทอนภาพความเส่ียง
ดานสภาพคลองที่แทจริงมากที่สุด โดย สง. ตองชี้แจงเหตุผลไดและมีขอมูลสนับสนุน 
อยางเพียงพอในการกําหนดสมมติฐานใหสอดคลองกับพฤติกรรมที่เกิดข้ึน อีกทั้ง สง. ควรจัดทํา 
Back test เพื่อเปรียบเทียบขอมูลที่เกิดข้ึนจริงกับขอมูลจากสมมติฐานที่ประมาณการไว 
อยางสมํ่าเสมอ อยางนอยไตรมาสละ 1 คร้ัง เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของการกําหนด
สมมติฐานและการปรับขอมูลตามพฤติกรรม โดย สง. ควรมีการเก็บขอมูลที่เกิดข้ึนจริงตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมซึ่งไมนอยกวา 1 ป เชน ขอมูลการฝากตอ (Rollover) ของลูกคาประเภทเงิน
ฝากประจํา ขอมูลการถอนเงินสูงสุดตอวันในแตละเดือน และขอมูลการเบิกถอนใชวงเงินกู (Draw 
downs under loan commitment) เปนตน รวมทั้งตองมีรายงานหรือขอมูลที่แสดงผลการทํา 
Back test เก็บไวเพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบดวย 

ข.  การใชอัตราสวนดานสภาพคลอง 

ตัวอยางอัตราสวน เชน 
1. อัตราสวนการเบิกถอน 

เงินฝากตอวัน 
2. อัตราสวนเงินใหกูยืมตอ 

เงินฝาก(Loans-deposits) 
3. อัตราสวนเงินกูยืมตอ

สินทรัพยรวม(Borrowed 
fund -total assets) 

อัตราสวนหลายอัตราสวนสามารถชวยในการประเมิน
ระดับของสภาพคลอง10 และยังสามารถใชในการกําหนด
เพดานความเส่ียง (limits) ที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม  
แตหากใชอัตราสวนเหลานีไ้มสมํ่าเสมอและแปลความหมาย
ควบคูไปกับปจจัยเชิงคุณภาพตาง ๆ ก็อาจไมทราบถึง
แนวโนมของสภาพคลองอยางแทจริง อัตราสวนเหลานี ้
ควรนํามาพิจารณารวมกับขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ
ความสามารถในการกูยืม และพฤติกรรมของผูฝากเงินดวย 

                                                   
10  ตัวอยางของอัตราสวนอยูในประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 41/2551 ลงวันท่ี  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหารความ

เส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 
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4. อัตราสวนวงเงนิใหกูตอ
สินทรัพยรวม
(Commitments to lend-
total assets) 

เชน การถอนเงินฝากกอนครบกําหนดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน   
การลดลงของวงเงินสินเชื่อ  ขนาดของธุรกรรมที่เล็กลง  
หรืออายุของเงินทุนที่หาไดส้ันลง 

ผูบริหารควรมีความเขาใจในองคประกอบและที่มาที่ไปของอัตราสวนนั้น ๆ  
กอนใชอัตราสวนนั้นในการตัดสินใจใดๆ ในการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน วาตัวเลขตาง ๆ 
คํานวณมาไดอยางไร ขอมูลตัวเลขอ่ืน ๆ ที่อาจนํามาปรับใชกับตัวเลขเศษหรือสวนของอัตราสวน
ได และขอสรุปตาง ๆ ที่ไดจากอัตราสวนทางการเงิน 

การนําอัตราสวนมาใชในการเปรียบเทียบระหวาง สง. หรือแมแตภายใน สง. 
เดียวแตในชวงเวลาที่แตกตางกัน สามารถทําใหเกิดความเขาใจผิดได เนื่องจาก สง. บางแหง 
อาจคํานวณอัตราสวนโดยใชองคประกอบที่ไมคงที่ โดยอาจดัดแปลงบางองคประกอบ 
ในอัตราสวนเพื่อปดบังแนวโนมที่เส่ือมถอยลง 

 
ตัวอยาง 

การใชอัตราสวนเงินกองทุนควบคูกับขอมูลเชิงคุณภาพ เชน สง. ที่มีเงินกองทุน
เขมแข็งอาจจะมีอัตราสวนสินเชื่อตอเงินฝาก ณ ระดับหนึ่ง และไมมีปญหาสภาพคลองใดๆ 
ในขณะที่ สง. อีกแหงที่มีอัตราสวนดังกลาวเทากัน อาจมีปญหาสภาพคลองแฝงอยู เพราะตองหา
แหลงเงินทุนวันตอวัน โดยพึ่งพิงเงินฝากระยะส้ันซึ่งมีความออนไหวตอฐานะของ สง. อยางมาก 

 
ค.  การใชสถานการณจําลองโดยการตั้งสมมติฐาน “What if” Scenarios 

การบริหารสภาพคลองของ สง. นอกจากจะบริหารสภาพคลองภายใต
สถานการณปกติแลวยังตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพคลองที่อาจเกิดข้ึนทั้งเชิงบวกและ
เชิงลบที่สําคัญในแตละสถานการณ ไมวาจะเปนปจจัยที่เกิดจาก สง. เองและ/หรือปจจัยที่เกิดจาก
ภายนอก โดยการตั้งสมมติฐานในแงมุมตาง ๆ เพื่อสรางสถานการณจําลองที่มีโอกาสเกิดข้ึน และ
กําหนดแนวทางในการบริหารสภาพคลองในสถานการณตาง  ๆซึ่งจะชวยให สง. รับมือกับปญหา
สภาพคลองไดรวดเร็ว  

ปจจัยที่เกิดจาก สง. เชน ขาวในเชิงลบเกี่ยวกับ สง. นั้น ๆ  ความตองการใชเงินทุนที่ไมคาดคิดเพื่อ
รองรับภาระผูกพันจํานวนมาก หรือการไมปฏิบัติตามสัญญาของคูสัญญารายใหญ เปนตน ปจจัย
จากภายนอก เชน ภาวะตึงตัวของสภาพคลองในตลาด หรือ สง. อ่ืนมีปญหาสภาพคลอง (กรณี 
Northern Rock) 
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การสรางสถานการณจําลองภายใตสมมติฐานตาง ๆ นั้น เชนสมมติฐานวาเกิด
วิกฤติดานสภาพคลอง ซึ่งเปนสวนหนึ่งของสมมติฐานที่จะตองคํานึงถึง และจําเปนอยางยิ่งที ่สง. 
จะตองทําการทดสอบสถานการณจําลองภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมทั้งจะตองมีมาตรการ
รองรับเพื่อแกไขปญหาวิกฤติที่อาจเกิดข้ึนนั้น 

ง.  การทดสอบสภาพคลองในภาวะวิกฤต ิ(Stress Testing) 

การทดสอบภาวะวิกฤติ หมายถึง การวัดผลกระทบที่มีตอฐานะสภาพคลองของ 
สง. จากเหตุการณที่เปนขอยกเวนหรือมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอย (exceptional) แตมีความเปนไปได 
ที่จะเกิดข้ึน (plausible) และเม่ือเกิดข้ึนแลวอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง เชน ทําให สง. 
ขาดสภาพคลองในชวงระยะส้ัน ๆ หรือระยะยาวจนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได 

สง. ควรตองกําหนดนโยบายการทดสอบภาวะวิกฤติรวมถึงกําหนดสถานการณ
จําลองและสมมติฐานภายใตภาวะวิกฤติ (stress scenario) ใหเปนลายลักษณอักษรครอบคลุม
และสอดคลองกับประเภทและความซับซอนของความเส่ียงที่มี ซึ่งควรประกอบดวย กรณวิีกฤติ
เฉพาะรายสถาบันการเงิน (Institution-specific crisis) กรณีวิกฤติทั้งระบบ (Market-wide crisis) 
และกรณีที่เกิดจากผลรวมของวิกฤตเิฉพาะรายสถาบันการเงินและวิกฤติทั้งระบบ โดยสมมติฐาน
และตัวแปรตาง ๆ ที่ใชในการกําหนดสถานการณจําลองควรตองไดรับการทบทวนใหสอดคลองกับ
ภาวะแวดลอม กลยุทธในการดําเนินธุรกิจและปจจัยทึ่เกีย่วของเปนระยะ ซึ่งจะชวยให สง. 
สามารถกําหนดแนวทางหรือมาตรการรองรับความเสียหายไดอยางเหมาะสม และสามารถ
ควบคุมความเสียหายใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดย สง. ควรตองเก็บเอกสารที่แสดงวิธีการ
คํานวณและขอมูลประกอบการกําหนดสมมติฐานไวใหธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบ 

การทดสอบภาวะวิกฤตินั้นควรทําอยางสมํ่าเสมอและสอดคลองกับลักษณะ 
การเปล่ียนแปลง และทําการทดสอบถี่ข้ึนในภาวะที่ตลาดมีความผันผวนมาก หรือเม่ือเกิดภาวะ
วิกฤติ แตอยางนอยตองจัดทําไตรมาสละ 1 คร้ัง โดยมีการกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําที่ สง. จะ
สามารถดํารงอยูไดภายใตภาวะวิกฤติที่รุนแรงที่สุด (Survival period) อีกทั้งตองม่ันใจวาผลการ
ทดสอบภาวะวิกฤติไดรายงานถึงผูบริหารระดับสูง และคณะกรรมการ สง. ในเวลาที่เหมาะสม 
และผูบริหารมีความเขาใจในสถานการณที่เลวรายนั้น เพื่อกําหนดเปนจุดบงชี้ในการใชแผนรองรับ
เหตุฉุกเฉินอยางเหมาะสม 

สง. ควรมีการนําผลการทดสอบภาวะวิกฤติไปประกอบในการปรับปรุงฐานะ
สภาพคลอง นโยบายและกลยุทธในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง การจัดทําแผนรองรับ
เหตุฉุกเฉิน และการกําหนดระดับ Liquidity cushion ที่เหมาะสมดวย โดยสินทรัพยที่ใชเปน 
Liquidity cushion ควรมีสภาพคลองสูง ปราศจากภาระผูกพัน สามารถเปล่ียนเปนเงินสดได 
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อยางรวดเร็ว และควรเปนสินทรัพยที่สามารถใชเปนหลักประกันในการกูยืมจากธนาคารแหง
ประเทศไทยได มีการกระจายตัวอยางเหมาะสม ไมกระจุกตัวในตราสารหนี้รุนใดรุนหนึ่งมาก
เกินไป 

2.2.3  การติดตาม และการรายงานความเสี่ยง 

ปจจัยเบื้องตนที่สําคัญสําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในการบริหารเงินทุนที่ดี คือ 
การมีระบบขอมูลสารสนเทศที่ดี รายงานตาง ๆ ที่ประกอบดวยขอมูลพื้นฐานหลักที่สําคัญควรมี
การจัดทําและสอบทานอยางสมํ่าเสมอ รูปแบบและเนื้อหาของรายงานจะแตกตางกันตามลักษณะ
และวิธีการบริหารเงินทุนของแตละ สง. เชน สง. ที่พึ่งพิงเงินฝากรายยอยสามารถกําหนด
ระยะเวลาในการติดตามที่อาจไมตองมีความถี่มากนัก แตสําหรับ สง. ที่มีการกระจุกตัวของ 
แหลงเงินทุนสูงหรือมีการเปล่ียนแปลงองคประกอบของเงินทุนอยางมีนัยสําคัญจะตองวิเคราะห
และเสนอรายงานใหคณะกรรมการ สง. พิจารณาบอยมากข้ึนและอยางตอเนื่อง หรือมีฐานะเปด 
ตอความเส่ียงอยูในระดับสูงหรืออยูในระดับปานกลางแตแนวโนมเพิ่มข้ึน ก็ตองรายงานดวย
ความถี่ที่สูงข้ึน เพื่อใหผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ สง. ทราบถึงระดับความเส่ียงที่มีอยู 
ของ สง.  แมวาจะยังอยูภายใตเพดานความเส่ียงที่กําหนดไว 

 
ก.  ระบบขอมูลสารสนเทศ 

ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ีดีตองสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับ
ฐานะสภาพคลองของ สง. ตอคณะกรรมการสง. ผูบริหารระดับสูง และเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของไดอยางถูกตองและทันเวลาตอการตัดสินใจ และควรจะมีความยืดหยุนเพียงพอ
เพื่อใหสามารถรองรับกับสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได 

มีระบบขอมูลสารสนเทศที่ด ี

ความถี่ในการติดตาม รายงานเหมาะสม 

ประภทของรายงานครอบคลุมสถานการณที่หลากหลาย 

มีการสอบทานสมมติฐานอยางสมํ่าเสมอ 

มีการเปดเผยขอมูลที่สําคัญตอสาธารณะชน 

ปจจัยท่ีชวยผูบริหารปจจัยท่ีชวยผูบริหาร  
ในการบริหในการบริหารเงินทุน คือารเงินทุน คือ  

การติดตาม และการการติดตาม และการ  
รายงานความเส่ียงดานรายงานความเส่ียงดาน  

สภาพคลองสภาพคลอง  
โดยโดย  
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ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารควรสามารถคํานวณฐานะสภาพคลอง 
ของเงินตราตางประเทศทุกสกุลเงินสําคัญที่ สง. มีการทําธุรกรรม ทั้งแยกเปนแตละสกุลเงินและ 
ทุกสกุลเงินรวมกัน สง. ทุกแหงควรมีความสามารถในการคํานวณฐานะสภาพคลองรายวันในชวง
ระยะเวลาส้ัน ๆ  ได เชน ในชวง 5 วันขางหนา และคํานวณฐานะสภาพคลองเปนชวงเวลาสําหรับ
ระยะเวลาที่ไกลออกไป เพื่อใหสามารถบริหารและติดตามความตองการเงินทุนสุทธิไดอยางมีประสิทธิผล 

สง. ควรนําระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารไปใชในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และ limits  การรายงานความเส่ียงควรจะทํา
ไดอยางรวดเร็วและทันเวลา และควรมีการเปรียบเทียบฐานะสภาพคลองในปจจุบันกับ limits  
ตาง ๆ ที่กําหนดไว  นอกจากนี้ ระบบขอมูลควรจะชวยใหผูบริหารสามารถประเมินแนวโนมของ
ฐานะสภาพคลองโดยรวมของ สง. ได และควรมีการกําหนดสมมติฐานไวอยางชัดเจนเพื่อให
ผูบริหารสามารถประเมินความถูกตองและความสมํ่าเสมอของ สมมติฐานหลักตาง ๆ ที่ใช และ
สามารถเขาใจคุณลักษณะของสถานการณตาง ๆ 

ระบบขอมูลเพื่อการบริหารสภาพคลองท่ีดี ควรประกอบดวยขอมูลดังตอไปน้ี 

1.  อัตราแลกเปล่ียน อัตราดอกเบี้ย Yield Curve และภาวะทางเศรษฐกิจตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกิจของ สง. การประมาณการอัตราดอกเบี้ย และการ
เบี่ยงเบนจากแผนหรืองบประมาณที่คาดวาจะเกิดข้ึน 

2.  ความตองการสภาพคลองและแหลงที่มาของเงินทุนเพื่อรองรับความตองการนั้น 
ตลอดจนอัตราสวนและเพดานความเส่ียงตาง ๆ เปรียบเทียบกับแนวทางหรือ
นโยบายที่กําหนดไว  

3.  อัตราผลตอบแทนของสินทรัพย  ตนทุนจากหนี้สิน  อัตราดอกเบี้ยรับสุทธิ  
(net interest margin) การเปล่ียนแปลงจากเดือนกอนและงบประมาณ  
(รายงานควรจะมีรายละเอียดเพียงพอที่จะวิเคราะหหาสาเหตุของการเปล่ียนแปลง
ของ interest margin) 

4.  แนวโนมของผลตางของดอกเบี้ยรับ กับดอกเบี้ยจาย ถามีแนวโนมลดลง  
สงสัญญาณวา สง. อาจมีปญหาดานสภาพคลอง 

5.  ความออนไหวของฐานะสภาพคลองอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบี้ย 
(rate sensitivity position) 

6.  การยกเวนการปฏิบัติตามนโยบายใด ๆ ที่กําหนดไว 
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ข.  ความถ่ีในการติดตาม 

กรอบเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการติดตามฐานะสภาพคลองควรเปน
ชวงเวลาท่ีคอนขางสั้นรวมท้ังฐานะสภาพคลองในระหวางวันดวย  โดยเฉพาะในวันแรก
ของการเกิดปญหาสภาพคลองจะเปนชวงเวลาท่ีมีความสําคัญในการรักษาความมั่นคง
ของฐานะสภาพคลองไว กรอบเวลาที่เหมาะสมจะข้ึนอยูกับลักษณะธุรกิจของแตละแหง  สง.  
ที่พึ่งพิงเงินทุนระยะส้ันจะตองติดตามสภาพคลองอยางใกลชิดมากๆ ตามหลักการแลว สง. เหลานี้
ควรจะสามารถคํานวณฐานะสภาพคลองรายวันของชวงเวลาดังกลาวได สําหรับ สง. ที่พึ่งพิง
ตลาดเงินระยะส้ันเปนจํานวนนอย อาจจะบริหารความตองการเงินทุนสุทธิในชวงเวลาที่ยาวกวา 
ไดเล็กนอย  

นอกจากนี้ สง. ควรรวบรวมขอมูลและติดตามฐานะสภาพคลองในชวงเวลาทีไ่กล
ออกไปดวย สง. อาจจะพบ Mismatch เปนจํานวนมากในระยะยาว และควรพยายามจัดการหรือ
ลดชองวางดังกลาวลง โดยการปรับวันส้ินสุดสัญญาของธุรกรรมเพื่อลดชองวาง การรวบรวมขอมูล
ของชวงเวลาที่ยาวออกไป จะเพิ่มโอกาสให สง. สามารถปด gap ลวงหนาไดกอนเวลาที่จะ 
เกิดข้ึนจริง ควรม่ันใจวาความตองการใชเงินทุนที่ยังคงมีอยูจาก negative gap อยูในปริมาณ 
ที่ สง. มีความสามารถที่จะหาเงินทุนไดในตลาดโดยพิจารณาจากวงเงินกูที่ไดรับจากตลาดเงิน 
และประสบการณในอดีตที่ผานมา 

ค.  ประเภทของรายงาน 

สง. ควรจัดทํารายงานใหครอบคลุมสถานการณท่ีหลากหลาย เชน สําหรับ
กรณี base case รายงานฐานะสภาพคลอง (maturity ladder) ควรแสดงถึงการตออายุของ
สินทรัพยและหนี้สินโดยปกติ เม่ือถึงอายุครบกําหนดตามสัญญา  นอกจากนั้น สง. อาจจะจัดทํา
รายงานเพื่อประเมินฐานะสภาพคลองภายใตสถานการณที่อัตราดอกเบี้ยเพิ่มข้ึนและลดลง เชน 
การลดลงของอัตราดอกเบี้ยจะกระทบตอระยะเวลาครบกําหนดเฉล่ีย (average maturity)  
ของสินทรัพยอยางไร  สง. ควรประเมินผลกระทบของการชําระเงินคืนกอนครบกําหนดของ 
เงินใหสินเชื่อใน maturity ladder และพิจารณาวาการชําระคืนกอนกําหนดดังกลาวจะทําใหเกิด
ภาวะขาดสภาพคลองในระยะยาวหรือไม  หรือในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยสูงข้ึน การถอนเงินฝากกอน
กําหนดจะเปนสาเหตุใหเกิดการขาดสภาพคลองในระยะเวลาอันใกลหรือไม รวมถึงสถานการณ 
ที่เปนไปไดอ่ืน ๆ เชน มีการเบิกใชวงเงินตามรายการภาระผูกพันนอกงบดุลอยางกะทันหัน การ
ถอนของเงินฝากรายใหญ และการไมปฏิบัติตามสัญญาของคูสัญญารายใหญ และทายสุด สง. 
ควรจัดทํา maturity ladder ภายใตสถานการณภาวะวิกฤตขิองสภาพคลองดวย 
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ความซับซอนหรือความละเอียดของรายงานจะข้ึนอยูกับความซับซอนและ 
ความเส่ียงในการทําธุรกรรมของ สง. เชน สง. ขนาดใหญที่ใชแหลงเงินทุนรายใหญ อาจจะตองมี
รายงานรายวันที่แสดงถึงรายการที่ทําเพื่อการคา ขนาด/ปริมาณของธุรกรรมที่ทํา อายุเฉล่ียของ
ระยะเวลาที่เหลืออยูกอนครบกําหนดตามสัญญาของธุรกรรมแตละประเภท อัตราการตออายุ และ
ประมาณการกระแสเงินสด สําหรับ สง. ขนาดเล็กที่ธุรกรรมไมซับซอนก็อาจจะทําเพียงแครายงาน
ฐานะสภาพคลองสุทธิในชวงเวลาตาง ๆ อยางงาย หรือรายงานกระแสเงินสดที่คํานึงถึงการตอ
อายุ หรือติดตามอัตราสวนสภาพคลองรายไตรมาส แตทุก สง. ควรจะมีรายงานที่แสดงถึง
แหลงที่มาของเงินทุนเพื่อใชควบคุมการกระจุกตัวของเงินทุน และควรมีการสรุปประเด็นที่มี 
ความซับซอนหรือรายละเอียดมากใหผูบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการ สง. ไดรับทราบ 

รายงานประเภทอ่ืนที่สําคัญในการบริหารงานและเพื่อเขาใจความเส่ียง 
ดานสภาพคลองของ สง. เชน คุณภาพของสินทรัพยและแนวโนม ประมาณการรายได  ชื่อเสียง
ของ สง. ในตลาด  การเปล่ียนแปลงการบริหาร  ประเภทและองคประกอบของงบดุล  ชนิดของ
เงินทุนใหม ๆ (รวมถึงแหลงที่มา  ระยะเวลาครบกําหนด และตนทุน) 

 
อยางไรก็ดี ธปท.11 ไดกําหนดใหระบบการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง

ของ สง. จะตองสามารถใหขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอกับฝายบริหารของ สง. ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยอยางนอยจะตองมีรายงานขอมูลดานตาง ๆ ดังนี ้

1.  ฐานะสภาพคลองสุทธิของสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพันของ สง. ทั้งใน
ภาวะปกติและในภาวะวิกฤติ หรือระบบอ่ืนที่ใหขอมูลในลักษณะเดียวกัน 

2.  มูลคาตลาดของเงินลงทุนในหลักทรัพย และมูลคาตลาดของเงินลงทุน 
ในหลักทรัพยหลังหักสวนลดในกรณีที่ถูก Forced sale ในภาวะวิกฤติ ทั้งนี้ ให สง. กําหนด
อัตราสวนลดที่ใชในการปรับลดมูลคาตลาดได แตอัตราดังกลาวตองไมต่ํากวาอัตราที่ ธปท. 
กําหนด 

3.  ความนาเชื่อถือและความสามารถในการปฏิบัติตามสัญญาของแหลง 
Standby facility ของ สง. 

4.  การกระจุกตัวของแหลงเงินทุนของ สง. 
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ท้ังน้ีแบบรายงานท่ีใชเพื่อบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองภายใน สง. 
ตามรูปแบบท่ี ธปท. กําหนด12 หรือหากรูปแบบรายงานที่ สง. ใชอยูแลวสอดคลองกับรูปแบบ 
ที่ ธปท. กําหนดในสาระสําคัญ ก็ใหใชตอไปได ดังนี ้

1.  รายงานฐานะสภาพคลองสุทธิ ซึ่งแสดงกระแสเงินสดรับเปรียบเทียบกับ
กระแสเงินสดจาย สําหรับชวงเวลา 7 วันและ 1 เดือนขางหนา 

2.  ฐานะสภาพคลองสุทธิสําหรับชวง 7 วันขางหนาถาเกิดภาวะวิกฤติ โดยการ
ทํา Scenario Analysis 

3.  สง. ที่มีสินทรัพยในสกุลเงินตราตางประเทศตอสินทรัพยรวม หรือหนี้สิน 
ในสกุลเงินตราตางประเทศตอหนี้สินรวมเปนอัตราสวนสูงกวารอยละ 10 จะตองจัดทําแบบ
รายงานฐานะสภาพคลองสุทธิสําหรับสกุลเงินตราตางประเทศทุกสกุลที่แปลงคาเปนเงินดอลลาร 
สรอ. โดยใชอัตราแลกเปล่ียนอางอิงตามประกาศของ ธปท. ณ วันที่รายงาน ทั้งนี้ เม่ือ สง. ใด 
ตองจัดทํารายงานดังกลาวแลว ใหจัดทําตลอดไป แมในบางงวดจะมีอัตราสวนดังกลาวต่ํากวา
รอยละ 10 ก็ตาม เวนแต ธปท. จะไดใหความเห็นชอบเปนอยางอ่ืน 

4.  ในการจัดกลุมสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพัน สําหรับแตละชวงเวลาใหถือ
ปฏิบัติดังนี ้

(1)  ใหคํานึงถึงสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพัน ตามระยะเวลาที่เหลืออยู
กอนครบกําหนดตามสัญญา (Contractual Maturity) 

(2)  ตอจากนั้นใหปรับปรุงโดยคํานึงถึงพฤติกรรมที่เกิดข้ึนจริงในอดีต 
(Behavioral Maturity) เนื่องจากสินทรัพยบางประเภทอาจไมไดรับเงินตามสัญญา หรือเงินฝาก
ประเภทที่ผูฝากมีสิทธิไถถอนไดทันที แตก็มิไดมาไถถอนทั้งหมด หรือเม่ือเงินฝากครบกําหนดก็ยัง
มีการ Rollover (ฝากตอ) หรือกรณีที่ สง. ไดใหวงเงินกูแตลูกคามิไดเบิกถอน (Draw downs 
under loan commitment) เปนตน 

(3)  การปรับปรุงพฤติกรรมดังกลาวใหคํานึงถึงสถานการณ ทั้งภาวะปกติ
และภาวะวิกฤติ และใหผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารความเส่ียง (Risk 
Management Committee) หรือคณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน (ALCO) โดย สง. 
จะตองเก็บเอกสารที่แสดงวิธีการคํานวณ สมมติฐาน และขอมูลประกอบไวให ธปท. ตรวจสอบได 
และจะตองมีการทบทวนสมมติฐานตาง ๆ ที่ใชในการปรับพฤติกรรมทุกป หรือทันทีที่เกิด 
การเปล่ียนแปลงที่มีนัยสําคัญ 

(4)  ให สง. จัดทํารายงานแสดงขอมูลที่เกิดข้ึนจริงในงวดที่แลวรวมถึงยอด
การถอนเงินสูงสุดตอวันในแตละเดือน เปรียบเทียบกับตัวเลขปรับพฤติกรรมที่ประมาณการไว 
ในงวดกอนหนาดวย 
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ง.  การสอบทานสมมติฐาน 

เนื่องจากฐานะสภาพคลองในอนาคตของ สง. จะไดรับผลกระทบจากปจจัย 
หลายประการ ซึ่งไมสามารถคาดการณไดอยางถูกตองเสมอไป ดังนั้น สง. จึงจําเปนตองสอบทาน
สมมติฐานในการบริหารสภาพคลองอยางสมํ่าเสมอ เพื่อพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลโดยเฉพาะ
ในชวงที่ตลาดเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม สง. ควรมีการจํากัดจํานวนของสมมติฐาน
หลักที่สําคัญ เพื่อใหม่ันใจในความสมเหตุสมผลของการประมาณการ  ในที่นี้จะกลาวถึงสมมติฐาน
ดานสภาพคลองโดยแบงเปน 4 ประเภท คือ สินทรัพย หนี้สิน ธรุกรรมนอกงบดุล และอ่ืน ๆ  

(1) สมมติฐานของสินทรัพย 

สมมติฐานที่เกี่ยวกับสินทรัพยของ สง. จะรวมถึงความตองการของตลาด 
ในสินทรัพยนั้น ๆ  การใชสินทรัพยเปนหลักประกันเพื่อเพิ่มกระแสเงินสดเขา  สินทรัพยที่มีไว 
เพื่อขาย สินทรัพยที่จะมีการตออายุเม่ือครบกําหนดระยะเวลา และสินทรัพยที่จัดหามาใหม   
ในการประมาณการปริมาณของสินทรัพยที่เปนไปได สง. จะตองทราบ 

1. สัดสวนของสินทรัพยที่จะมีการตออายุเม่ือครบกําหนด 
2. ปริมาณเงินใหสินเชื่อที่คาดวาจะไดรับการอนุมัต ิ
3. วงเงินหรือภาระผูกพันที่คาดวาจะมีการเบิกถอน ซึ่ง สง. จําเปนตองเตรียม 

 สํารองเงินทุนไว 

ในการประมาณการความตองการใชเงินทุนในภาวะปกติ สง. บางแหงใช
รูปแบบที่เกิดข้ึนในอดีตของการตออายุ การเบิกถอน และการใหสินเชื่อใหม แตบางแหงใชการ
วิเคราะหทางสถิติโดยคํานึงถึงปจจัยของชวงเวลา (seasonal) และปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลตอ 
ความตองการสินเชื่อ เชนในกรณีของสินเชื่อเพื่อการบริโภค หรือบางแหงอาจประมาณการโดยการ
ใชดุลยพินิจ หรือประเมินลูกคารายใหญเปนรายบุคคล และใชประสบการณในอดีต  ในการ
ประมาณการลูกคาสวนที่เหลือ 

สง. ควรกําหนดแนวทางที่จะควบคุมการไหลออกของสภาพคลองที่เกิดจาก
ลูกคาถอนเงินหรือใหสินเชื่อเพิ่มใหสอดคลองกับภาวะปจจุบัน เชน ในภาวะที่สภาพคลองตึงตัว
หรือผันผวน สง. อาจงดใหสินเชื่อแกรายใหม ซึ่งหากเปนภาวะปกติสามารถปลอยสินเชื่อได หรือ
ปฏิเสธที่จะใหสินเชื่อที่อนุมัติวงเงินใหแลว แตไมไดทําสัญญาผูกมัด (เก็บคารักษาวงเงิน)  

ตลาดรองเพื่อรองรับสินทรัพยประเภทตาง ๆ ที่เติบโตอยางมากในหลายป
ผานมาชวยเปดโอกาสให สง. มีชองทางที่จะขายหรือแปลงสินทรัพยเปนทุนไดหลากหลายและ
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รวดเร็วข้ึน ซึ่งในภาวะปกติ สินทรัพยเหลานี้แปลงเปนเงินสดไดรวดเร็วในมูลคาที่เหมาะสม ดังนัน้ 
บางธนาคารจะถือวาสินทรัพยเหลานี้เปนแหลงที่มาของเงิน อยางไรก็ดีมีขอพึงระวังวาการพึ่งพา
แหลงเงินจากการขายทรัพยดังกลาวไมใชชองทางที่ม่ันคงเสมอไป โดยเฉพาะในภาวะที่ตลาดซวนเซ 
การขายสินทรัพย หรือจะแปลงสินทรัพยเปนทุน อาจทําไมได หรือทําไดในราคาทีย่อมรับไมได 

สินทรัพยท่ีอยูในความตองการของตลาด สามารถแบงระดับสภาพคลองไดเปน  
4 ประเภท คือ 

1. สินทรัพยที่มีสภาพคลองสูงสุด เชน เงินสด หลักทรัพยรัฐบาล ซึ่ง สง. สามารถขาย/
ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน หรือใชเปนหลักประกันในตลาดได 

2. หลักทรัพยที่อยูในความตองการของตลาด เชน หุนทุน หุนกู หนวยลงทุน แตใน
ภาวะวิกฤติอาจเปนสินทรัพยที่ไมมีสภาพคลองก็ได 

3. สินทรัพยที่มีสภาพคลองต่ํา เชน เงินใหสินเชื่อสวนที่สามารถขายไดในตลาด  
ซึ่งจะตองกําหนดสมมติฐานของเวลาที่เหมาะสมในการขายสินทรัพย  อยางไรก็ดี เม่ือถงึเวลา 
ที่กําหนดอาจจะขายสินทรัพยนั้นไมไดก็ได 

4. สินทรัพยที่มีสภาพคลองต่ําที่สุด คือสินทรัพยที่ไมเปนที่ตองการของตลาด เชน 
สินทรัพยถาวร เงินลงทุนในบริษัทในเครือ และสินเชื่อดอยคุณภาพ (เวนแตจะขายโดยมีสวนลด
เปนจํานวนมาก)  

ทั้งนี้ ไมรวมสินทรัพยดังกลาวที่นําไปวางค้ําประกันไวกับบุคคลที่สาม  

สง. แตละแหงแมจะมีสินทรัพยชนิดเดียวกันแตอาจจําแนกสินทรัพย 
(maturity ladder) นั้น ใหมีสภาพคลองและอัตราสวนลดที่แตกตางกัน เนื่องจากมีวิธีการบริหาร
สินทรัพยและหนี้สินตางกัน เชน สง. แหงหนึ่งอาจจําแนกเงินใหสินเชื่อประเภทหนึ่งเปนสินทรัพย 
ที่มีสภาพคลองปานกลาง เพราะ สง. แหงนี้อาจจะไมเคยขายเงินใหสินเชื่อประเภทนี้ออกไป 
ในขณะที่ สง. อีกแหงหนึ่งอาจพิจารณาเงินใหสินเชื่อชนิดเดียวกันนี้วาเปนสินทรัพยที่สามารถขาย
ไดคอนขางเร็วตามมูลคาทางบัญชี เนื่องจาก สง. แหงนี้ขายสินทรัพยออกเปนประจําอยูแลว 
รวมทั้งไดระบุเงื่อนไขใหสามารถขายสินทรัพย (ลูกหนี้) ได ซึ่งทําใหเกิดเครือขายลูกคาซึ่งเห็นชอบ
ขอตกลงซื้อขายสินเชื่อ (loan purchase agreements) ดังกลาว 

นอกจากนั้น สง. จะตองพิจารณาวาสถานการณตาง ๆ จะกระทบตอ 
สภาพคลองของสินทรัพยแตละประเภทอยางไร  สินทรัพยบางประเภทที่มีสภาพคลองสูงในชวง
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ภาวะธุรกิจปกติ อาจจะมีสภาพคลองลดลงในภาวะวิกฤติ  ดังนั้น สง. อาจจําแนกสินทรัพยลงใน
ประเภทของสินทรัพยสภาพคลองหรือชวงเวลา ที่แตกตางกันข้ึนอยูกับแตละสถานการณที่กําหนด 

(2) สมมติฐานของหน้ีสิน 
การวิเคราะหแหลงเงินทุนดานหนี้สินในงบดุล สง. จะตองเขาใจลักษณะ

ของเจาหนี้และประเภทของเงินทุน  การประเมินกระแสเงินสดจากดานหนี้สิน สง. จะตอง
ตรวจสอบพฤติกรรมของหนี้สินภายใตภาวะธุรกิจที่ปกติ โดยพิจารณาจาก 

1.  ระดับการตออายุเงินฝากและหนี้สินอ่ืน 
2.  อัตราการเพิ่มข้ึนของบัญชีเงินฝากรายใหม 
3.  ประมาณการอายุของเงินฝากประเภทที่ไมมีกําหนดอายุส้ินสุด เชน  

เงินฝากเผ่ือเรียก เงินฝากออมทรัพย 

การตรวจสอบกระแสเงินสดท่ีไดจากดานหน้ีสินภายใตภาวะไมปกติ   
(ภาวะไมปกติ รวมถึงกรณี สง. แหงใดแหงหน่ึงมีปญหา หรือกรณีมีปญหาท้ังตลาด)  
สง. ควรตรวจสอบใน 4 ประเด็น ดังตอไปน้ี 

1.  แหลงเงินทุนประเภทใดที่จะคงอยูกับ สง. ไมวาสถานการณจะเปนเชนไร และ
สามารถหาแหลงเงินทุนประเภทนี้เพิ่มข้ึนไดอีกหรือไม 

2.  แหลงเงินทุนประเภทใดที่คาดวาจะคอย ๆ ลดลงถา สง. มีปญหา และลดลง
ในอัตราเทาใด  การเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากมีผลตออัตราการลดลงของปริมาณเงินฝาก
หรือไม 

3.  หนี้สินที่มีการกําหนดระยะเวลาส้ินสุด หรือหนี้สินที่ไมมีกําหนดอาย ุ
ส้ินสุดใดบางที่จะลดลงในทันทีที ่สง. เร่ิมมีสัญญาณแสดงถึงปญหา และมีหนี้สินใดบางที่เจาหนี้
สามารถเรียกชําระคืนไดกอนครบกําหนดและมีแนวโนมวาจะถูกเรียกคืนอยางแนนอนเม่ือ สง. มีปญหา 

4.  เม่ือเกิดปญหา สง. มีแหลงเงินทุนสํารองหรือไม สามารถเบิกถอนมาใชไดจริง
หรือไม หรือใชไดในสถานการณใด 

หนี้สินที่ถูกจัดอยูในประเภทที่หนึ่ง คาดวาจะยังคงอยูกบั สง. แมในสถานการณ
ที่กําหนดใหเลวรายที่สุด ฐานเงินฝากหลัก (Core Deposits) บางประเภทยังคงอยูกับ สง. เชน เงินฝาก
ของผูถือหุนรายใหญ  เงินฝากที่เปนหลักประกันสินเชื่อ  เงินฝากที่ไมเคล่ือนไหวเปนเวลานาน หรือ
แมกระทั่งเงินฝากรายยอยที่ยอดเงินฝากอยูภายในวงเงินที่สถาบันประกันเงินฝากคุมครอง 
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หนี้สินที่ถูกจัดอยูในประเภทที่สอง มีแนวโนมที่จะอยูกับ สง. ในชวงที่มี
ปญหาเล็กนอย และจะคอยๆ ลดลงในชวงวิกฤต ิ ซึ่งอาจจะรวมถึงฐานเงินฝากหลักที่ไมถูกรวมอยู
ในหนี้สินประเภทแรก  นอกจากฐานเงินฝากหลักแลว เงินทุนระหวาง สง. (inter-bank funding) 
บางประเภทก็อาจจะคงอยูกับ สง. เพื่อชวยประคับประคองสภาพคลองของระบบ สง. นอกจากนี้ 
สง. ควรประเมินวาในอดีตที่ผานมา หนี้สินของตนไดรับการตออายุประมาณกี่เปอรเซ็นต ตลอดจน
ใชขอมูลที่ไดจาก สง. ที่มีปญหาในอดีตมาชวยพัฒนาประมาณการกระแสเงินสดในแตละชวงเวลา 

หนี้สินที่ถูกจัดอยูในประเภทที่สาม ประกอบดวย หนี้สินที่มีระยะเวลา 
ครบกําหนดสวนที่เหลือทั้งหมด รวมถึงหนี้สินที่ไมมีกําหนดอายุสัญญาบางสวนดวย เชน เงินฝาก
รายใหญ  ในการกําหนดสถานการณแตละสถานการณสําหรับหนี้สินประเภทนี้ ควรใชหลัก 
ความระมัดระวัง และตั้งสมมติฐานวา สง. จะตองชําระหนี้สินสวนนี ้ณ วันครบกําหนดทันที (the 
earliest possible maturity) โดยเฉพาะในภาวะวิกฤติ เนื่องจากเงินทุนเหลานี้จะไหลออกไปอยูที่
หลักทรัพยรัฐบาลและแหลงอ่ืนที่ปลอดภัยแทน การกระจายแหลงที่มาของเงินทุน (diversification) 
และการสรางความสัมพันธกับแหลงเงินทุนจะเปนปจจัยสําคัญในการประเมินปริมาณการไหลออก
ของเงินทุน และความสามารถในการหาเงินทุนทดแทนของ สง. อยางไรก็ตาม เม่ือตลาดทั้งระบบ 
มีปญหา ขณะที่ สง. อ่ืนมีเงินฝากลดลง แต สง. บางแหงที่มีความม่ันคงอาจมีกระแสเงินสด 
ไหลเขาจํานวนมากกวาปกติจากลูกคาเงินฝากรายใหญ ทั้งนี้ สง. ก็จะตองระมัดระวังในการพึ่งพิง
อยูกับแหลงเงินทุนประเภทนี้ เพราะในบางสถานการณลูกคาอาจจะตองการถือเงินสดไวกับตัวเอง
มากกวา 

(3) สมมติฐานของรายการนอกงบดุล 

สง. ควรพิจารณาความเปนไปไดของกระแสเงินสดจากรายการนอกงบดุล
ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากวงเงินสินเชื่อที่ไดพิจารณาไปแลว ลักษณะความไมแนนอนของ 
ตราสารในรายการนอกงบดุลสวนใหญจะเปนตัวเพิ่มความซับซอนในการบริหารกระแสเงินสดของ
รายการนอกงบดุล โดยเฉพาะในชวงภาวะวิกฤติ ภาระผูกพันนอกงบดุลเหลานี้สามารถทําให
สภาพคลองลดลงอยางมากได 

หนี้สินที่มีความไมแนนอนของ สง. เชน ภาระผูกพันตาม letter of credit 
และการค้ําประกันทางการเงินอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดในการไหลออกของเงินทุน 
อยางรวดเร็ว แมวาโดยปกติจะไมไดมีสาเหตุมาจากฐานะทางการเงินของ สง.  ทั้งนี้ สง. อาจ
ประมาณการกระแสเงินสดออกในชวงภาวะปกตกิอน แลวจึงนํามาประมาณการสวนเพิ่มที่อาจ
เกิดในชวงภาวะวิกฤติ  
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แนวโนมของแหลงเงินสดออกอ่ืน ๆ รวมถึง การทําสัญญาแลกเปล่ียน (swap)  
การซื้อขาย options นอกตลาด (over the counter options)  การทําสัญญาอัตราดอกเบี้ยและ
สัญญาอัตราแลกเปล่ียนเงินตราลวงหนา สัญญาที่มีเงื่อนไขการเรียก margin เพิ่มหรือขอตกลงให
ยกเลิกสัญญากอนครบกําหนดได เปนตน เนื่องจากตราสารอนุพันธนอกตลาด (OTC derivatives) 
และผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับการแลกเปล่ียนเงินตรา เปนสัญญาที่เชื่อมโยงกับการแลกเปล่ียนเงินตน 
(principal to principal contracts) คูสัญญาจึงคอนขางออนไหวตอผลการจัดอันดับความนาเชื่อถือ
ของ สง. ดังนั้น หาก สง. ถูกจัดอันดับต่ําลง หรือความนาเชื่อถือลดลง คูสัญญาอาจจะขอเรียกเงินสด
มาเปนหลักประกันบางสวน 

(4) สมมติฐานอ่ืน ๆ 
นอกจากความตองการสภาพคลองของ สง. จะเกิดข้ึนจากการดําเนิน

ธุรกิจของตนเองแลว สง. ยังตองการสภาพคลองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานอ่ืน ๆ อีก เชน สง. 
เปดใหบริการดาน clearing กับ correspondent bank โดยเฉพาะสําหรับธุรกรรมเพื่อการคา  
ทําใหมีมูลคาที่ตองชําระเปนเงินจํานวนมากจงึอาจจะกระทบฐานะสภาพคลองโดยรวมของ สง.
ได ดังนั้น สง. ควรขอใหลูกคาเหลานี้ทําประมาณการการชําระเงินเขา-ออกที่อาจเกิดข้ึนทั้งหมด 
เพื่อที่ สง. จะไดสามารถวางแผนความตองการสภาพคลองโดยรวมไดในระดับหนึ่ง ถึงแมวา 
จะยังคงมีความไมแนนอนอันเนื่องมาจากสถานการณที่ไมอาจคาดการณไดก็ตาม เชน  
การยกเลิกสัญญาของคูสัญญา หรือการทําธุรกรรมเพิ่มเติมโดยที่ไมไดคาดไว นอกจากนี้อาจจะ
เกิดจากการผิดนัดชําระหรือชําระลาชาของผูจายเงิน หรือเนื่องจากความขัดของหรือลมเหลว
ของระบบงาน 

จ.  การเปดเผยขอมูล 
สง. ควรเปดเผยขอมูลดานสภาพคลองตอสาธารณชนอยางเพียงพอและ

สมํ่าเสมอในรายงานฐานะการเงินหรืองบการเงินตามความถี่ในการจัดทํางบการเงิน โดยใหมี 
การเปดเผยทั้งขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative information) และขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative 
information) เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถประเมินฐานะสภาพคลองของ สง. และความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารสภาพคลองได รวมทั้งเพื่อสนับสนุนใหเกิดความโปรงใสและการมีวินัยในระบบ สง. 
โดยขอมูลที่เปดเผยควรงายตอการทําความเขาใจ13 

                                                   
13 แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 
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1. ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative information) 
 โครงสรางองคกร นโยบายและกลยุทธในการบริหารความเส่ียง 

ดานสภาพคลองของ สง. ซึ่งควรอธิบายถึงบทบาทหนาที่ของแตละ
คณะกรรมการและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
ความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. 

 โครงสรางการบริหารสภาพคลองของกลุมธุรกิจทางการเงิน แบบรวม
ศูนย (Centralize) หรือแบบกระจายอํานาจ (Decentralize) หรือ
แบบผสม นโยบายในการใหสินเชื่อและใหความชวยเหลือดาน 
สภาพคลองแกนิติบุคคลในกลุมธุรกิจทางการเงิน หรือนิติบุคคลอ่ืน 
รวมถึงระบุประเภทภาระในการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง
หรือความชวยเหลือดานสภาพคลองที่ตองใหกับนิติบุคคลอ่ืนใด 

 โครงสรางแหลงที่มาและใชไปของเงินทุน 
 นโยบายในการถือครองสินทรัพยที่มีสภาพคลองสูง 
 เคร่ืองมือ Limits ตาง ๆ ระบบและวิธีการที่ใชในการวัด ติดตามและ

ควบคุมความเส่ียงดานสภาพคลอง 
 อธิบายวิธีการและผลของการทํา Stress test โดยสังเขป 
 ความถี่และประเภทของขอมูลการรายงานดานสภาพคลอง 

(Internal liquidity reporting) 
2. ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative information) 
 สถาบันการเงินควรเปดเผยขอมูลเชิงปริมาณใหเพียงพอสําหรับ 
ผูที่เกี่ยวของในการพิจารณาฐานะสภาพคลองของ สง. ทั้งนี้ ให สง. เปน 
ผูพิจารณาความเหมาะสมในการเปดเผยขอมูลเอง เชน 

 ขนาดหรือปริมาณของหนี้สินตามระยะเวลาคงเหลือกอนครบ
กําหนด 

 ขนาดหรือปริมาณของสินทรัพยที่มีสภาพคลอง (Liquidity cushion) 
 องคประกอบของสินทรัพยที่มีสภาพคลอง 
 คาอัตราสวนหรือระดับการวัดคาความเส่ียงของเคร่ืองมือตาง ๆ 

(Internal ratios and metrics) ที่ สง. ใชในการวัด ติดตามและ
บริหารจัดการความเส่ียงดานสภาพคลอง 
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สง. ควรกําหนดข้ันตอนการแถลงขาวหรือชี้แจงผานส่ือตาง ๆ  เพื่อรับมือกับขาวดานลบ
ของธนาคาร โดยถือเปนสวนหนึ่งของแผนรองรับเหตฉุุกเฉิน หนวยงานประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ
จะชวยลบขาวลือตาง ๆ ทําใหผูฝากเงินทั้งรายยอย รายใหญ หรือสถาบันเขาใจ ชวยปองกันหรือยุติ
การถอนเงินอยางไรเหตุผลได หรือแมวา สง. อาจจะประสบปญหาจริง และเร่ิมมีขาวในที่สาธารณะ 
หาก สง. นั้นสามารถนําเสนอขอเท็จจริงและวิธีแกไขที่ชัดเจนแกสาธารณะอยางรวดเร็ว ก็อาจชวย
หยุดความตระหนกตกใจของตลาด และรับทราบวาผูบริหารระดับสูงทราบปญหาและเรงดําเนินการ
แกไขแลว 

2.2.4. การควบคุมความเสี่ยง 

การควบคุมความเส่ียงดาน 
สภาพคลองมีองคประกอบสําคัญ คือ 

1. มีระบบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพ  

2. มีการกําหนด Limit ตามลักษณะ
และปริมาณของความเส่ียง 
ที่ยอมรับได 

3. มีความสามารถในการเขาถึง
แหลงที่มาของเงินทุนโดยเฉพาะ
ตลาดเงิน และเขาใจทางเลือกตาง ๆ  
ในการจัดหาเงินทุน 

4. มีการจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน 
ที่สามารถชวยจัดหาเงินทุนทั้งใน
ลักษณะชั่วคราวและในระยะยาว 

องคประกอบสําคัญในการควบคุมความเสี่ยง 

ก.  การควบคุมภายใน 

สง. ควรมีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมกระบวนการ
บริหารความเส่ียงดานสภาพคลอง รวมถึงมีการสอบทานความเปนอิสระในการกํากับดูแล และ
กําหนดขอบเขตการสอบทาน ความถี่อยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการประเมินความเส่ียง
ภายในสวนงานของตนเองดวย  ทั้งนี้ ธปท. ไดใหแนวนโยบายระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
การบริหารสภาพคลองไวดังนี้14 

                                                   
14 ประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 41/2551 ลงวันท่ี  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงิน http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 

การควบคุม 
ภายใน 

แผนรองรับ 
เหตุฉุกเฉิน 

การกําหนด 
เพดาน 

ความเสี่ยง 
ความสามารถ 
ในการเขาถึง 
แหลงเงินทุน 



คูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง                                                                             50 

ฝายวางแผนและพัฒนา ธันวาคม  2551 
สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย  

1. สง. ตองจัดใหมีคณะกรรมการบริหารความเส่ียง (Risk Management 
Committee) หรือคณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน (ALCO) ซึ่งทําหนาที่ดังนี ้

(1) จัดทํานโยบายและแผนงานการบริหารสภาพคลองเปนลายลักษณอักษร 
โดยตองจัดใหมีการทบทวนเปนประจํา (อยางนอยปละคร้ัง) หรือทันทีที่มีการเปล่ียนแปลงที่มี
นัยสําคัญ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป และสามารถรองรับความเส่ียงตาง ๆ 
ที่มีอยูได และเปดเผยใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายทราบโดยทั่วกัน 

(2) กําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ และลําดับชั้นการรายงานของผูที่เกี่ยวของ
กับการบริหารสภาพคลองอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และเปดเผยใหทุกฝายที่เกี่ยวของ 
ไดทราบและปฏิบัติ ทั้งนี้ ตองจัดใหมีการสอบทาน และคานอํานาจกันอยางเหมาะสมดวย 

(3) ควบคุมการบริหารสภาพคลองใหเปนไปตามนโยบายและแผนงาน 
ที่กําหนด และรายงานตอคณะกรรมการของ สง. 

2. ในกรณีที่เกิดปญหาดานสภาพคลองใหผูรับผิดชอบรายงานตอผูบริหาร 
ในระดับที่เหมาะสมทันทีที่พบปญหา สําหรับปญหาที่สําคัญใหคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
หรือคณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สินของ สง. รายงานปญหาและแนวทางแกไข 
ตอคณะกรรมการของ สง. ในทันที ทั้งนี้ สง. ควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับระดับของปญหา และ
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

3. ให สง. จัดใหมีการตรวจสอบความถูกตอง การกระทบยอด การสอบทาน 
และการรักษาความปลอดภัยในการเขาถึงขอมูล ใหกับระบบขอมูลขาวสาร และระบบการรายงาน
อยางสมํ่าเสมอ 

4. ให สง. จัดใหมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบบริหาร
สภาพคลอง ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานอิสระภายใน สง. อยางนอยปละคร้ัง และรายงานตรง 
ตอคณะกรรมการของ สง. ผานคณะกรรมการบริหารความเส่ียง หรือคณะกรรมการบริหาร
สินทรัพยและหนี้สิน โดยในการประเมินควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้

(1) การกําหนดนโยบาย ขอกําหนด และวิธีปฏิบัติในการบริหารสภาพคลอง
ตองมีความชัดเจน มีการจัดทําเปนลายลักษณอักษร สอดคลองกับกลยุทธการดําเนินธุรกิจของ 
สง. และตองมีการทบทวนอยางสมํ่าเสมอ 

(2) สง. ไดถือปฏิบัติตามนโยบาย ขอกําหนด และวิธีปฏิบัติภายในและ
หลักเกณฑของ ธปท. 

(3) ระบบขอมูลขาวสาร และระบบการรายงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และมีการพิสูจนความถูกตองและการกระทบยอดสอบทานกันดวย 
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(4) มีการคํานึงถึงความเส่ียงที่อาจมีผลกระทบตอการบริหารสภาพคลอง
ครบถวนทุกดาน 

(5) มีการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในการบริหารสภาพคลอง และกําหนด
แนวทางแกไข 

ข.  การกําหนดเพดานความเสี่ยง (Risk Limits) 

คณะกรรมการ สง. และผูบริหารระดับสูงควรกําหนด limits ตามลักษณะและ
ปริมาณของความเส่ียงดานสภาพคลองที่ยอมรับได และควรทบทวนและปรับปรุงเปนระยะ 
เม่ือสถานการณหรือระดับของความเส่ียงที่ยอมรับไดเปล่ียนไป  ในการกําหนด limits ผูบริหาร 
ควรพิจารณาถึงกลยุทธและลักษณะของการทําธุรกรรมของ สง.  ผลการดําเนินงานที่ผานมา  
ระดับของรายไดและเงินกองทุนที่ใชในการรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน  และระดับ 
ความเส่ียงที่ยอมรับไดของคณะกรรมการ สง. 

ความซับซอนของโครงสรางงบดุลจะเปนตัวพิจารณาถึงความจําเปนและประเภท
ของ limits ที่ สง. ควรมีทั้งในลักษณะรายวันและในระยะยาว  สง. ที่มีผลการดําเนินงานและ 
แหลงเงินทุนที่ม่ันคง อาจไมจําเปนตองมีการกําหนด limits มากนัก ในขณะที ่สง. ที่พึ่งพิงเงินทุน 
ที่มีความออนไหวตอฐานะความนาเชื่อถือของ สง. เปนจํานวนมากจําเปนที่จะตองเขมงวดในการ
ใช limits ใหเปนไปตามแนวทางหรือนโยบายที่กําหนดไว  อยางไรก็ดี limits อาจไมชวยปองกัน 
การเกิดภาวะวิกฤตดิานสภาพคลองของ สง.  

ทั้งนี้ การปฏิบัติทีไ่มเปนไปตาม limits ที่กําหนดเปนตัวบงชี้ลวงหนาถึงระดับ
ความเส่ียงที่สูงเกินระดับที่ยอมรับได หรือการจัดการความเส่ียงดานสภาพคลองที่ไมเพียงพอ 

การกําหนดเพดานความเส่ียงโดยปกติประกอบดวย 2 วิธีการหลักๆ ดังนี ้
1.  dynamic risk limits เปนการกําหนดระดับสูงสุดของกระแสเงินสด

โดยรวมที่ไมสอดคลองกัน (a maximum level of aggregate cash flow mismatch) ในชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง เชน กําหนดสัดสวนของยอดสะสมเงินทุนสุทธิที่ตองการ (cumulative net funding 
requirement) ตอหนี้สินรวม สําหรับวันรุงข้ึน สําหรับ 5 วันขางหนา หรือเดือนหนา เปนตน  
การคํานวณหาความไมสอดคลองกันของกระแสเงินสดหรือฐานะสภาพคลองสุทธิ ควรคํานึงถึง 
ความตองการสินทรัพยสภาพคลองของตลาดตามหลักความระมัดระวัง พรอมทั้งอัตราสวนลด 
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(discount rate)15 เพื่อรองรับความผันผวนของราคาและการลดลงของราคาในกรณีถูกบังคับขาย 
และควรคํานึงถึงกระแสเงนิสดออกอันเนื่องมาจากการเบิกถอนวงเงินตามภาระผูกพัน 

2.  static risk limits เปนการกําหนดระดับต่ําสุดของอัตราสวนระหวาง
สินทรัพยสภาพคลองตอหนี้สินระยะส้ัน และควรจะมีการคิดสวนลด (discount) เพื่อใหสะทอนถึง 
ความผันผวนของราคาเชนกัน สินทรัพยที่รวมอยูในสวนนีค้วรจะมีสภาพคลองสูง เชน สินทรัพย 
ที่เปนที่ตองการของตลาด 

ปจจัยและเพดานความเส่ียงข้ันต่ําที่ควรกําหนดไวในนโยบายดาน 
สภาพคลอง หรือนโยบายการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน เชน 

1. อัตราสวนเงินใหสินเชื่อตอเงินฝาก เชน เงินใหสินเชื่อไมควรเกิน 70% 
ของเงินฝากทั้งส้ิน โดยไมรวมเงินกูยืมและหนี้สินรายใหญอ่ืน ๆ 

2. ระดับสินทรัพยสภาพคลองข้ันต่ําเทียบกับหนี้สินทั้งส้ิน สินทรัพย 
สภาพคลอง เชน เงินสด บัญชี nostro หลักทรัพยสภาพคลองระยะส้ัน 

3. limits สําหรับ liquidity gap หรือ limits ที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 
ความตองการใชเงินทุนที่คาดไวกับแหลงเงินทุนที่มีอยูเพื่อรองรับความตองการใชดังกลาว16 
นอกจากนี้ ควรจะระบุแหลงเงินทุนเบื้องตนสําหรับรองรับความตองการใชเงินทุนไวดวย 

4. แนวทางในการกระจายความเส่ียง เชน 

4.1  กําหนด flexible limits สําหรับสัดสวนของหนี้สินบางประเภท เชน 
สัดสวนของเงินฝากรายใหญ หรือเงินฝากอ่ืน  ๆที่มีความผันผวน ตอเงินฝากทั้งส้ิน 

4.2  limits สําหรับรายลูกคาหรือกลุมในตลาด (market segments)  
ซึ่งเปนแหลงของเงินทุนเพื่อไมใหเกิดการกระจุกตัวของเงินทุน 

                                                   
15

  อีกนัยหน่ึงหมายถึง ปริมาณเงินสดท่ีคาดวาจะไดรับจากการขายสินทรัพยควรจะลดลงจากมูลคาท่ีมีอยู ถาสินทรัพย
น้ันไมมีสภาพคลองหรือมีความผันผวนของราคา เชน เงินสดและพันธบัตรรัฐบาลระยะส้ัน จะถูกคาดวาจะไดรับเงินสด
เทากับหรือใกลเคียงกับมูลคาท่ีตราไว อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินอาจจะกําหนดอัตราเงินสดรับคืนท่ีไดจากพันธบัตร
รัฐบาลระยะยาวเทากับ 70% ของมูลคา เน่ืองจากความผันผวนของราคา การขายหุนของบริษัทอื่นอาจไดรับเงินสด
สุทธินอยมากโดยเฉพาะเมื่อขายในภาวะฉุกเฉินอาจไดรับเพียงแค 50% ของมูลคาตามบัญช ี
16  เชน สถาบันการเงินควรประเมินและติดตามระดับความตองการใชเงินทุนท่ีคาดไวเปรียบเทียบกับแหลงเงินทุนท่ีมี
อยูในชวงเวลาตาง  ๆเชน at call  1วัน  3วัน  7วัน  15วัน  และอื่น ๆ เปนตน  นอกจากน้ี สถาบันการเงินจะตองมั่นใจ
วาระดับของเงินทุนท่ีมีจะไมตกลงไปจนต่ํากวาระดับของเงินทุนท่ีตองการใชในแตละชวงเวลา  สําหรับในชวงระยะส้ัน 
ควรมีเงินทุนไวไมต่ํากวา 100% ของปริมาณท่ีตองการใช 
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5. flexible limits สําหรับอายุครบกําหนดโดยเฉล่ียข้ันต่ําและข้ันสูงสําหรับ
หนี้สินแตละประเภท เชน อายุครบกําหนดเฉล่ียของบัตรเงินฝากที่เปล่ียนมือได (negotiable 
certificate of deposit) ไมควรต่ํากวาเทาไร (จํานวนเดือน) เปนตน 

6. ระดับสูงสุดของเงินกูยืม และ/หรือเงินฝากระยะส้ันที่ผันผวน เม่ือเปรียบเทียบ
กับหนี้สินทั้งส้ิน 

7. สภาพคลองสํารองข้ันต่ําเพื่อรองรับการดําเนินธุรกิจ ซึ่งควรจะมี 
การปรับปรุงในระยะยาวเทาที่จําเปน 

ค.  ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุน (Managing Market Access) 

สง. ควรทบทวนความสามารถในการสรางและรักษาความสัมพันธกับนักลงทุน/ 
เจาหนี้อยางสมํ่าเสมอ เพื่อชวยใหสามารถกระจายหนี้สินไดมากข้ึน และสรางความม่ันใจวาจะ
สามารถจัดหาเงินทุนหรือเพิ่มสภาพคลองไดเม่ือจําเปน และสามารถรองรับธุรกิจที่ทําทั้งหมด 

องคประกอบที่สําคัญของการบริหารสภาพคลอง คือ การประเมินความสามารถ
ในการเขาถึงแหลงที่มาของเงินทนุโดยเฉพาะตลาดเงิน และความเขาใจในทางเลือกตาง ๆ ในการ
จัดหาเงินทุน นั่นคือ สง. ตองทราบวาเงินทุนที่คาดวาจะไดรับจากตลาดมีปริมาณเทาใด ทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต ิ

ผูบริหารระดับสูงตองม่ันใจวา ไดกําหนดบุคลากรที่มีศักยภาพและความสามารถ
ในการบริหารจัดการในการระดมเงินทุนจากแหลงเงินทุนระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  
ที่สอดคลองกับสภาวะตลาด โดยตองสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับคูคา เชน คูสัญญาในการ
ทําธุรกรรมเพื่อคา/ธนาคารคูคา (correspondent banks) ลูกคาที่เปนบริษัทขนาดใหญ  และ
คูสัญญาในระบบการชําระเงิน การสรางความสัมพันธใกลชิดกับเจาของแหลงเงินทุนที่สําคัญ  
จะเปนเสมือนกําแพงปองกันปญหาสภาพคลองและถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารสภาพคลอง 
ทั้งนี้ความถี่ของการติดตอและการใชแหลงเงินทุนเปนส่ิงที่ใชบงชี้ถึงความม่ันคงของความสัมพันธ
ที่มีกับแหลงเงินทุนนั้น ๆ อยางม่ันคง 

สง. ควรมีระบบที่จะใหขอมูลโครงสรางแหลงเงินทุนและระยะเวลา เพื่อใชในการ
ติดตามการกระจายตัวของแหลงเงินทุนใหเหมาะสม ตามกลยุทธที่ไดรับอนุมัติไว รวมทั้งขอมูล 
การกระจุกตัวของแหลงเงินทุนตามคุสัญญา ตามประเภทของเคร่ืองมือและตราสารทางการเงิน  
ตามตลาด ตามสกุลเงิน และตามถิ่นที่อยูของแหลงเงินทุน รวมทั้งควรมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 
เพื่อรองรับการเขาถึงแหลงเงินทุนตาง ๆ ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ รวมทั้งมีการติดตาม
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ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสามารถในการจัดหาเงินทุนอยางใกลชิด เพื่อประเมินและรักษา
ความสามารถในการจัดหาเงินทุนหรือการกูยืมเงินทั้งในภาวะปกติ และในภาวะวิกฤติ17 

ง.  แผนรองรับเหตุฉุกเฉิน (Contingency Plans) 

การจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน เปนสวนหนึ่งของนโยบายและกลยุทธการบริหาร
ความเส่ียงดานสภาพคลอง สง. เพื่อเตรียมพรอมในการจัดหาแหลงเงินทุนที่ทําใหไดรับกระแส 
เงินสดอยางเพียงพอและทันเวลา ภายใตตนทุนที่เหมาะสม กรณีเกิดสภาวะวิกฤติสภาพคลอง 
ทั้งชั่วคราวและในระยะยาว ทั้งกรณีวิกฤติเฉพาะราย สง. (Institution-specific crisis) วิกฤต ิ
ทั้งระบบ (Market-wide crisis) และวิกฤติราย สง. และระบบประกอบกัน รวมถึงการดําเนินการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ทั้งนี้ แผนรองรับเหตุฉุกเฉินตองมีความชัดเจนเปนลายลักษณอักษรและมี 
ความยืดหยุนและละเอียดเพียงพอที่จะปฏิบัติไดจริง รวมทั้งสอดคลองกับแผนการดําเนินธุรกิจ
อยางตอเนื่อง (Business Continuity Plan) ขององคกร เพื่อให สง. สามารถเขาสูการดําเนินธุรกิจ
ปกติไดอยางรวดเร็วเม่ือมีการดําเนินการตามแผนรองรับเหตุฉุกเฉินแลว 

แผนรองรับเหตุฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิผลอยางนอยควรจะตอบคําถามไดวา   
(1) อะไรคือแผนของผูบริหารท่ีจะใชรับมือกับภาวะฉุกเฉิน และ  

(2) วิธีการใดท่ีผูบริหารจะใชเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนในภาวะฉุกเฉิน  

แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรระบุแนวทางการจัดหาเงินทุน (Contingency Funding 
Plan : CFP) ที่เหมาะสมกับกลยุทธการดําเนินธุรกิจ ความซับซอนของธุรกรรม ฐานะความเส่ียง 
ผลิตภัณฑ และโครงสรางการจัดองคกรของ สง. การจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรจะเร่ิมจาก
การคาดการณความตองการเงินทุนและสภาพคลอง โดยการวิเคราะหและจัดทําประมาณการ
ตัวเลขกระแสเงินสดของรายการทั้งในและนอกงบดุลที่สําคัญทุกรายการ รวมทั้งผลกระทบ 
ที่เกี่ยวของ 

แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรระบุกลยุทธและวิธีปฏิบัติในกรณีเกิดภาวะวิกฤต ิ
ในหลากหลายสถานการณตามสถานการณจําลองภาวะวิกฤติตาง ๆ ที่ สง. ใชในการจัดทํา  
Stress test และเพื่อประเมินความตองการใชเงินทุนและกลยุทธของ สง. ภายใตสถานการณ 
ที่เปล่ียนแปลงไปของตลาด แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรมีประมาณการฐานะเงินทุนเม่ือมีการ
                                                   
17  แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 
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เปล่ียนแปลงของสภาพคลองทั้งที่เกิดข้ึนเปนการชั่วคราวและเปนระยะเวลานาน รวมถึง 
สภาพคลองที่เกิดจากการลดลงของหนี้สิน ซึ่งมีสาเหตุพื้นฐานจากแหลงเงินทุนมีความออนไหว 
ตอความเส่ียงดานเครดิตของ สง.  สถานการณจําลองดานสภาพคลองควรรวมถึง 

-  การขาดสภาพคลองชั่วคราว  เปนความตองการใชเงินทุนเพียงชวงเวลา
ส้ัน ๆ เพราะปญหาของสภาพคลองดังกลาวสามารถคล่ีคลายไดดวยตนเองและสถานการณ
สามารถกลับคืนสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว เชน การขัดของของระบบงานที่สําคัญ คูสายระบบ
ชําระเงินขัดของ เปนตน 

-  การขาดสภาพคลองระยะยาว  อันเนื่องมาจากภาวะกดดันในตลาด เชน 
จากการจัดอันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันจัดอันดับในตลาด ซึ่งเจาหนี้รายใหญมักจะใช
พิจารณาดวย หรือภาวะสภาพคลองในตลาดตึงตัว รวมทั้งการกําหนดสถานการณจําลองอ่ืน ๆ  
ที่ข้ึนอยูกับความเห็นของผูบริหารและลักษณะของ สง. 

ผูบริหารระดับสูง/ALCO ควรจะทําการปรับปรุงและทบทวนพรอมทั้งทดสอบ 
แผนรองรับเหตุฉุกเฉินสมํ่าเสมออยางนอยปละคร้ัง เพื่อใหม่ันใจวาแผนยังคงใชงานได 
อยางมีประสิทธิภาพและสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในการดําเนินงานของ สง.  

ผูบริหารควรมีการทบทวนฐานะเงินกองทุน ถาแผนรองรับเหตุฉุกเฉินพยากรณ 
ใหเห็นวา ในระยะเวลาอันใกล จะมีการใชไปของเงินทุนมากกวาเงินทุนที่ไดมา  

ในการลดความเสี่ยงของการจัดหาเงินทุนและสภาพคลอง สง. สวนใหญจะดําเนินการโดย   
     (1)   ทดแทนภาระหนี้สินที่ออนไหวตอความนาเชื่อถือดวยแหลงเงินทุนที่มีความม่ันคง เชน  

เงินกูยืมระยะยาวหรือเงินฝากรายยอย  หรือ  
     (2)   ลดปริมาณสินทรัพย เชน เงินใหสินเชื่อในชวงเวลาดังกลาวลง แผนจัดหาสภาพคลอง 

ชวยใหม่ันใจไดวา สง. หรือบริษัทในกลุมสามารถบริหารสภาพคลองทั้งในการดําเนินงาน
ตามปกติและในภาวะสภาพคลองผันผวนผิดปกติไดอยางระมัดระวังรอบคอบและ 
มีประสิทธิผล 

การใชแผนรองรับเหตุฉุกเฉินเพื่อบริหารสภาพคลองในการดําเนินงาน
ตามปกติ  แผนรองรับเหตุฉุกเฉินมีประโยชนตอการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองรายวันได 
โดยการนําผลการวิเคราะหสภาพคลองในสถานการณจําลองตาง ๆ ที่เกิดจากการทดสอบ
สถานการณภาวะวิกฤต ิ(Stress test) เขามาใชกับกระบวนการบริหารสภาพคลองในชวง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งรวมทั้งการบริหารสภาพคลองระหวางวัน (Intraday) ดวย เพื่อใหม่ันใจ
วา สง. ไดมีการเตรียมความพรอมอยางดีที่สุดที่จะรองรับปญหาที่มิไดคาดไว โดยการดํารง
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สินทรัพยสภาพคลองไวในปริมาณที่เหมาะสม  มีการประเมินและประมาณการความตองการ 
ใชเงินทุนภายใตสถานการณตาง ๆ  และการจัดการเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุน 

การใชแผนรองรับเหตุฉุกเฉินเพื่อการบริหารสภาพคลองในภาวะวิกฤต ิ 
ซึ่งสามารถเกิดข้ึนไดโดยไมมีสัญญาณเตือนลวงหนา รวมทั้งมีเวลาเหลือเพียงเล็กนอยสําหรับ 
การวางแผนหลังจากเกิดภาวะวิกฤติ  ผูบริหารจะตองตัดสินใจอยางรวดเร็วดวยการใชขอมูลจริง 
ที่มีอยู ดังนั้น ผูบริหารจึงควรวางแผนอยางรอบคอบถึงวิธีการรับมือกับภาวะวิกฤติที่จะเกิดข้ึน  
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนที่ภาวะวิกฤติจะเกิดข้ึนจริง ซึ่งจะชวยใหสาธารณชนและแหลง
เงินทุนมีความเชื่อม่ัน สง. รวมทั้งผูบริหารยังสามารถรับมือกับปญหาตาง ๆ และแกปญหาได 
อยางรวดเร็ว 

แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรระบุแหลงที่มา ประมาณการปริมาณหรือจํานวนเงิน  
และจัดลําดับแหลงที่มาของเงินทุนทุกแหลงไวอยางชัดเจน ซึ่งรวมถึง 

1. การลดปริมาณสินทรัพย 
2. การเปล่ียนแปลงโครงสรางหนี้สินหรือการเพิ่มหนี้สิน 
3. การใชแหลงเงินทุนจากรายการนอกงบดุล เชน วงเงินสินเชื่อที่ยังไมไดใช 

และควรจะมีแผนรองรับเหตุฉุกเฉินสําหรับกรณีที่ไมสามารถใชวงเงินสํารองเหลานี้ไดดวย 
4. การใชทางเลือกอ่ืน ๆ ในการควบคุมการเปล่ียนแปลงโครงสรางของ 

งบดุล เชน การกําหนดเงื่อนไขในการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสินทรัพยและหนี้สินสําหรับแตละ
สถานการณไว 

แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรพิจารณากลยุทธทางดานสินทรัพยเพื่อใชในการจัดการ
วิกฤติทางสภาพคลอง เชน 

1. ควรขายสินทรัพยสภาพคลองที่มีเกินความจําเปนออกไปหรือไม 
2. กรณีใดบางที่สามารถขายหลักทรัพยที่ถือจนครบกําหนดได 
3. ควรขายหลักทรัพยสภาพคลองในตลาดซื้อคืนพันธบัตรหรือไม 
4. เม่ือไรที่ควรจะขายสินทรัพยระยะยาว  สินทรัพยถาวร  หรือธุรกิจ 

บางประเภทออกไป 
ทั้งนี้ควรคํานึงถึงกระบวนการ ขอกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของดวย 
แผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรสอดคลองกับกลยุทธในการจัดหาเงินทุนจาก 

ดานหนี้สิน ซึ่งอาจรวมถึง 
1. การประสานงานกับแหลงเงินทุนที่เปนผูนํา (lead bank)  



คูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง                                                                             57 

ฝายวางแผนและพัฒนา ธันวาคม  2551 
สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย  

2. กําหนดนโยบายดานอัตราดอกเบี้ยในการจัดหาเงินทุน ซึ่งอาจกําหนด
คาธรรมเนียมสวนเพิ่ม (premium) สูงสุดที่สามารถจายได หรืออาจกําหนดวาหามจาย
คาธรรมเนียมสวนเพิ่มใด ๆ ทั้งส้ิน เพื่อหลีกเล่ียงไมใหความเส่ียงเพิ่มข้ึน 

3. ระบุแหลงเงินทุนที่ควรติดตอหรือที่ควรหลีกเล่ียง   
4. การกําหนดกลยุทธที่จะเขาถึงแหลงเงินทุนใหม ๆ ที่ไมใชแหลงเงินทุน

ดั้งเดิม เชน ควรติดตอกับใคร ขอมูลและรายละเอียดอะไรบางที่จะตองจัดเตรียมใหพรอม บุคคล 
ที่จะใหรายละเอียดเพิ่มเติมในข้ันตอไป และควรใหม่ันใจวาการติดตอปฏิสัมพันธเปนไป 
ในแนวทางเดียวกัน 

5. กําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติสําหรับการถอนเงินฝากกอนครบกําหนด
ของลูกคารายยอย ซึ่งควรสอดคลองกับขอมูลเกี่ยวกับบัญชีรายยอยที่มีการเปดเผยไว และใช
ปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน เพื่อปองกันการเอ้ือประโยชนแกรายใดรายหนึ่งหรือเกิดการแบงแยก
พรรคพวก  นโยบายดังกลาวควรครอบคลุมถึงกรณีที่ลูกคารายใหญตองการไดรับชําระเงินกอน
ครบกําหนดสัญญาดวย แตโดยปกติในชวงภาวะวิกฤติจะไมมีการชําระคืนกอนครบกําหนดสัญญา 

6. ประมาณการดานสภาพคลองที่อาจจะไดรับการชวยเหลือจากทางการ 
ประกอบดวยเงื่อนไขทางดานเวลา (ตองใชเวลานานเทาใด กวาจะไดเงินชวยเหลือมา) ระยะเวลา
ของการใหความชวยเหลือ และแหลงที่มาของเงินทุนที่จะชําระคืน ทั้งนี้ สง. จะตองกําหนดแนวทาง
ที่จะขอความชวยเหลือจากการทางการ โดยจะตองคํานึงวาทางการมีชองทางใหกูอยางไร ตองมี
หลักประกันประเภทอะไรบาง ตลอดจนวิธีการเพื่อขอความชวยเหลือ จะไดรับชวยเหลือเม่ือไร 
นานเทาไร รวมทั้งจะตองทําอยางไรเพื่อมิให สง. เสียภาพพจน หรือปรากฎขาวในแงลบในตลาด 

ดังนั้นแผนรองรับเหตุฉุกเฉินควรมีนโยบาย และข้ันตอนปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อให
ฝายบริหารพิจารณาดําเนินการ ตัดสินใจ ภายใตขอมูลที่ดีและทันเวลา สามารถประมาณการ
ขนาดของสภาพคลองที่จําเปนตองมีอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิผล รวมทั้งตองกําหนด
รายละเอียดดังนี ้

1. บทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูงในระหวางภาวะวิกฤต ิ
ของเงินทุนอยางชัดเจน 

2. กําหนดผูที่เกี่ยวของ (crisis team) พรอมชื่อ ที่อยู และหมายเลขโทรศัพท  
เพื่อจัดการปญหาสภาพคลองที่เกิดข้ึน 

3. ที่ตั้งหรือสถานที่ที่จะใชทํางานของเจาหนาที ่
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4. เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการติดตอบุคคลภายนอก เชน หนวยงาน 
ที่ทําหนาที่กํากับดูแล นักลงทุน นักวิเคราะห ผูสอบบัญชีภายนอก ส่ือมวลชน ลูกคารายสําคัญ  
และอ่ืน  ๆเพื่อปองกันการแพรกระจายของขาวลือ ซึ่งเปนสาเหตุของการไหลออกของเงินทุน 
อยางรวดเร็ว โดยคํานึงวาชวงไหน เวลาไหน ควรจะบอกกลาวกับใคร อยางไร 

5. การส่ือสารภายในองคกรระหวางผูบริหาร  คณะกรรมการบริหารสินทรัพยและ
หนี้สิน ผูบริหารพอรตเงินลงทุน เจาหนาที่ในหองคา พนักงานในองคกร และอ่ืน ๆ  

6. การจัดเตรียมรายงานที่เกี่ยวของเพื่อสงใหแกคณะกรรมการบริหารสินทรัพย
และหนี้สิน (ALCO) ไดอยางทันเวลา เพื่อใหกรรมการรับทราบและเขาใจถึงความรุนแรงของ
สถานการณที่เกิด และหาทางแกปญหาไดอยางเหมาะสมและทันทวงท ี

7. ข้ันตอนการจายเงินเพื่อรับมือการถูกเรงถอนเงินในระหวางวัน ขณะที ่
แหลงเงินทุนที่จะนํามาจายหายากข้ึน สง. จะตองสามารถกําหนดไดวาหนี้รายไหนตองจายดวน 
เจาหนี้รายไหน กลุมไหนสามารถจายทีหลังได 

อยางไรก็ตาม สง. ควรตองพิจารณากําหนดสถานการณจําลองตาง ๆ ใหมี 
ความเหมาะสมกับการทําธุรกรรมของตนเองใหมากที่สุด เชน สง. ที่มีปริมาณฐานะเงินตรา
ตางประเทศจํานวนมากอาจจําเปนตองมีนโยบายและแนวทางที่เหมาะสมกับความตองการเงินตรา
ตางประเทศของตนไวในแผนรองรับเหตุฉุกเฉินดวย และควรจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน 
แยกตางหากสําหรับบริษัทแม และบริษัทในเครือ โดยจัดทําในแตละสกุลเงินตางประเทศที่สําคัญ 
และสําหรับหนวยงานหรือสาขาในตางประเทศ การจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉินแยกตางหาก 
มีความจําเปน เนื่องจากอาจมีขอบังคับหรือขอจํากัดของกฎหมายระหวางประเทศ ตามที่กลาวไว
ในการบริหารสภาพคลองแบบรวมอํานาจ และสภาพคลองมีความสําคัญมาก ดังนั้น ผูบริหารควร
สรุปฐานะความเส่ียงดานสภาพคลอง พรอมทั้งรายงานแผนรองรับเหตุฉุกเฉินใหคณะกรรมการ 
สง. ทราบเปนระยะ และในบางสถานการณ คณะกรรมการ สง. อาจจําเปนตองเขามาเกี่ยวของ 
ในการพัฒนาและการนําไปใชงานของแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน  ดังนั้น คณะกรรมการ สง.  
จึงจําเปนตองมีความรูและความเขาใจอยางถองแทในเร่ืองดังกลาว 

ตามขอกําหนดของ ธปท. ให สง. ตองระบุขอมูลเปนอยางนอยในแผนรองรับ 
เหตุฉุกเฉินในกรณีเกิดวิกฤตเิฉพาะ สง. และกรณีเกิดวิกฤตทิั้งระบบ18 ดังนี ้
                                                   
18  ประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 41/2551 ลงวันท่ี  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของ

สถาบันการเงิน http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 
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1. ข้ันตอนและกระบวนการทํางาน โดยระบุผูรับผิดชอบและวิธีปฏิบัติใน
สถานการณตาง ๆ ข้ันตอนในการรายงานขอมูลเพื่อการตัดสินใจที่จําเปนตอผูรับผิดชอบในแต
ละระดับ 

2. ระบบการเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หรือตัวบงชี้ 
(Trigger Point) ที่ใชวัดวาเม่ือใดสถานการณเขาข้ันวิกฤตแิละจะตองเร่ิมปฏิบัติการตามแผน
ฉุกเฉิน 

3. แผนการจัดหาสภาพคลอง โดยตองระบุแหลงที่มาของเงิน เชน 
หลักทรัพยที่ไมมีภาระผูกพันซึ่งสามารถนําไปขายได หรือวงเงินกูยืมจากธนาคารอ่ืนที่ยัง 
ไมเบิกถอน (Committed Credit Line) รวมทั้งสินทรัพยที่จะนําไปเปนหลักประกันในการกูยืม 

4. การจัดลําดับความสําคัญและวิธีปฏิบัติตอลูกคาแตละกลุม ทั้งดาน
ลูกหนี้และเจาหนี ้

5. แผนการส่ือสารและจัดการกับขาวลือ ตลอดจนภาพพจนของ สง. กับ
ลูกคา พนักงาน เจาหนี้ ส่ือมวลชน และบุคคลทั่วไป  

1. ขั้นตอนและกระบวนการทํางาน ตองกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
ผูบริหารและบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนนิการเพื่อใหการแกปญหา 
สภาพคลองมีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการตองเร่ิมตั้งแตการติดตามตัวบงชี้
ที่อาจกอใหเกิดสภาวะวิกฤติสภาพคลองในแตละสถานการณรวมถึง
สถานการณที่รุนแรงที่สุด รวมทั้งมีวิธีการเรียกใช หรือเร่ิมตนใชแผน 
ใหเหมาะสมกับขนาดของปญหาสภาพคลองทีเ่กิดข้ึน (vocation & 
escalation) ที่ชัดเจน และมีการทดสอบและปรับปรุงแผนอยางสมํ่าเสมอ 
เพื่อใหแนใจวาแผนดังกลาวสามารถนํามาปฏิบัติได 

ตัวอยางขั้นตอนและกระบวนการในการดําเนินการเพื่อรองรับปญหาสภาพคลอง 

กระบวนการ ผูรับผิดชอบ 
1.  ติดตามตัวบงช้ีภาวะวิกฤติสภาพคลอง ช่ือ........................................... 

ฝายงาน................................... 
2.  ดําเนินการเม่ือตัวบงช้ีแสดงถึงสถานการณปญหา
สภาพคลองจะมีความรุนแรง 

ช่ือ........................................... 
ฝายงาน................................... 

3.  เม่ือปญหาวิกฤติสภาพคลองเกิดขึ้น ช่ือ........................................... 
ฝายงาน.................................... 
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2. ระบบการเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) สถาบันการเงิน
จะตองสรางเคร่ืองมือหรือตัวบงชีท้ี่จะชวยบอกภาวะผิดปกติทีเ่ร่ิมเกิดข้ึน หรือ
ภาวะวิกฤติที่เร่ิมกอตัว เพื่อใหผูบริหารไดประเมินสถานการณและพิจารณา
แนวทางรองรับ โดยมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 

2.1 คํานิยามและตัวบงชี้ความผิดปกติในระดับตาง ๆ (Indicative Signals) 
โดยควรกําหนดรายละเอียดของสถานการณ (Qualitative Approach)
หรือการใชตัวชี้วัดตาง ๆ (Quantitative Approach) เชน การถูกลดระดับ 
Cridit rating ราคาหุนลดลง อัตราการไหลออกของผูฝากรายยอยเพิ่มข้ึน
หรือความสามารถในการกูยืมระยะยาวลดลง หรือการเปล่ียนแปลง
อัตราสวนตาง ๆ  ที่สะทอนความผิดปกติ มาเปนตัวบงชี้ของภาวะวิกฤติ
ตามระดับความรุนแรงของปญหา โดยจะตองกําหนดทั้งระดับที่ตอง
เตรียมพรอม (Alert) และระดับที่ตองเร่ิมดําเนินการตามแผน (Trigger 
Points) โดยตัวบงชี้แตละประเภทจะตองพิจารณารวมกัน เพื่อใหการ
เลือกใชแผนในการจัดการมีความเหมาะสมที่สุด ทั้งในดานประสิทธิผล
และตนทุนของการจัดการ 

2.2  การติดตามดูแลและรักษาระบบใหทันสมัยอยูเสมอ (System 
Monitoring and Maintenance) โดยติดตามและทบทวนตัวบงชี ้
ใหเหมาะสมกับสถานการณและภาวะแวดลอม 

2.3 กําหนดหนาที่และผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกประเด็นที่สําคัญ เชน  
การติดตามและรายงานการเปล่ียนแปลงของตัวบงชี้ การประสานงาน
ระหวางสวนงานตาง ๆ เปนตน 

2.4 กําหนดฝายงานทําหนาที่ติดตอแจง ประสานงานกับฝายวิเคราะหและ
ติดตามฐานะ สายกํากับสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยทราบ
ผานทางโทรศัพททันทีที่พบความผิดปกติดานสภาพคลอง หรือเม่ือภาวะ
วิกฤติเร่ิมกอตัว อันอาจสงผลกระทบกับฐานะสภาพคลองและการบริหาร
ความเส่ียงดานสภาพคลองของ สง. รวมทั้งรายงานอยางเปนลายลักษณ
อักษรทางหนังสือ e-mail หรือโทรสาร ภายในวันทําการนั้น 
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ตัวอยางตัวบงช้ีเชิงคุณภาพ (Qualitative Indicators) 

 ขาวลือหรือเหตุการณที่อาจมีผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผูฝาก
เงินหรือผูลงทุนตอ สง. 

 ความแข็งแกรงทางการเงินของ สง. ลดลง เชน คุณภาพของเงิน 
ใหสินเชื่อลดลง หรือสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) เพิ่มข้ึน กําไร
จากการดําเนินงาน และเงินกองทุนลดลง 

 การระดมทุน และการทําธุรกรรมตาง ๆ ของ สง. เชน ธนาคารคูคา
ตองการหลักประกันหรือการรับประกันเพิ่มข้ึนจากการทําธุรกรรม
ตาง ๆ ของ สง. หรือธนาคารคูคายกเลิก/ลดวงเงินสําหรับการทํา
ธุรกรรม รวมทั้งลดระยะเวลา 

ตัวอยางตัวบงช้ีเชิงปริมาณ (Quantitative Indicators) 

การลดลงของกระแสเงินสดจากเงินฝากรายยอย / สภาพคลองที่ สง. มีอยู  
มีจํานวนนอยกวาสภาพคลองข้ันต่ําที่ สง. ควรมี / การเปล่ียนแปลงของอัตราสวน
สภาพคลองจากระดับปกติ โดย สง. อาจกําหนดคาที่บงบอกถึงระดับความรุนแรง
ของปญหาสภาพคลอง เชน การกําหนดระดับความรุนแรงเปนสีโดยระบุ
ความหมายของแตละสี  เชน 
ระดับความรุนแรง ความหมาย 

เขียว ระดับปกติ ไมมีปญหาสภาพคลอง 
เหลือง ผูบริหารตองประเมินความรุนแรงของปญหา หากมีความ

รุนแรง ตองหาสาเหตุสําคัญและเตรียมการกําหนดแผนและ
แนวทางแกไข ปองกันหรือบรรเทาความรุนแรงและติดตาม
อยางใกลชิด 

แดง เปนสถานการณที่ตองดําเนินการตามแผนหรือแนวทางที่
กําหนดไวเพื่อปรับโครงสรางสินทรัพยและหนี้สิน โดยรายงาน 
ALCO ทันทีเพื่อขอนุมติดําเนินการตามแผนหรือแนว
ทางแกไขปญหาสภาพคลอง 

ท้ังน้ี สง. จะตองกําหนดแผนการจัดการกับตัวบงช้ีตาง ๆ ตามระดับ
ความรุนแรง 
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3. แผนการจัดหาสภาพคลอง สง. จะตองระบุแหลงเงินทุนทั้งหมดที่สามารถ
รองรับวิกฤติสภาพคลองไดในทุกสถานการณ โดยเฉพาะสถานการณ 
ที่รายแรงที่สุด (Bank-specific crisis) 

ตัวอยางแหลงเงินทุนในกรณีเกิดวิกฤตสิภาพคลอง 

แหลงเงินทุน ประมาณจํานวน
เงินท่ีไดรับ 

ระยะเวลาใน
การไดรับเงิน 

หมายเหต ุ

1. การกูยืมภายในประเทศ 
    - ยืมผาน Bilateral RP และ Private 
RP 
    - กูยืมผานหนาตาง ณ ส้ินวันของ 
ธปท. 

 
ตามจํานวน

หลักทรัพยปราศจาก
ภาระผูกพันที่มีอยู 

หักดวยสวนลด 

 
ทันที 

 

2. การขายสินทรัพยสภาพคลอง 
    - ตราสารหนี/้ตราสารทุนสกุลบาท 
    - ตราสารหนี้สกุลตางประเทศ 

 
ตามจํานวนที่ลงทุน 
หักดวยสวนลด 

 
ขึ้นอยูกับจํานวน
ตราสารที่มีอยู 

 

3. การกูยืมจากตางประเทศ 
    - กูยืมจากธนาคารตางประเทศ 
    - กูยืมจากบริษัทแมในตางประเทศ 

 
- 
- 

 
ทันที 
ทันที 

 

4. สํารองสภาพคลองตามกฎหมาย 
    - เงินสด เงินฝากที่ ธปท. และเงินสดที่
ศูนยเงินสดกลางธนาคารพาณิชย 
    - หลักทรัพยปราศจากภาระผูกพัน 

 
จํานวนที่มีอยู 
 
จํานวนที่มีอยูเฉพาะ
สวนที่มีสภาพคลอง
สูงและสามารถ
แปลงเปนเงินสด 

 
ทันที 

 
ทันที 
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2.3 กระบวนการบริหารสภาพคลอง  

กระบวนการบริหารสภาพคลองของ สง.ในสวนนี้จะแสดงใหเห็นภาพกระบวนการตั้งแต 
เร่ิมกําหนดแผนกลยุทธดานสภาพคลอง และกระบวนการทํางานในการบริหารสภาพคลอง 

ตัวอยางกระบวนการกําหนดแผนกลยุทธดานสภาพคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการกําหนดแผนกลยุทธ และแผนดําเนินงานของ สง. ขางตนเปนตัวอยางที่ดี 
แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการ สง. เปนผูอนุมัติแผนกลยุทธ และแผนดําเนินงานของ สง. โดย
มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารสินทรัพยและหนี้สิน (ALCO) เปนผูรับผิดชอบประสานงานกับ
ฝายงานตาง ๆ เชน Corporate Banking, Consumer Banking, Finance และฝายงานอ่ืน ๆ  เพื่อ
กําหนดกรอบหรือแนวทางที่ฝายงานหลักและฝายงานสนับสนุนสามารถปฏิบัติงานรวมกันเพื่อให
บรรลุเปาหมายรวมของ สง.  

หลังจากที่ สง. ไดกําหนดแผนกลยุทธ และแผนดําเนินงานของ สง. แลวจะตอง
ส่ือสารใหพนักงานที่เกี่ยวของไดทราบ และตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน 
อยางเครงครัดและตอเนื่อง 
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ภาคผนวก 
ประกาศ หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของและเอกสารอางอิง 

1. ประกาศ ธปท. ที่ สนส. 39/2551 ลงวันที่  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การกําหนดให
ธนาคารพาณิชยดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 

2. ประกาศ ธปท. ที่ สนส. 40/2551 ลงวันที่  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การกําหนดให
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510330.pdf 

3. ประกาศ ธปท. ที่ สนส.41/2551 ลงวันที่  3  สิงหาคม  2551  เร่ือง การบริหาร 
ความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน  
http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2551/ThaiPDF/25510331.pdf 

4. หนังสือ ธปท. ที่ ธปท.ฝนส.(21)ว.156/2553 ลงวันที่ 28 มกราคม 2553 เร่ือง นําสง
แนวนโยบายการบริหารความเส่ียงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน 

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2553/ThaiPDF/25530017.pdf 

5. หนังสือ ธปท. ที่ ธปท.ฝนส.(22)ว.1783/2549  ลงวันที่  28  พฤศจิกายน  2549  เร่ือง 
นําสงรางหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II หลักการที่ 3 เร่ืองการใช
กลไกตลาดในการกํากับดูแล (Market Discipline) ฉบับ Final Draft 

http://www2.bot.or.th/fipcs/Documents/FPG/2549/ThaiPDF/25490106.pdf 

6. คูมือตรวจสอบความเส่ียงดานสภาพคลอง  จัดทําโดย ฝายตรวจสอบความเส่ียงและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  สายกํากับสถาบันการเงิน  ธันวาคม  2546 

7. รายงานการตรวจสอบสถาบันการเงินของฝายตรวจสอบ 1 – 2 ในป 2548 – 2551 

8. Priciples for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, Basel 
Committee on Banking Supervision, September 2008 

9. Principles of Liquidity Risk Management, Institute of International Finance, 
March 2007 

10. Supervisory Policy Manual, Liquidity Risk Management, Hong Kong 
Monetary Authority, August 2004 
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11. Liquidity Comptroller’s Handbook, Comptroller of the Currency Administrator 
of National Banks, February 2001 

12. Sound Practices for Managing Liquidity in Banking Organisations, Basel 
Committee on Banking Supervision, February 2000 

 


