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ความรวมมือกับผูกํากับดูแลอื่น 

 ระบบการเงินและสถาบันการเงินมีขอบเขตธุรกรรมที่ขยายกวางขึ้นและซับซอนขึ้น
ตามกระแสนวตักรรมทางการเงิน  กระแสโลกาภิวตัน  และความเชือ่มโยงระหวางตลาดการเงินตาง ๆ 
ทั้งในประเทศและทัว่โลกมากขึ้น  ดงันัน้ ระบบการบรหิารความเสี่ยงและการกํากบัดแูลของทางการ 
จึงตองพัฒนาใหสอดคลองกันโดยแนวทางที่สําคัญคือ การกํากับดูแลความเสี่ยงในภาพรวมของ
กลุมธุรกิจการเงิน  หรือที่เรียกวา การกํากับดูแลแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision)  ซ่ึงใน
กรณขีองประเทศไทยกลุมธุรกิจทางการเงนิที่มีธนาคารพาณิชยรวมอยูดวย  และอาจมีสถาบันการเงนิ 
อ่ืนรวมอยูดวย เชน บริษทัหลักทรัพยซ่ึงอยูภายใตการกํากบัดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  และบริษัทประกันภัยท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) นั้น  ธปท. ก็จะประสานงาน
ในการกํากับกบัผูกํากับอื่นเพื่อใหสามารถดูแลความเสี่ยงในภาพรวมได  นอกจากนี้ ธนาคาร
พาณิชยมกีารจดัตั้งสาขาในตางประเทศ  โดยธนาคารพาณชิยตางชาตมิาเปดสาขาในไทยและ
ธนาคารพาณิชยไทยไปเปดสาขาในตางประเทศ  ธปท. จงึจําเปนตองประสานงาน การตรวจสอบ
และการกํากับดูแลกับผูกํากบัในตางประเทศดวย  ซ่ึงในปจจุบัน ธปท. ก็มีความรวมมือกับ
หนวยงานทีก่ํากับดูแลที่สําคญัหลายองคกร ดังนี ้
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1. ความรวมมือกับผูกํากบัดูแลในประเทศ 
 ธปท. ไดประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลกับผูกํากับดูแลอืน่ ๆ  

ในประเทศ ผาน 2 ชองทาง ดังนี ้

 1.1 คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน (กนส.) ซ่ึงประกอบดวยกรรมการ 
จาก ธปท. ผูกาํกับดแูลอืน่ (สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
สํานักงานคณะกรรมการกํากบัและสงเสริมการประกอบธรุกิจประกนัภยั (คปภ.) และ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา)  และผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ  ที่รวมกนัใหความ
เหน็ชอบนโยบายดานการกาํกบัสถาบันการเงิน เชน การกาํกับแบบรวมกลุม (Consolidated 
Supervision ) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกรรมใหม เปนตน 
 1.2  การจัดทําบันทึกความเขาใจเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล (Memorandum of 
Understanding on Information Exchange: MOU)  ธปท.  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย และสํานักงานคณะกรรมการกาํกับและสงเสริมการประกอบธุรกจิประกนัภยั 
(คปภ.) ไดจดัทํา MOU  ซ่ึงไดรวมลงนามเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2548 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมลูระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่เกีย่วกับ 
กลุมธุรกิจทางการเงิน เพื่อใชประโยชนในการกําหนดและดําเนินการตามนโยบายการกํากับ 
แบบรวมกลุม ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนขอมูลจะตองอยูภายใตกรอบกฎหมายของแตละหนวยงาน 
 1.3 การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวาง ธปท. และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   ธปท. และสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดจดัทําขอตกลง
ความรวมมือซ่ึงไดรวมลงนามเมื่อวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประสานงาน
ระหวางหนวยงานทั้งสองมีความชัดเจน โปรงใส และเปนที่ประจักษแกสาธารณชนทั้งในและ
ตางประเทศเกีย่วกบัความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลการดําเนนิคดี และการสนบัสนุนการพฒันา
บุคลากร เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายที่เปนไปตามมาตรฐานสากล 

2.  ความรวมมือระหวางประเทศ 
 ในปจจุบนั ธนาคารพาณิชยดําเนินธุรกจิขามพรมแดน (Cross-border Banking)  
มากขึ้น  ผูกํากบัดูแลในประเทศแมของธนาคารพาณิชย (Home Country Supervisor) จึงจําเปน 
ตองตรวจสอบและประเมนิความเพยีงพอของเงินกองทนุ และประเมนิความเสี่ยงของธุรกรรม 
ในตางประเทศทั้งหมดของธนาคารพาณิชยนั้น เพื่อประเมินความมั่นคงของธนาคารพาณิชยได 
นอกจากนี้ ผูกาํกับดูแลในประเทศที่สาขาหรือธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกเปดดําเนินการอยู 
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(Host Country Supervisor) ตองกํากับดแูลสาขาหรือธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคาร
ตางประเทศในมาตรฐานเดยีวกับที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ เพื่อดูแลความมั่นคงของ
ระบบสถาบันการเงินของประเทศตน  

 ดังนั้น เพื่อเสริมสรางประสิทธิผลในการกํากับดูแลตามหลักการของ Basel Core 
Principles for Effective Banking Supervision  ธปท. ไดประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูล
กับผูกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในตางประเทศ  โดยไดจัดทําบันทึกความเขาใจเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
สําหรับกํากับดูแลธุรกรรมการธนาคารขามพรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ (Memorandum of 
Understanding on Information Exchange for Effective Cross-border Banking Supervision: MOU) 
กับผูกํากับดแูลธนาคารพาณิชยในตางประเทศ เพื่อกําหนดกรอบความรวมมือระหวาง Home 
Country Supervisor และ Host Country Supervisor ทั้งในดานการแลกเปลี่ยนขอมูลและการติดตอ 
ส่ือสารในระหวางกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยและการกํากับดแูล
ธนาคารพาณิชยอยางตอเนื่อง รายละเอียดตามตารางดานลาง 
 

ประเทศ ผูกํากับดูแล รูปแบบของความรวมมือ 
สิงคโปร Monetary Authority of 

Singapore (MAS) 
MOU (คลิก อานขาว ธปท.) 

สาธารณรัฐประชาชนจนี The China Banking 
Regulatory Commission 
(CBRC) 

MOU (คลิก อานขาว ธปท.) 

ญี่ปุน Financial Supervisory Agency 
(FSA) 

Letter of Exchange 

ฮองกง The Hong Kong Monetary 
Authority (HKMA) 

SOC (คลิก อานขาว ธปท.) 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ มกราคม 2550  

 นอกจากความรวมมือระหวางประเทศในรปูแบบของ MOU แลว ผูตรวจสอบของ 
ธปท. ยังประเมินธนาคารพาณิชยแบบรวมกลุม ซ่ึงรวมถึงสาขาของธนาคารพาณิชยในตางประเทศ
ดวยโดยใชขอมูลตาง ๆ อาทิเชน  ฐานขอมูล Data Management System (DMS)  บันทกึการประชุม
ของคณะกรรมการธนาคารพาณิชย การหารือกับผูบริหารของธนาคารพาณิชย ผูตรวจสอบภายใน
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ของธนาคารพาณิชย และผูสอบบัญชีอิสระ โดยสามารถเขารวมตรวจสอบสาขาของธนาคารพาณิชย
ในตางประเทศรวมกับ Home Country Supervisor 
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