
 

ฉบับท่ี 54/2552 
เร่ือง แผนพฒันาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 

วันนี้ คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกิจไดมมีติ เห็นชอบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ระยะที่ 2 (แผนพัฒนาฯ 2)  ตามที่กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดรวมกนั
นําเสนอ ดวยตระหนกัถึงความสําคัญของการกําหนดเปาหมายและการวางกรอบทิศทางการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง โดยแผนพัฒนาฯ  2  มรีะยะเวลาดําเนินนโยบายระหวางป  
2553-2557  ตอเนื่องจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1 (แผนพัฒนาฯ 1 ) ที่วางกรอบการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินในชวงป 2547 – 2551  

แผนพัฒนาฯ 2 มีเปาหมายเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงินใหสถาบันการเงิน 
ทําหนาที่เปนตัวกลางทางการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความสามารถในการแขงขัน และ
สามารถใหบริการกับลูกคาทัง้ภาคครัวเรือนและธุรกิจไดอยางทั่วถึง  โดยมีความมัน่คงในภาวะแวดลอม
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ ซ่ึงจะชวยใหประชาชนและธรุกิจมีตนทุนทางการเงินที่ลดลง และสงเสริม
ประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันของประเทศ แนวนโยบายที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ 2 นี้ 
สามารถสรุปเปน 3 สวน คือ 1. การลดตนทุนของระบบ  2. การสงเสริมการแขงขันและการเขาถึง
บริการทางการเงิน  และ 3. การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน ดังรายละเอยีดตอไปนี ้

1. การลดตนทนุของระบบ  เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารงานของสถาบันการเงิน 
ซ่ึงจะสงผลถึงราคาของการใหบริการแกผูบริโภคและความสามารถในการแขงขันกับสถาบันการเงิน
ตางประเทศ โดยมาตรการทีสํ่าคัญประกอบดวย  

1.1  การลดตนทุนจากกฎระเบียบของทางการที่อาจมีผลตอตนทุนการดาํเนินงานของ
สถาบันการเงินและตนทุนคาเสียโอกาส  ทั้งนี้ การปรับปรุงกฎเกณฑการกํากับดแูลสถาบันการเงินยัง
อยูบนหลักการสําคัญ คือการสงเสริมประสิทธิภาพบริการทางการเงินและลดตนทนุของสถาบันการเงิน 
โดยไมกระทบความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม และไมริดรอนสิทธิผูบริโภค   

1.2  การลดตนทุนของระบบจากสินทรัพยดอยคุณภาพ (NPL และ NPA) ที่ยังคงคาง
อยูในระบบสถาบันการเงิน  โดยมีมาตรการสําคัญๆ เชน มาตรการดานภาษี และการเพิ่มความตองการ
ซ้ือในตลาดสินทรัพยดอยคุณภาพดวยการขยายขอบเขตใหธนาคารพาณิชยสามารถรวมลงทุนกับ
เอกชนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพยรอการขาย (NPA) ใหมีสภาพพรอมขายมากยิ่งขึน้ รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธภิาพการซื้อขายในตลาดสนิทรพัยดอยคุณภาพ ดวยการตัง้ศนูยขอมูลกลาง NPA  ตลอดจน
สนับสนุนกระบวนการสวมสิทธิของผูซ้ือและการฟองรองบังคับหลักประกันที่มีประสิทธิภาพ 
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2. การสงเสริมการแขงขนัและการเขาถึงบริการทางการเงนิ  ไมวาจะเปนการเพิ่มผูให 
บริการในระบบหรือการเปดเสรีใหทําธุรกจิในขอบเขตทีก่วางขึ้นเพื่อใหเกิดการแขงขันในดานราคา
และบริการ  และการเพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนของเศรษฐกิจสามารถเขาถึงบริการทางการเงินของ
ระบบสถาบันการเงินไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะเพิม่ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยสาระ 
สําคัญมีดังนี้ 

  2.1  การสงเสริมการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน  การกําหนดมาตรการสงเสริม 
การแขงขันอยูภายใตหลักการสําคัญ 5 ประการ ดังนี ้
  1)  สรางระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงเปนหลักที่แข็งแกรงแกระบบ
เศรษฐกิจไดในทุกสภาวการณ  

  2) สงเสริมใหสถาบันการเงินมีขนาดใหญขึ้นดวยการควบรวมโดยสมคัรใจ 
ขณะเดียวกันกม็ีมาตรการปองกันการผูกขาดเพื่อความเปนธรรมแกผูบริโภคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
จากการประหยัดจากขนาดและขยายขอบเขตธุรกิจที่กวางขวางเกื้อหนนุซึ่งกันและกนั  เพื่อยกระดบั
ความสามารถในการแขงขนัของระบบสถาบันการเงินไทย   
  3) สงเสริมการแขงขัน โดยใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหาร 
จัดการสาขาและขอบเขตธุรกิจมากขึ้นซึ่งเปนการเพิ่มบทบาทผูใหบริการเดิม นอกจากนั้นยังเพิ่ม 
ผูใหบริการรายใหมเพื่อใหเกิดการแขงขนัยกระดับประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน  
  4) อนุญาตใหมีผูใหบริการรายใหมในระบบสถาบันการเงินโดยไมจํากัด
สัญชาติแตยังคงนโยบายสถาบันการเงินหนึ่งรูปแบบ (One Presence) โดยเนนผูใหบริการรายใหมที่
สามารถปดชองวางการใหบริการทางการเงิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเสถียรภาพของระบบ และ
สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศของไทย ทั้งนี้ กระทรวง 
การคลัง และ ธปท. จะพจิารณาอนุญาตเปนรายกรณีขึ้นอยูกับการพจิารณาความเหมาะสมตอระบบ
สถาบันการเงินไทย  

   5) สนับสนุนบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  เพื่อเนนการใหบริการแก 
กลุมผูมีรายไดนอยและธุรกิจขนาดเล็กที่ยังไมสามารถเขาถึงบรกิารของธนาคารพาณิชย รวมทั้ง 
ลดบทบาทความเปนเจาของของภาครัฐในระบบธนาคารพาณิชยทีเ่ขาไปถือหุนหลังจากวิกฤตกิารณ
การเงินป 2540   

2.2   การสงเสริมใหประชาชนกลุมตาง ๆ เขาถึงบริการทางการเงิน  ที่ตรงกับความ
ตองการและมตีนทุนเหมาะสมมากขึ้นโดยเฉพาะผูประกอบการรายยอยและผูมีรายไดนอย โดยมี
มาตรการสนับสนุนสถาบันการเงินเอกชนใหมีรูปแบบการใหบริการที่เหมาะสมกบักลุมประชาชน 
ที่ยังขาดโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงนิในปจจุบัน  เชน เปดโอกาสใหมีผูใหบริการรายใหม 
ที่มีความเชี่ยวชาญดานการเงินฐานราก (Microfinance) ที่ประสบความสําเร็จเขามาใหบริการเพิ่มเติม  
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ทั้งนี้ กระทรวงการคลังและ ธปท. จะพิจารณาใบอนุญาตผูใหบริการรายใหมเปนรายกรณีตามหลักเกณฑที่กําหนด 
และสนับสนนุบทบาทภาครัฐและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในการปดชองวางของการใหบริการทาง
การเงินเชิงพาณิชย 

3.  การสงเสริมโครงสรางพืน้ฐานทางการเงิน  ในการผลักดันใหการดําเนินงานของระบบ
สถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้นนัน้จําเปนที่จะตองมีโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่สําคัญ
รองรับอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน โดยเฉพาะกลไกที่เกีย่วกับการใหสินเชื่อซ่ึงเปนธุรกิจหลัก
ของสถาบันการเงิน  ซ่ึงเห็นควรปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปนใน 5 ดาน คือ  

3.1  การเพิ่มศักยภาพและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงดานตางๆ ของสถาบัน
การเงินโดยเฉพาะความเสี่ยงดานเครดิต ดานตลาด ดานสภาพคลอง และการชําระเงิน ใหเหมาะสม
และสอดคลองกับพัฒนาการของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจ    

3.2  การพัฒนาระบบขอมูลสําหรับการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ที่จะเปน
ประโยชนตอการวางกลยุทธของสถาบันการเงินและการขยายบริการใหทั่วถึง  โดยจะเพิ่มศักยภาพของ
บริษัทขอมูลเครดิตแหงชาต ิจํากัด และพิจารณาแนวทางพัฒนาฐานระบบขอมูลรวม (data pooling 
system) ทั้งนี้โดยคํานึงถึงการดูแลความลับของลูกคาที่เหมาะสม  

3.3  การปรับปรุงกฎหมายการเงินที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินในดานสินเชื่อและการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ ในเรื่องตางๆ ดังนี้  1) กฎหมาย
หลักประกนัทางธุรกิจ  2) กฎหมายวาดวยการบังคับคดีแพง  และ 3) กฎหมายลมละลายและฟนฟ ู
กิจการ ทั้งนีเ้พือ่ใหมีโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายทีเ่อื้อตอการบริหารความเสี่ยงของระบบสถาบัน
การเงิน ขณะเดียวกันเพื่อเอ้ือโอกาสใหแกลูกหนี้บุคคลธรรมดา และผูประกอบการรายยอยที่ม ี
ศักยภาพขอฟนฟูกิจการไดดีขึ้น 

3.4  การสงเสริมศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดตนทุนการใหบริการการเงิน  ใหมกีารใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางเต็มที่  และปรับปรุง 
มาตรฐานการกํากับดแูลการใหบริการดังกลาวใหมีความปลอดภัยเพื่อสรางความมั่นใจแกผูใชบริการ   

3.5  การสงเสริมศักยภาพดานบุคลากรในระบบสถาบันการเงิน  โดยการยกระดับ
ความรูความชาํนาญของพนกังาน การเสรมิสรางบทบาทของสมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและ
การเงินไทย  และนโยบายการพัฒนาบุคลากรของสถาบันการเงิน 

กระทรวงการคลัง และ ธปท.  คาดหวังวา การดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ 2  ประชาชน  
ผูประกอบการภาคเอกชน ระบบสถาบันการเงิน ตลอดจนประเทศ จะไดรับประโยชนโดยรวม ดังนี้    
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 1)  ระบบสถาบันการเงนิที่มปีระสิทธภิาพ  มีระบบบรหิารความเสีย่งและธรรมาภิบาล 
ที่ดี แข็งแกรงไมเปนภาระตอประเทศ  และสามารถสนับสนุนพัฒนาการของเศรษฐกิจของประเทศได
อยางมั่นคงทั้งในภาวะปกตแิละวิกฤติ  
 2)  ตนทุนในการใชบริการจากสถาบันการเงินลดลง  ชวยยกระดับรายไดของ
ประชาชนและลดตนทุนในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถใน 
การแขงขันของประเทศ   
 3)  เพิ่มโอกาสใหผูใชบริการสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดทั่วถึงและ
หลากหลายตรงกับความตองการมากขึ้น  โดยเฉพาะการเขาถึงบริการการเงินฐานราก (Microfinance)  
เพื่อลดภาระจากการกูยืมเงินนอกระบบ 
 4)  สรางความเขมแข็งใหแกชุมชนมากขึ้น  โดยการสงเสริมองคความรูจากผูมี
ประสบการณในธุรกิจ Microfinance ที่ประสบความสําเร็จใหแกกลุมการเงินในชุมชน  เพื่อพัฒนา
ความเขมแข็งและนําไปสูการสรางเสริมภูมิคุมกันใหแกสังคมไทยทุกระดับ  
 5)  สรางโอกาสใหแกลูกหนีบุ้คคลธรรมดาและผูประกอบการรายยอยที่มีศักยภาพ
สามารถขอฟนฟูกิจการไดงายขึ้น  เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ยังคงดําเนนิตอไปไดและสามารถสราง
มูลคาใหแกระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

 6)  โครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่เอื้อตอการบริหารความเสี่ยงของระบบสถาบัน
การเงินทําใหสถาบันการเงินสามารถจัดการกับสินทรัพยดอยคณุภาพที่คงคางอยูในระบบไดม ี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สงผลใหคาใชจายในการดําเนินงานลดลงและมคีวามพรอมทีจ่ะใหบริการแก
ผูใชบริการมากขึ้น 

หลังจากที่แผนพัฒนาฯ 2 ไดรับความเหน็ชอบในกรอบนโยบายทีก่ําหนดไวแลว เพือ่ให 
การดําเนนิงานตามแผนสําเร็จลุลวงตามเปาหมายทีว่างไว  จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาฯ 2  ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน  ซ่ึงจะรับผิดชอบ 
การดําเนนินโยบายในภาพรวม   

ทั้งนี้  ธปท. จะชี้แจงเพื่อทําความเขาใจกับสถาบันการเงินทุกแหงภายในเดือนพฤศจกิายนนี้   

     ธนาคารแหงประเทศไทย 
           4 พฤศจิกายน 2552 
 
 


