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แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (FSMP II)

4 พฤศจิกายน 2552
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เปาหมายของ

แผนพฒันาระบบ

สถาบันการเงิน

ระยะที ่1

เพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบสถาบันการเงิน

สงเสริมการให

บริการอยางทั่วถึง
คุมครองผูบรโิภค

 นโยบายของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1 (2547-2551)
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มาตรการและผลจากมาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1

มาตรการของแผนพฒันาฯ 1

ยกระดับสถาบันการเงินดวยการสงเสรมิ
การควบรวม  

นโยบายสถาบันการเงิน 1 รปูแบบ (One Presence) 

ขยายขอบเขตธุรกิจธนาคารพาณิชยใหครบวงจร

(Universal Banking)

เพิ่มประเภทใบอนุญาตธนาคารพาณิชยเพื่อ

รายยอย (ธย.) และธนาคารพาณิชยที่เปน

บริษัทลูกของธนาคารตางประเทศที่จดทะเบียน

ในประเทศไทย (Subsidiary)

ผลจากมาตรการตามแผนพฒันาฯ 1

สถาบันการเงินขนาดเล็กมีการควบรวมกัน

- เงินกองทุนแข็งแกรงขึ้น

- การบรหิารจัดการดีขึ้น 

- การบรหิารความเสี่ยงดีขึ้น

มีการจัดตั้งกลุมธุรกิจการเงิน

มีการจัดตั้งธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)

และ Subsidiary
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การประเมินระบบสถาบันการเงินไทยและความทาทายในอนาคต 

ระบบสถาบันการเงินไทยในปจจุบัน

- ตนทุนการดําเนินงานสงู

- โครงสรางพืน้ฐานทางการเงิน  

ไมสมบูรณเพียงพอ

- การบรกิารไมทั่วถึง

ความทาทายจากภายนอก

วิกฤติเศรษฐกิจโลก

กระแสเงินทุน

ไหลเขาจาก

ตางประเทศ

บทบาทการ

บริโภค และลงทุน

ในประเทศทีม่ีตอ

เศรษฐกิจสูงขึน้

การแขงขัน

สูงขึ้น

ความตองการ

บริการทางการเงิน

ที่ซบัซอนและ

หลากหลาย

นโยบายการกํากับเนนการบริหารความเสี่ยง 

ความเพียงพอเงินกองทุน และสภาพคลอง

เปาหมาย

มุงใหเกิดระบบสถาบันการเงินไทยที่มีคุณลักษณะ

ดังตอไปนี้

1) มีประสิทธิภาพ โดยตนทุนอยูในระดับที่สงเสริม

การเติบโตทางเศรษฐกิจ

2) เขมแข็ง ปรับตัวไดเร็ว และสามารถรองรบั

ความผนัผวนได

3) มีความหลากหลาย สามารถทําหนาที่เปน 

ตวักลางทางการเงนิไดทัว่ถงึ

4) มีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการ

แผนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินระยะที่ 2

(ป 2553-2557)
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เขาถึงบริการทางการเงินมากขึ้นจากเดิม

– สัดสวนผูมีเงินฝากกับสถาบันการเงิน 80%

– ใชบริการสินเชื่อกับสถาบันการเงิน 31%

– ยังไมไดใชบริการทางการเงิน  9.6%

ไดรับบริการที่หลากหลายมากขึ้น และคาใชจายถูกลง

บริการทางอิเล็กทรอนิกสมีความปลอดภัยและสะดวก

มากขึ้น

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ประชาชนและผูประกอบการ
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ประชาชนและผูประกอบการ

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

SMEs โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดเล็กและรายใหมเขาถึง

บริการเงินกูไดมากขึ้น จากการขยายประเภทของ

หลักประกัน ฯลฯ

บุคคลธรรมดาและผูประกอบการรายยอยมีโอกาสขอ

ฟนฟูกิจการไดดีขึ้น กรณีเปนลูกหนี้ที่มีปญหา
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มีตนทุนในการดําเนินงานที่ต่ําลงจาก

- การปรับปรุงกฎระเบียบ

- NPL และ NPA ลดลง

- คาความเสี่ยง (Risk premium) จากการปลอยสินเชื่อของ

 สถาบันการเงินลดลง 

- การใชเทคโนโลยีและสื่อทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น

สถาบันการเงิน

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
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มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการแขงขัน และการปรบัปรุง 

โครงสรางพื้นฐานของระบบการเงิน 

- การเปดสาขาและขยายขอบเขตธุรกิจมีความคลองตัว ยืดหยุนมากขึ้น        

- มีเครื่องมือในการถายโอนและบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

- มีขอมูลที่เพียงพอตอการบริหารความเสี่ยง 

- มีบุคลากรที่มีความพรอมและศกัยภาพที่จะใหบริการแกผูใชบริการมากขึ้น

สถาบันการเงิน

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ



9

ระบบสถาบันการเงินแข็งแกรงไมเปนภาระตอประเทศ  

สามารถสนับสนุนพัฒนาการของเศรษฐกิจโดยรวมไดแมใน

ภาวะวิกฤติ

ตนทนุในการใหบริการทางการเงินที่ต่ําลง ซึ่งลดตนทุนการ

ผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ประเทศ

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
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มีทางเลือกในการออมที่หลากหลาย สามารถเพิ่มเงินออมเพื่อใชในการ

พัฒนาประเทศไดเพิ่มขึ้น

ชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้นเพราะ

– ประชาชนเขาถึงบริการทางการเงินไดมากขึ้น สามารถยกระดับ

รายไดและความเปนอยูใหดีขึ้น

– มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชบริการทางการเงิน มีภูมิคุมกัน

ดานการเงินมากขึ้น

ประเทศ

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
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III
สงเสริมโครงสราง
พื้นฐานทางการเงิน

I

ลดตนทนุของระบบ

1.1 การลดตนทุนจาก

กฎระเบียบของทางการ

1.2 การลดตนทุนจาก

NPL และ NPA

3.1 การบริหารความเสี่ยง

3.4 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

3.2 ระบบขอมูลเพื่อบริหารความเสี่ยง

3.3 กฎหมายการเงิน

3.5 บุคลากรทางการเงิน

มาตรการของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

II
สงเสริมการแขงขนัและ

การเขาถงึบรกิารทางการเงิน

2.1 การสงเสริมการแขงขัน

2.2 การสงเสริมการเขาถึง

บริการทางการเงิน
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เพิ่มความตองการซื้อในตลาด NPA  โดยขยายขอบเขตใหธนาคารรวมทุน

กับบริษัทเอกชนเพื่อพฒันาสินทรัพยใหมีสภาพพรอมขายมากขึ้น

เพิ่มประสิทธิภาพการซื้อขายในตลาด NPL และ NPA โดยการตั้งศูนย

ขอมูลกลาง NPA 

 สนับสนุนใหมีการตัดจําหนายหนี้สูญสําหรับสินทรัพยจัดชัน้สงสัยจะสูญ

ที่ไดมีการกันสํารองครบถวนแลวตามมาตรฐานบญัชี

มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

การลดตนทุนจาก NPL และ NPA

(Back)
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สนับสนุนการควบรวมโดยสมัครใจเพื่อใหมีตนทุนที่ลดลง

เพิ่มบทบาทของผูใหบรกิารปจจุบัน

- ใหธนาคารที่มกีารบริหารความเสี่ยงดีสามารถขยายสาขาและขอบเขตธรุกจิ

ไดอยางคลองตัว

- ยกระดับธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยที่มีศักยภาพเปนธนาคารพาณิชย

- ขยายสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ

เปดใหมีผูใหบรกิารรายใหมเขามาใหบรกิารเพื่อปดชองวางหรือเพิ่มคุณคา

ใหแกระบบ 

ลดบทบาทความเปนเจาของของภาครัฐในระบบธนาคารพาณิชย

มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

มาตรการเพื่อสงเสริมการแขงขัน

(Back)
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ขั้นตอนของมาตรการเปดเสรี

ชวงแรก 2553-2554
เสริมสรางความแข็งแกรงแก

ธนาคารพาณิชยไทย

ชวงที่สอง 2555-2556
เพิ่มการแขงขัน

ชวงสุดทาย 2557
เพิ่มการแขงขัน

เสริมสรางความแข็งแกรงแกธนาคารพาณิชยไทย

- ควบรวม / Orderly Exit               

- ขยายสาขาเสรี  (เงื่อนไข : มี Rating ดีตามเกณฑ ธปท. และมกีารบริหารจัดการดี)

- ขยายขอบเขตธุรกิจ ไดแก การบริหารจัดการกองทนุรวม และ การจัดการเงินรวมลงทุน

- ลดตนทุนตาม Pillar I และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงินตาม Pillar III

เพิ่มการแขงขัน

- สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศเพิ่มไดอีกไมเกิน 2 สาขา

- ยกระดับธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยเปนธนาคารพาณิชย (เงือ่นไข : เงินกองทุนชั้นที่ 1 ≥ 10,000 ลานบาท 
มกีารบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยงดี)

- เริ่มลดบทบาทความเปนเจาของของภาครัฐในธนาคารพาณิชย

 สงเสริมการเขาถึงบริการทางการเงิน

– สนับสนุนบริการทางการเงินดาน microfinance ในระบบธนาคารพาณิชย

New Entry ที่ปด Gap และสราง Value-added 

เชน Microfinance, Trust bank, Islamic bank, Investment bank

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
 และ Subsidiary ยกระดับเปน Subsidiary
ที่มีสาขาไมเกิน 20 สาขา + 20 ATM ได 
(เงื่อนไข : เงนิกองทุนชั้นที่ 1 ≥ 10,000
ลานบาท  มี Rating ดีตามเกณฑ ธปท.

และมีการบริหารความเสี่ยงด)ี

ประเมินประสิทธิภาพใหสอดรับกับ

ทศิทางการขยายตัวของการคา

การลงทุน และอาจพิจารณา

ใหใบอนุญาตรายใหม
(Back)
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สนับสนุนใหธนาคารพาณิชยขยายการใหบริการแกประชาชน

ที่ยังไมสามารถเขาถึงบริการ

เปดใหมีผูใหบริการรายใหมที่มีความชํานาญในดาน Microfinance ฯลฯ 

 สงเสริมสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการใหบริการแกประชาชนที่

ยังไมสามารถเขาถึงบริการจากธนาคารพาณิชย

มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

การสงเสริมการเขาถึงบริการทางการเงิน

(Back)
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มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

สงเสริมใหมีผลิตภัณฑทางการเงินที่ชวยการบริหาร

และถายโอนความเสีย่งดานเครดิต ดานตลาด 

ดานสภาพคลอง และการชําระเงิน

การบริหารความเสีย่ง

(Back)
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มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

 มีระบบขอมูลที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน  

การเงินอยางมีประสิทธิภาพ

 การเพิ่มขอมูลที่จัดเก็บและขยายขอบเขตการใหบริการของ

บริษัทขอมูลเครดิตแหงชาต ิจํากดั (NCB)

 ธปท. จัดทําและเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมใหธนาคารพาณิชยบริหาร

ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ระบบขอมูลเพื่อบริหารความเสี่ยง

(Back)
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ผลักดันใหมีการเสนอหรือปรบัปรุงกฎหมายที่จําเปนเพื่อ

สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 

ตลอดจนการแกไขปญหา NPL ไดโดยเร็ว

กฎหมายการเงิน
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19
มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2

สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนในการ  

ใหบริการอยางเต็มประสิทธิภาพ

 สงเสริมใหมีการรักษาความปลอดภัยในการทําธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส

การใชเทคโนโลยสีารสนเทศ

(Back)
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สงเสริมใหสถาบันการเงินใหความสําคัญกับการพัฒนา

บุคลากร และสรางแรงดึงดูดใหบัณฑิตสนใจภาคธุรกิจ

การเงิน

บุคลากรทางการเงิน

(Back)
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