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สุนทรพจน 

ดร.ประสาร ไตรรัตนวรกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

งานแถลงนโยบาย 

เรื่อง “ทิศทางการดําเนินนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยในป 2554” 

ณ หองประชุม ปวย อึง๊ภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย 

วันพุธที่ 26 มกราคม 2554 เวลา 12.30 น. 

 
ธนาคารแหงประเทศไทยจัดใหมีการแถลงสื่อสารตอประชาชน ถึงแนวทางการดําเนิน

นโยบายในระยะหน่ึงปขางหนาท่ีธนาคารแหงประเทศไทย หรือแบงกชาติ มีหนาท่ีรับผิดชอบอยู
เพื่อเปนการสรางความเขาใจรวมกันกับทุกฝาย ท้ังในแงทิศทางนโยบาย และแนวคิดท่ีมาของ
นโยบายดังกลาว และเพื่อเปนการสรางเสริมใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของแบงกชาติซึ่งผม
และพนักงานแบงกชาติทุกคนถือเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของธนาคารกลางท่ีดี ผมจึงขอขอบคุณ
ทานผูมีเกียรติและสื่อมวลชนทุกทานอยางย่ิง ท่ีไดสละเวลามารวมงานแถลงในวันน้ี 

สภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจ 

หากมองยอนกลับไป ผมคิดวาป 2553 นาจะเปนเคร่ืองยืนยันไดดี ถึงความแข็งแกรงและ
ความยืดหยุนของเศรษฐกิจไทย เพราะแมวาจะมีปจจัยท่ีไมเอื้ออํานวยหลายประการ ท้ัง
สถานการณความไมสงบทางการเมือง ความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนยาย และอุทกภัยในชวงคร่ึง
หลังของป ขณะท่ีในดานตางประเทศ กลุมเศรษฐกิจหลักก็ฟนตัวไดชา จากตลาดแรงงานท่ีซบเซา
เร้ือรัง และปญหาเสถียรภาพทางการคลัง ปจจัยเหลาน้ี ลวนเปนโจทยท่ีไมงายสําหรับประเทศไทย 
แตถึงกระน้ัน ก็ไมไดทําใหการฟนตัวทางเศรษฐกิจของไทยชะงักไป นอกจากน้ี แรงกระตุนจาก
ภาคการคลังและนโยบายการเงินท่ีผอนคลายตอเน่ือง ยังชวยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ประเทศ ท้ังในดานการบริโภคและการลงทุน ใหสามารถดําเนินตอไปไดตลอดชวงท่ีผานมา และ
กลายเปนแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจสําคัญใหกับประเทศ โดยแบงกชาติคาดวาเศรษฐกิจไทย
นาจะขยายตัวในปท่ีแลวไดถึงประมาณรอยละ 8  

จากแรงสงทางเศรษฐกิจของปกอน กอปรกับปจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจไทยในปจจุบันท่ี
แข็งแกรง แบงกชาติจึงประเมินวาในปน้ี เศรษฐกิจไทยจะสามารถเติบโตตอเนื่องและจะขยายตัว
ไดรอยละ 3-5 ซ่ึงถือวาเปนอัตราการเจริญเติบโตที่กลับมาสอดคลองกับภาวะทางเศรษฐกิจที่
เปนปกติ คือไมสูงหรือไมตํ่าเกินไป แตเปนไปตามศักยภาพระยะยาวของประเทศ แมวาจะดู
เหมือนเปนการชะลอลงจากปกอน แตก็เพียงเพราะวา การขยายตัวท่ีสูงในปกอนน้ันเปนการ
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คํานวณมาจากฐานท่ีตํ่าผิดปกติ ผมจึงคิดวาป 2554 น้ีจะเปนปท่ีเศรษฐกิจไทยกลับเขาสูภาวะ
สมดุลอีกคร้ังหน่ึง หลังจากท่ีไดเรงข้ึนมากตามกระบวนการฟนตัวทางเศรษฐกิจในปท่ีผานมา  

ภาวะเศรษฐกิจท่ีสมดุลข้ึนน้ีจะเพิ่มแรงกดดันจากอุปสงคตอราคา (demand-pull) ทําให
อัตราเงินเฟอมีโอกาสปรับสูงข้ึนกวาในชวง 1-2 ปท่ีผานมา ประกอบกับหากราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลกปรับสูงข้ึนตามท่ีหลายฝายไดคาดการณไวก็จะเปนอีกชองทางสําคัญท่ีสงผลเพิ่มแรง
กดดันตอเงินเฟอได (cost-push) ดังน้ันในปน้ี ผมจึงมองวาแนวโนมเงินเฟอจะกลับมาเปนความ
เสี่ยงสําคัญสําหรับเศรษฐกิจไทยอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่ความเสี่ยงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
จะคอยๆ ทยอยลดความนากังวลลง ซึ่งก็เปนไปในทิศทางเดียวกับเศรษฐกิจของหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียดวยกัน 

ในขณะเดียวกัน เราคงปฏิเสธไมไดวาหลายๆ ปจจัยท่ีเคยสรางความกังวลในปท่ีแลว ก็ยังมี
โอกาสกลับมาสรางความทาทายในปน้ีอีกคร้ัง ไมวาจะเปนปจจัยดานภาวะการเงินระหวางประเทศ
และการเคลื่อนยายของเงินทุน ท่ีผันผวนตามพัฒนาการเศรษฐกิจโลกระหวางข้ัวประเทศพัฒนา
แลวกับข้ัวเศรษฐกิจเกิดใหม หรือในดานความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ซึ่งยัง
จําเปนตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เปาหมายทางเศรษฐกิจป 2554 สําหรับประเทศไทย  

ภายใตแนวโนมเศรษฐกิจและปจจัยเสี่ยงดังกลาว ผมคิดวาเปาหมายทางเศรษฐกิจสําหรับ
ประเทศไทยในปน้ี แบงไดเปน 2 สวนหลัก ประการแรกคือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยรวมใหคงอยูไว และ ประการท่ีสองคือ การสงเสริมพัฒนาความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทย
อยางตอเน่ือง 

 การรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวมในระดับมหภาค (Macroeconomic 
stability) น้ันครอบคลุมไปถึงท้ังการมีเสถียรภาพทางดานราคา เสถียรภาพทางการเงิน และการมี
เสถียรภาพทางดานการคลังดวย จึงมีความหมายท่ีกวาง เชนเดียวกัน ความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
น้ันก็มีหลากหลายมิติ ท้ังความเขมแข็งของภาคเอกชน และภาครัฐ ความเขมแข็งของสถาบัน
การเงิน ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และความยืดหยุนของเศรษฐกิจในการรองรับ
ความผันผวนตางๆ เปนตน ดังน้ันการจะบรรลุเปาหมายท้ัง 2 ประการน้ี ทุกฝายไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือเอกชนตางกม็ีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของ และมีความสําคัญไมย่ิงหยอน
ไปกวาบทบาทของแบงกชาติเอง เชน รัฐบาลเองก็มีหนาท่ีดูแลฐานะทางการคลังของประเทศให
อยูในกรอบวินัยทางการคลังท่ีเขมงวดและมั่นคงในระยะยาว เพื่อรักษาสมดุลและเสถียรภาพดาน
การคลังใหกับประเทศ ในขณะเดียวกัน ก็จําเปนตองดูแลใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเปนแรงสนับสนุนในการสรางความเขมแข็งใหกับภาคเศรษฐกิจโดยรวม  
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นโยบายการเงิน 

ในสวนหนาท่ีความรับผิดชอบของแบงกชาติน้ัน ความสมดุลนับเปนหัวใจหลักในการ
ดําเนินนโยบายการเงิน เพราะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญมากอันดับตนๆ สําหรับการมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจในระดับมหภาค ในทางปฏิบัติน้ันมีความหมายวา เม่ือเศรษฐกิจกําลังกลับเขาสูภาวะ
ปกติที่มีความสมดุลแลว ก็มีความจําเปนอยางยิ่งที่นโยบายการเงินจะตองปรับเขาสูภาวะ
สมดุลใหสอดคลองกัน เพราะหากนโยบายการเงินยังคงผอนคลายเกินพอดีแมวาเศรษฐกิจจะเขา
สูภาวะปกติแลว ก็จะสงแรงผลักดันตออัตราเงินเฟอจนในท่ีสุดแลวเปนเหตุใหระบบเศรษฐกิจเสีย
ความสมดุลเสียเอง ดังน้ันในป 2554 น้ี จึงเปนปท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงิน หรือ กนง. น้ัน
ยังมีความจําเปนตองทยอยปรับอัตราดอกเบ้ียนโยบายข้ึนไปอีกระยะหน่ึง เพื่อนํานโยบายการเงิน
เขาสูภาวะปกติใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  

ผมอยากเรียนใหทุกทานสบายใจไดวา การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายในปนี้จะเปนไปใน
อัตราและขนาดที่เหมาะสมกับแนวโนมเศรษฐกิจ เงินเฟอ และความเสี่ยงดานตางๆ ท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศ โดยอยูบนพื้นฐานของความรอบคอบตามแนวทางท่ี กนง. ไดปฏิบัติ
เสมอมา ซึ่งท้ังหมดเปนไปเพื่อบรรลุพันธกิจหลักท่ีแบงกชาติมีตอสังคม น่ันคือการรักษา
เสถียรภาพดานราคาและดูแลใหเงินเฟอพื้นฐานน้ันอยูในกรอบเปาหมาย แตท้ังน้ี โดยธรรมชาติ
ของภาวะเศรษฐกิจ ยอมมท้ัีงปจจัยระยะสั้นและปจจัยเชิงโครงสรางเขามากระทบตลอดเวลา จึง
เปนการยากท่ีจะระบุลวงหนาไดวาอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีเหมาะสมสําหรับปน้ีควรจะอยูท่ีระดับ
ใด แตอยางนอย ผมคิดวาอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่เปนลบนั้น ไมเปนระดับที่เอื้อตอความสมดุล
ทางเศรษฐกิจของประเทศในภาวะปกติ    

บางทานอาจมีความกังวลวาการปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายน้ันจะไปเพิ่มตนทุนทาง
การเงินและเพิ่มภาระตอผูประกอบการโดยไมจําเปนหรือไม ผมขอเรียนวา ระดับอัตราดอกเบ้ีย
เงินกูท่ีผูประกอบการตองแบกรับน้ัน ในระยะยาวจะอยูในระดับตํ่าไดก็ตอเมื่อเงินเฟอเองน้ันอยูใน
ระดับตํ่า เพราะหากนโยบายการเงินน้ันปลอยปละละเลยใหเงินเฟอปรับข้ึนสูงเสียแลว อัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูเองก็เหมือนกับตนทุนสินคาอื่นๆ ท่ีตองปรับสูงข้ึนตามดวย ซึ่งจะเปนภาระตอท้ัง
ผูประกอบการและประชาชนในวงกวาง ดังน้ันการดําเนินนโยบายการเงินตามแนวทางท่ีแบงกชาติ
ปฏิบัติคือมุงรักษาใหเงินเฟอต่ําและมีเสถียรภาพเสียตั้งแตตนน้ัน สุดทายก็เปนไปเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคเดียวกันกับผูประกอบการทุกคน คือเพื่อรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับต่ํา
ไดอยางยั่งยืน และสอดคลองกับความสมดุลของสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมน่ันเอง  

การอธิบายช้ีแจงประเด็นตางๆ ท่ีสาธารณชนอาจมีความสงสัยเชนท่ีผมเพิ่งกลาวถึงน้ี เปน
สิ่งท่ีแบงกชาติใหความสําคัญอยางย่ิง เพราะเปนการชวยเพิ่มความโปรงใสและประสิทธิภาพใน
การดําเนินนโยบายการเงิน ดังน้ัน เพื่อเพิ่มชองทางการสื่อสารแนวคิดและเหตุผลในการดําเนิน
นโยบายการเงินของ กนง. ตอสาธารณชน เราจึงได ริเ ร่ิมเปดเผยผลการลงคะแนนของ
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คณะกรรมการเปนครั้งแรกในการประชุมเมื่อตนเดือนมกราคมท่ีผานมา และไดมีการเปดเผย
บันทึกการประชุมฉบับยอดวย ซึ่งฉบับแรกไดมีการเผยแพรไปเมื่อชวงเชาวันน้ี ผมหวังวาการ
เปดเผยขอมูลการตัดสินใจของ กนง. น้ันจะชวยใหทุกฝาย ไมวาจะเปนตลาดการเงิน นักธุรกิจ 
และประชาชน มีความเขาใจมากข้ึนถึงท่ีมาท่ีไปของการตัดสินใจดานนโยบายการเงินในแตละคร้ัง 
และชวยใหทุกฝายสามารถคาดการณวางแผนลวงหนาท้ังในเชิงธุรกิจและการใชจายภาคครัวเรือน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน      

นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีมีผูใหความสนใจกันพอสมควร คือแนวทางการบริหารจัดการของแบงก
ชาติในเร่ืองของอัตราแลกเปลี่ยน หรือคาเงินบาท วาจะเปนอยางไรในปน้ี และการปรับข้ึนอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายจะสงผลทําใหคาเงินแข็งคา ทําใหเกิดปญหาหรือไม กอนอื่นผมขอเรียนยืนยันวา 
กรอบการทํางานของแบงกชาติ ไมไดใชอัตราแลกเปลี่ยนเปนเคร่ืองมือนโยบาย และเรายังยึดมั่น
ในแนวคิดท่ีใหคาเงินบาทเคลื่อนไหวไดตามกลไกตลาด โดยแบงกชาติจะไมเปนผูกําหนดระดับท่ี
เหมาะสมของคาเงินบาท แตใหคาเงินสามารถยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดไปตามปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ แบงกชาติยังคงยึดหลักการน้ีในการดําเนินนโยบายอยูเชนเดิม  

ในขณะเดียวกัน แบงกชาติก็ตระหนักดีวา ในภาวะปจจุบันท่ีเศรษฐกิจโลกแบงเปนสองข้ัว 
เงินทุนเคลื่อนยายจะสามารถผันผวนไดมากกวาเดิม แบงกชาติจึงไดมีแผนเตรียมความพรอม
รองรับความเสี่ยงดังกลาว 3 ดานหลักๆ ดานแรกเปนแผนเสริมความแข็งแกรงทางการเงิน
ระหวางประเทศในระยะยาวของเราเอง ดวยการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทเงินทุนเคลื่อนยาย
ระหวางประเทศท่ีชัดเจน เปนระบบ และมีข้ันตอนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเศรษฐกิจไทย
และสภาวะแวดลอมทางการเงินโลก เชนการผอนคลายขอจํากัดตางๆสําหรับคนไทยท่ีตองการ
ลงทุนในตางประเทศเพื่อสรางเสริมใหเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศมีความสมดุลมากข้ึน โดย
มุงผลระยะยาวคือการเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดการเงินและตลาดเงินตราตางประเทศ และ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศของคนไทยบน
พื้นฐานระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม และการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ  

ในดานท่ีสอง แบงกชาติจะสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสมและเอื้อ
ตอการบริหารความเสี่ยงของภาคเอกชน ดวยการสงเสริมและกระตุนภาคธุรกิจโดยเฉพาะขนาด
กลางและขนาดเล็ก ใหเขาถึงเคร่ืองมือการบริหารความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลีย่นมากข้ึน เพื่อเพิ่ม
ความสามารถของภาคเอกชนในการรองรับความผันผวน ซึ่งในปน้ี ความไมแนนอนในทิศทางของ
คาเงินก็ยังคงมีอยูจากปจจัยตางๆ ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจของกลุมเศรษฐกิจพัฒนาแลว หรือ
ความเสี่ยงท่ีกลุมประเทศในเอเชียอาจหันมาพึ่งมาตรการควบคุมเงินทุนเคลื่อนยายมากข้ึน ดังน้ัน
ภาคเอกชนจึงควรอยางย่ิงท่ีจะเรงศึกษาการทําธุรกรรมปองกันความเสี่ยงจากคาเงินใหพรอมมาก
ย่ิงข้ึนในปน้ี  
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อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีเงินทุนเคลื่อนยายผันผวนรุนแรงและรวดเร็วกวาปกติมากจนอาจ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม แบงกชาติก็ไดมีการซักซอมเตรียมความพรอม 
รองรับสถานการณดังกลาวเปนแผนท่ี 3 คือการเตรียมความพรอมในดานมาตรการควบคุม
เงินทุนเคลื่อนยาย ซึ่งมีระดับความเขมงวดท่ีแตกตางกัน แลวแตความเหมาะสมตอสถานการณท่ี
อาจเกิดข้ึน  

แผนท้ังสามดานน้ี คงจะเปนหลักประกันไดวาประเทศไทยจะมคีวามพรอมในการรับมือกับ
ความทาทายทางดานเงินทุนเคลื่อนยาย ท้ังในแงการสรางภูมิคุมกันท่ีดีท้ังในดานตลาดการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพและผูประกอบการภาคเอกชนท่ีมีการปองกันความเสี่ยง และยังมีเข็มขัดนิรภัย คือ
การเตรียมความพรอมดานมาตรการควบคุมเงินทุนเคลื่อนยายไวรองรับอีกช้ันหน่ึง ผมคิดวาแผน
ท้ังสามดานน้ีเปนการรับมือกับปญหาดานเงินทุนเคลื่อนยายท่ีตรงจุดท่ีสุด และสอดคลองกับพันธะ
กิจหลักของแบงกชาติ คือการรักษาความสมดุลและเสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจไทย  

นโยบายสถาบันการเงิน 

การดําเนินนโยบายการเงินน้ัน จะสัมฤทธ์ิผลในการรักษาความสมดุลทางเศรษฐกิจได ก็
ตอเมื่ออยูบนรากฐานของระบบสถาบันการเงินที่มีความเขมแข็ง  ซึ่งนอกเหนือจากความหมาย
ท่ีวาสถาบันการเงินน้ันมีความมั่นคงและการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยังจําเปนตองมี
ความสามารถในการปรับตัวใหเหมาะสมและทันทวงทีตอสภาวะแวดลอมทางการเงินทั้งภายใน
และภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมวาจะเปนกระบวนการโลกาภิวัตน ท่ีทําใหท้ัง
เศรษฐกิจและตลาดการเงินระหวางประเทศมีความเช่ือมโยงกันและมีความผันผวนท่ีสรางความ 
ทาทายมากข้ึนตอท้ังภาคธุรกิจและระบบสถาบันการเงิน หรือกระแสนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ 
ท่ีมีมากข้ึน ซึ่งแมจะเพิ่มทางเลือกใหกับธุรกิจและประชาชนในการบริหารความเสี่ยง แตก็ทําให
ความเช่ือมโยงระหวางตลาดเงิน ตลาดทุน และธุรกิจประกันภัยมีความซับซอนมากข้ึนเชนกัน 
นอกจากน้ันในดานผูใชบริการทางการเงินเอง ซึ่งแมจะมีความตองการบริการทางการเงินมากข้ึน 
แตก็ยังประสบปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนจากระบบสถาบันการเงิน เปนตน 

การกําหนดนโยบายดานสถาบันการเงินของแบงกชาติท่ีเหมาะสมน้ัน จําเปนตองสอดรับ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเกิดข้ึนน้ี ซึ่งแนวทางนโยบายท่ีแบงกชาติจะดําเนินในระยะ
ขางหนาอาจแบงออกไดเปน 3 ดานหลักๆ คือ 1. การรักษาความม่ันคง 2. การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการทางการเงิน และ 3. การใหความคุมครองผูบริโภค  

ประการแรกคือสิ่งท่ีแบงกชาติใหความสําคัญสูงสุดเสมอมา คือการดูแลใหสถาบันการเงิน
แตละแหงมีความม่ันคง (Micro-prudential) และมีความสามารถในการดําเนินธุรกิจแมในชวงท่ี
เศรษฐกิจมีภาวะผันผวน ท้ังน้ีผมขอเรียนยืนยันวา ระบบสถาบันการเงินของไทยในปจจุบันน้ัน
เรียกไดวามีความมั่นคงมาก โดยในปท่ีแลวมีสัดสวน NPL ท่ีตํ่าเพียงรอยละ 3.6 แมวาจะไดมีการ
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ขยายสินเช่ือสูงถึงรอยละ 11.3  ในดานความมั่นคงน้ัน จึงนับวาเปนจุดแข็งท่ีเราจําเปนตองรักษา
ไว โดยแบงกชาติจะยังคงใหความสําคัญกับการปองกันไมใหสถาบันการเงินแตละแหงมีการสะสม
ความเสี่ยงมากเกินไปเสีย ต้ังแตตน ดวยการดูแลใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีได
มาตรฐานสากล และมีเกณฑการปลอยสินเช่ือท่ีรอบคอบและระมัดระวัง และในขณะเดียวกันเพื่อ
เปนการไมประมาท แบงกชาติก็จะดูแลใหสถาบันการเงินแตละแหงมีการดํารงเงินกองทุนและ
สภาพคลองท่ีเพียงพอ และเหมาะสมภายใตเกณฑกติกาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานของโลก เชน
เกณฑ Basel III เปนตน  

ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินน้ัน มีมิติท่ีเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับภาวะเศรษฐกิจ
การเงินในระดับมหภาค บทเรียนหน่ึงท่ีเราไดจากวิกฤตการเงินโลกน้ัน คือความสําคัญในการดูแล
ความเสี่ยงในเชิงระบบ (systemic risk) เพราะเปนความเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบรุนแรง
ไดมากดังเชนท่ีเราไดเห็นในชวงท่ีผานมา สําหรับประเทศไทยท่ีมีแบงกชาติทําหนาท่ีท้ังกํากับดูแล
สถาบันการเงิน และยังเปนผูดําเนินนโยบายการเงินในระดับมหภาคดวย ก็ยอมเปนธรรมดาท่ี
ประชาชนจะฝากความหวังไวกับแบงกชาติในการระแวดระวังดูแลท้ังความเสี่ยงในแตละสถาบัน
การเงินและความเสี่ยงเชิงระบบ ซึ่งแบงกชาติก็ไดมีการเตรียมความพรอมอยางสม่ําเสมอสําหรับ
ความเสี่ยงเชิงระบบท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต โดยมกีระบวนการตรวจสอบ ที่ชวยสะทอนความ
เสี่ยงของระบบสถาบันการเงินลวงหนา (macro-surveillance) เชน การกระจุกตัวของสินเช่ือ 
ความผันแปรในราคาอสังหาริมทรัพยเปนตน สวนในแงปฏิบัติน้ัน ประเทศไทยก็นับวาเปนประเทศ
แรกๆ ท่ีไดริเร่ิมใชนโยบาย Macro-prudential ซึ่งคือการกําหนดกฎระเบียบท่ีตามปกติ 
แบงกชาติใชในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มาเปนเคร่ืองมือนโยบายเพื่อวัตถุประสงคในการ
ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเชิงระบบข้ึนแตเน่ินๆ ตัวอยางลาสุดของนโยบายประเภทน้ีท่ีแบงกชาติ
ไดดําเนินการแลว คือการปรับลดอัตราสวนสินเช่ือตอมูลคาสินทรัพยสําหรับการซื้อท่ีอยูอาศัย
ประเภทคอนโดมิเนียมเปนตน  

จากมาตรการและแผนรองรับตางๆท่ีแบงกชาติเตรียมไวน้ัน ผมจึงมั่นใจวาเรามีความ
พรอมเพียงพอ และขอใหความมั่นใจกับทุกฝายวา สถาบันการเงินของไทยมีความมั่นคง พรอมท่ี
จะรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไมวาจะเปนความเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจจริงและ
ตลาดการเงินท่ีจะมีมากข้ึน หรือจะเปนนวัตกรรมใหมๆ ท่ีจะนํามาใช ก็จะอยูในกรอบการดูแล
ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม และไมใหกระทบตอความมั่นคงโดยรวมของสถาบันการเงิน 

ในประการท่ีสอง แบงกชาติจะดูแลใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอภาคธุรกิจและประชาชนในวงกวาง ไมวาจะเปนการ
สนับสนุนใหเกิดพัฒนาการในการใหบริการเครื่องมือบริหารความเสี่ยงตางๆ เพื่อใหภาคธุรกิจมี
เคร่ืองไมเคร่ืองมือพรอมในการรองรับความผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึนในตลาดการเงินในกระแสโลกใหม 
หรือการสนับสนุนใหธุรกิจ SME และลูกคาทางการเงินรายยอย มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนใน
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ระบบไดมากข้ึน ผานการผอนปรนกฎเกณฑตางๆ อีกท้ังแบงกชาติจะรวมมือกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการสงเสริมใหมีศูนยขอมูล SME เพื่อชวยลดอุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุนของ
ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก  

นอกจากน้ี เพื่อใหภาคธุรกิจ  ประชาชน รัฐบาล  และหนวยงานตางๆ สามารถชําระเงินได
อยางรวดเร็ว  ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ แบงกชาติจะรวมมือกับฝายตางๆ สงเสริมการชําระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกสใหมากข้ึน เชน การโอนเงินแทนการใชเช็ค การใชบัตรเดบิตแทนเงินสด 
เปนตน ซึ่งจะชวยใหภาครัฐและเอกชนมีตนทุนในการชําระเงินลดลงและบริหารเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากน้ี แบงกชาติไดพัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คดวยภาพ (ICAS) เพื่อลด
ตนทุนและความเสี่ยงในการขนยายเช็ค ธนาคารสามารถขยายเวลารับเช็คจากลูกคาไดนานข้ึน 
และลดเวลาการเรียกเก็บใหเหลือ 1 วันท่ัวประเทศ โดยจะเร่ิมดําเนินการในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ในป 2554 และจะขยายไปท่ัวประเทศภายในป 2555 

โดยท้ังหมดน้ี แบงกชาติมเีปาหมายเพื่อใหภาคธุรกิจและประชาชนไดรับผลิตภัณฑและ
บริการที่มีคุณภาพ ในราคาที่เหมาะสม และทั่วถึงกัน อันเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญประการท่ีสอง
ของระบบสถาบันการเงินท่ีเขมแข็ง ซึ่งจะชวยสรางและกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปทุก
สวนมากข้ึน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของสิ่งท่ีเรียกกันสมัยน้ีวา Inclusive growth น่ันเอง 

ประการสุดทาย คือในมุมมองของผูบริโภค  ซึ่งเปนผู ได รับบริการทางการเงินน้ัน 
จําเปนตองไดรับการคุมครองอยางเปนธรรมและไดรับบริการที่ดี บทบาทของแบงกชาติในดานน้ี 
คือการดูแลใหสถาบันการเงินใหขอมูลอยางเพียงพอตอการตัดสินใจของลูกคา เชนใหขอมูล
คาธรรมเนียมใหลูกคาทราบกอนตัดสินใจใชบริการ มีการใหความรูทางการเงินดานตางๆ แก
ประชาชน ในขณะท่ีการเสนอขายผลิตภัณฑตองมีความเหมาะสมกับลูกคา ท้ังในดานความ
ตองการเชิงธุรกิจและความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของลูกคา รวมไปถึงการติดตามดูแล
หลังการขายอยางตอเน่ืองดวย ท้ังน้ีเพื่อใหประชาชนทุกคนในประเทศมีโอกาสไดรับประโยชน
โดยตรงจากความเขมแข็งของระบบการเงินอยางเสมอภาคกัน ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหเกิด 
Inclusive growth อีกทางหน่ึง 

นโยบายอื่นๆ 

นอกเหนือจากภารกิจดานนโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีผมไดกลาว
ไปแลว แบงกชาติยังจะเรงเสริมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจของไทย ผานหนาท่ีอื่นๆ ท่ีเปนความ
รับผิดชอบของแบงกชาติเชนเดียวกัน 

ในดานการบริหารเงินสํารองระหวางประเทศ เราจะมีการพิจารณาขยายชองทางการ
ลงทุน ตามท่ี พรบ. ใหมอนุญาต เพื่อเปนการกระจายความเสี่ยงและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
เงินสํารองใหสูงข้ึน ซึ่งจะชวยเพิ่มผลตอบแทนในการลงทุนโดยเฉพาะในภาวะปจจุบันท่ีพันธบัตร
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รัฐบาลของกลุมประเทศหลักๆใหผลตอบแทนคอนขางตํ่า ท้ังน้ีเพื่อสรางเสริมความมั่นคงตอระดับ
เงินสํารองทางการ และชวยเพิ่มความเขมแข็งของไทยในดานการเงินระหวางประเทศ 

นอกจากน้ี แบงกชาติจะรวมกับกระทรวงการคลังในการผลักดันเรงกระบวนการชําระหนี้
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หรือ FIDF ท่ีไดผานการตกลงรวมกัน
แลว เพื่อเปนการเรงสะสางภาระหน้ีและชวยลดภาระตนทุนตอประเทศ โดยท้ังแบงกชาติและ
กระทรวงการคลัง จะยืนยันแนวทางการชําระหน้ีท่ีมีประสิทธิภาพ และไมสงผลเสียตออิสรภาพ
การดําเนินนโยบายการเงินของแบงกชาติ หรือวินัยทางการคลังของรัฐบาล 

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจประการสุดทายท่ีผมจะกลาวถึงในวันน้ี ซึ่งมีความสําคัญมาก 
คือขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยซึ่งยังมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตอไปไดอีกและมี
ความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองพัฒนา บทบาทของแบงกชาติในการบรรลุเปาประสงคน้ีคือการดูแล
รักษาเสถียรภาพทางการเงิน และดูแลใหสถาบันการเงินมีความเขมแข็งเพื่อเปนรากฐานท่ีดี
สําหรับระบบเศรษฐกิจ แตแนนอนวาบทบาทของแบงกชาติอยางเดียวยอมไมเพียงพอ ในสวนของ
ภาคเอกชนน้ัน จําเปนตองพัฒนาศักยภาพทางดานการผลิตและการแขงขันอยางตอเน่ือง โดยไม
พึ่งพาการแขงขันทางดานราคาแตเพียงอยางเดียว แตหันมาพัฒนาดานคุณภาพดวย เราไดเห็น
ในชวงท่ีผานมาวาภาคเอกชนเราทําไดนาพอใจมาก จากการสงออกท่ียังขยายตัวไดดีแมในภาวะท่ี
คาเงินมีความผันผวน สวนในดานภาครัฐเอง ผมคิดวารัฐบาลอาจสามารถมีบทบาทชวยกระตุน
การลงทุนของประเทศได ดวยการดูแลใหมีงบประมาณท่ีเพียงพอและสม่ําเสมอในสวนของการ
ลงทุนภาครัฐ เพราะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศอยางตอเน่ืองน้ันมีผลโดยตรงในการ
สนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะสงผลดีในระยะยาว อยาง
ย่ังยืน และสรางประโยชนตอประชาชนทุกคนอยางแทจริง  

สรุป 

ท้ังหมดน้ี คือแนวทางการทํางานของแบงกชาติท่ีผมและพนักงานทุกคนมีความต้ังใจท่ีจะ
ดําเนินการรวมกันในปน้ี ผมหวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปน
อยางดีเชนเดิม และผมมั่นใจวาความรวมมือกันน้ี จะชวยใหประเทศไทยบรรลุท้ัง 2 เปาหมายคือ
การรักษาความสมดุล และการพัฒนาความเขมแข็ง ซึ่งประโยชนท่ีสุดแลว ก็จะตกอยูกับ
ประชาชนคนไทยทุกคน คือความเปนดีอยูดีที่ยั่งยืนและทั่วถึงน่ันเอง 

ขอบคุณครับ 

……………………….. 


