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1. ทานรูสึกอยางไรตอหนาที่ใหม เม่ือ พ.ร.ก. โอนหน้ี FIDF มีผลบังคับใช และจะมีผลกระทบตอ 
การดําเนินนโยบายการเงินอยางไร 

ไดรับทราบเรื่องนี้มาโดยลําดับ มีการนําเสนอ ครม. อยางนอย 3 ครั้ง ความรูสึกในแตละครั้งก็แตกตางกันไป 
ครั้งแรกที่ทราบขาวกอนปใหมรูสึกมีความเปนหวงคอนขางมาก ขณะนั้นเทาที่ทราบมีแนวคิดในลักษณะที่จะ
โอนหนี้เขามาที่ ธปท. ในความหมายของโอนจริง ๆ สิ่งที่หวงมากที่สุดคือ ไมอยากใหเกิดการพิมพเงินจาก
ธนาคารกลางเพ่ือไปลดหนี้สาธารณะ ลาสุดไดรับการแกไขแลว โดยใชเงินในระบบที่มาจากสถาบัน 

ขณะนี้คิดวาอยูในวิสัยที่จะบริหารจัดการได สวนจะบริหารไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับเปาหมายที่จะไปใหถึง 
ถามีระยะเวลาใหทยอยจายคืนเงินตน ก็อยูในวิสัยที่พอจะทําได ขณะนี้ ธปท. มีแผนคราว ๆ ซึ่งอยูระหวาง 
การเขาหารือรองนายกรัฐมนตรีและ รมว. คลัง ทานใหม (นายกิตติรัตน ณ ระนอง) หากเห็นดวยกับแผนของ
ธปท. ก็จะไดดําเนินการตอไป ซึ่งอาจเปนภาระตอภาคสถาบันการเงินอยูบาง แตก็พยายามไมใหภาระ
ดังกลาวมากจนกระทั่งไปกระทบวัตถุประสงคดานอ่ืนในการพัฒนาความเขมแข็งของระบบการเงินของประเทศ 

2. ธนาคารพาณิชย ไดขอตกลงในเรื่องอัตราคาธรรมเนียมแลวหรือยัง ปญหาความกังวลของ ธพ. 
เก่ียวกับความไดเปรียบเสียเปรียบระหวาง ธพ. กับ ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ มีทางออกอยางไร
เพื่อไมใหเกิดปญหาตอระบบในระยะยาว 

หลังจากที่ไดหารือกับสมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2555 แลว ยังไมมีการพบปะอยางเปน
ทางการอีก อยางที่ทราบกันดีวา สมาคมธนาคารไทยไดมีความเห็นออกมาตามแถลงการณ สําหรับขอแรก 
เปนการเขาใจตรงกันแลววา ธปท. ไมเคยคิดวา ธพ. ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันเปนผูกอปญหาเมื่อป 2540 
และจะเปนผูที่ตองรับภาระหนี้ฯ สวนนี้ สําหรับขอสองที่อยากใหภาคสวนอ่ืน ๆ เขามารวมรับผิดชอบดวยนั้น 
ความจริงนอกจากแผนนําสงเงินจากสถาบันการเงินแลว ยังจะมีเงินจากบัญชีผลประโยชนจากบัญขีทุนสํารอง
เงินตรา และผลประโยชนกับทรัพยสินที่อยูที่กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ นอกจากนี้ ในอนาคตจะมีเงินนําสงจาก 
ธปท. ดวย 

สวนอัตราเงินนําสงที่เคยหารือกับสมาคมธนาคารไทย เมื่อนํามาหักลบกับผลประโยชนที่จะไดจาก 
การลดหยอนอัตราภาษีนิติบุคคลจากรอยละ 30 เหลือรอยละ 23 สวนที่จะเพ่ิมข้ึนมานั้น คิดวานาจะพอรับได
ในสภาวะปจจุบัน สิ่งที่ยังไมสามารถแกไขปญหาใหกับสถาบันการเงินได  ก็คือ ขอสามในแถลงการณ  
ที่ขณะนี้สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎเกณฑในการดําเนินการที่แตกตางออกไป อาจจะมีการไดเปรียบใน 
เชิงการแขงขัน และอาจจะทําใหเกิดการบิดเบือนในระบบสถาบันการเงิน ธปท. ไดนําประเด็นนี้เขาหารือใน
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกัน และไดเรียนใหกระทรวงการคลัง
ทราบแลว 
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ขณะนี้ไดมีการขอเขาพบรองนายกฯ และ รมว. คลัง เพ่ือหารือถึงวิถีทางในการรักษาสมดุลในประเด็นนี้ให 
มากข้ึน ซึ่งมีความเปนไปไดสองทาง ข้ึนอยูกับนโยบายของกระทรวงการคลัง ทางหนึ่งคือการใหสถาบัน
การเงินของรัฐทําธุรกิจที่แตกตางจากธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสถาบันการเงินของรัฐทําธุรกิจเหมือนกับ
ธนาคารพาณิชยก็นาจะตองดูเรื่องกฎเกณฑตางๆ ใหอยูในระนาบเดียวกัน เพ่ือใหระบบการเงินทํางานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยไมสรางความบิดเบือนตาง ๆ 

3. หากในแตละป ธปท. ไมสามารถเก็บเงินจาก ธพ. และการบริหารสินทรัพยของ FIDF ไมมีกําไร 
ธปท. จะทําอยางไรกับภาระดอกเบ้ียในระยะสั้นของ FIDF จํานวนถึงปละ 50,000 ลานบาท 

หากศึกษา พ.ร.ก.ฯ ซึ่งเปนผลจากการหารือและปรับแกรายละเอียดตาง ๆ แลว ในทางกฎหมาย 
กระทรวงการคลังก็ยังรับผิดชอบในหนี้สวนนี้ ทั้งตนเงินและดอกเบ้ีย แตเมื่อมอบหนาที่การบริหารจัดการมายัง ธปท. 
แลว ธปท. ก็จะเสนอแผนการดําเนินการ โดยที่ดานหนึ่งไมไปสรางภาระใหกับสถาบันการเงินมากจนเกินไป 
แตอีกดานหนึ่งก็ตองมีความรอบคอบและใหครอบคลุมภาระตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในแตละชวง ภาระดอกเบ้ียที่กลาวถึง
ในปตน ๆ จะมีคอนขางสูง เพราะพันธบัตรที่ออกมาในอดีตมีอัตราดอกเบ้ียคอนขางสูงถึงกวารอยละ 6 ข้ึนไป 
พันธบัตรเหลานี้จํานวนหนึ่งจะทยอยครบกําหนด และจะแทนดวยพันธบัตรรุนอ่ืนที่คาดวาอัตราดอกเบ้ียจะลดลง 

ในขณะที่ภาระดอกเบ้ียที่ยังสูงอยู สวนหนึ่งจะใชจากเงินนําสงที่เรียกเก็บจากธนาคารพาณิชย อีกสวนหนึ่ง
จากสินทรัพยของกองทุนเพ่ือฟนฟูฯ ซึ่งแตละชวงเวลาก็จะมีรายไดเขามา จากการประมาณการในชวงปตน ๆ 
จะมีจํานวนที่นาจะเพียงพอทีจ่ะนํามาเสริมเงินนําสง และนาจะพอชําระดอกเบ้ียในชวงปตน ๆ สวนพันธบัตรใน 
ป 2555 ที่จะครบกําหนดประมาณกวา 3 แสนลานบาท นาจะแทนดวยพันธบัตรรัฐบาลรุนใหมที่อัตราดอกเบ้ีย
ลดลง เมื่อรวมกันแลวภาระดอกเบ้ียก็จะคอย ๆ ลดลง ขณะเดียวกัน ฐานเงินฝากตอไปก็จะขยายข้ึนตาม
แนวโนม ซึ่งจะทําใหเงินนําสงเพ่ิมข้ึน เทาที่ประมาณการนาจะครอบคลุมได สวนเงินตนก็จะขอระยะเวลาใน 
การทยอยใชคืน 

4. ในชวงที่ผานมา ฝายการเมืองดูจะไมคอยชอบใจในบทบาทของ ธปท. การแถลงนโยบายวันน้ี 
จะสามารถสรางความเขาใจในเรื่องการทํางานรวมกับรัฐบาลไดหรือไม เพื่อใหนโยบายที่แถลง
วันน้ีผานไปไดดวยความราบรื่น 

ธปท. ถือเปนเรื่องไมผิดปกติที่ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ กับรัฐบาล จะมีความเห็นไมคอยจะตรงกัน
ในเรื่องเก่ียวกับหนี้สาธารณะหรือการพิมพเงิน-ไมพิมพเงิน มีเรื่องทํานองนี้เกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ คอนขางมาก 
เชน ในละตินอเมริกาบางประเทศ ที่เลือกนโยบายไปในทางที่จะพิมพเงินเพ่ือลดหนี้สาธารณะ ซึ่งทําใหประสบ
ปญหามากมาย 

แมประเทศใหญอยางสหรัฐฯ ก็มีเรื่องเลาสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประธานาธิบดีทรูแมน ไดเคย
พยายามบังคับใหธนาคารกลางดําเนินนโยบายในลักษณะการพิมพเงิน ซึ่งมีการคัดคานจากธนาคารกลาง
อยางรุนแรง ในทายที่สุดประธานาธิบดีก็พายไป สวนธนาคารกลางก็ถูกกระทบระดับหนึ่ง แตก็ยังคงดําเนิน
ความเปนอิสระตอไปได กรณีเชนนี้ไมไดเกิดเฉพาะในประเทศไทย เมื่อไรที่ฝายรัฐตองการใชเงินมาก และเห็น
วาการปฏิรูปภาษี ปฏิรูปรายจายงบประมาณ เปนวิธีการที่ยุงยาก ก็จะว่ิงเขาหาธนาคารกลาง เพ่ือขอใชงบดุล
ของธนาคารกลางแกไขปญหา ซึ่งก็เกิดข้ึนเปนระยะ ๆ ฝายธนาคารกลางก็ตองทําหนาที่ชี้แจง ธปท. จึงให
ความสําคัญตอการสรางความเขาใจรวม การสรางวิสัยทัศนรวม มากกวาการใหความสําคัญกับตัวเลข
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เศรษฐกิจ และในการแถลงนโยบายวันนี้ ก็จะเห็นวาไมไดคํานึงถึงเฉพาะมุมมองของ ธปท. แตคํานึงถึงวา
วิธีการตางๆ จะดีกับประเทศชาติอยางไร และตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ดวย เพราะลําพัง 
ธปท. มีเครื่องมือคอนขางจํากัด 

จากประสบการณในชวง 2 เดือนที่ผานมานี้ เริ่มตนที่ความกังวลเปนอยางย่ิง ธปท. ก็ไดพยายามอธิบาย
ทั้งในหองประชุมและนอกหองประชุม ความจริงก็มีผลลัพธในเชิงบวกหลายประเด็น ใน พ.ร.ก.ฯ นี้ไมใชวา 
ธปท. จะพอใจทั้งหมด ทายสุดคงตองบริหารจัดการตอไป เพ่ือไมใหระบบสถาบันการเงินประสบอุปสรรคและ
เดินไปขางหนาไมได 

5. แนวนโยบายในการดูแลอัตราแลกเปลี่ยนในปน้ี ที่ ธปท. จะปลอยคาเงินเคลื่อนไหวเปนไปตาม
พื้นฐานของเศรษฐกิจมากขึ้น สวนหน่ึงเพื่อเปนการลดภาระในการดูแลคาเงิน และนําเงินไปชําระหน้ี 
FIDF ใชหรือไม 

แมวา ธปท. จะตองรับหนาที่ดูแลภาระหนี้ฯ นี้ แตขอใหมั่นใจวาหนี้ฯ นี้ จะไมมารบกวนการตัดสินนโยบายที่
สําคัญ ๆ ซึ่งขอยืนยันวากอนจะมีประเด็นการโอนหนี้ฯ ถาศึกษางบดุลของ ธปท. จะเห็นวาในงบดุลมีหนี้สิน
มากกวา 4 ลานลานบาทข้ึนไป สวนใหญเปนการออกพันธบัตรของ ธปท. เพ่ือนําไปดูดซับเมื่อตอน ธปท. ซื้อ
ดอลลาร จะเห็นวาตัวเลขหนี้ดังกลาวเกิดข้ึนกอนตั้งแตดอกเบ้ียนโยบายต่ํากวารอยละ 2 หากกังวลวาจะเปน
ภาระหนี้ ก็จะไมเห็นการตัดสินใจปรับดอกเบ้ียนโยบายข้ึนไปถึงรอยละ 3.5 เพราะการปรับดอกเบ้ียข้ึนแตละ
ครั้งหมายถึงภาระดอกเบ้ียที่จะตองจายเพ่ิมข้ึน จะเห็นไดวาชวงที่ผานมา ธปท. ไมไดคํานึงถึงเรื่องตนทุน
คาใชจาย โดยหลักการการดําเนินนโยบายไมอยากใหมีการบิดเบือนเพราะการแทรกแซง เนื่องจาก ธปท. มี
ความรูจํากัด เมื่อใดที่  ธปท. เขาแทรกแซงก็จะเกิดผลขางเคียงที่ ในอนาคตการดําเนินธุรกิจของ
ภาคอุตสาหกรรมตองมีการปรับตัวใหมีประสิทธิภาพ จะอาศัยกําไรจากการรอคาเงินบาทออนไมไดแลว 

6. การทยอยใชหน้ีของ FIDF จํานวน 1.14 ลานลานบาท จะใชระยะเวลาเทาไร 

ทุกประเทศไมมีใครอยากใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ แตจะมีวิกฤตเศรษฐกิจเกิดข้ึนในลักษณะนี้เปนระยะ ๆ
ในชวง 100 ปที่ผานมา มีวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดในประเทศตาง ๆ รวมแลวประมาณ 150 ครั้ง แตเมื่อเกิดข้ึน
แลว ใครที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลบานเมืองก็ตองพยายามแกไขใหประเทศพนวิกฤตไปได เมื่อแกไขแลว ตอง
สรางใหประเทศเขมแข็งข้ึนมาอีกใหได 

ในกรณีของไทยเมื่อป 2540 ถือวาเปนวิกฤตที่หนัก แตหากเปรียบเทียบในระดับสากล ถือวาระยะเวลา 14 ปที่
ผานมา ในการฟนฟูเศรษฐกิจไทย อยูในระดับที่ดีพอสมควร เฉลี่ยสิบกวาปที่ผานมาอัตราการเจริญเติบโตของ
ไทยที่รอยละ 4-5 ดวยอัตราเงินเฟอในระดับที่ไมสูงนัก การเกิดวิกฤตแตละครั้งมีคาใชจายเกิดข้ึนมากบางนอย
บาง แลวแตความรุนแรงและความสามารถในการแกไขสถานการณ หากมองยอนกลับไป หนี้เดิมไมใช 1.14 
ลานลานบาท แตคือ 1.4 ลานลานบาท เปนการคํ้าประกันเงินฝากของประชาชน หนี้ 1.4 ลานลานบาท ในอดีต
นับวาเปนหนี้ที่หนักหนาเอาการในชวงเวลานั้น แตเมื่อผานไปสิบกวาปที่เศรษฐกิจของประเทศเติบโตข้ึน 
เมื่อเปรียบเทียบกับฐานเงินที่ใหญข้ึน ความหนักหนาก็ลดลงตามลําดับ ธปท. คิดวาสามารถจัดการไดโดยไม
เปนการเพ่ิมภาระใหกับธนาคารพาณิชยมากจนเกินไป แตขณะเดียวกันก็ตองลดตนเงินลงใหได หากมีเวลาให
ทยอยชําระคืน เชน 25 ป ก็นาจะสามารถลดเงินตนลงได เมื่อเวลาผานไป 5-10 ป จํานวนตนเงินก็จะลดลง
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ตามลําดับ ถึงเวลานั้นก็จะรูสึกวาจํานวนหนี้ไมไดสูงมากเพราะเศรษฐกิจโดยรวมจะดีข้ึน บนสมมุติฐานที่สําคัญ
วาไมมีวิกฤตเศรษฐกิจดังเชนป 40 อีก 

7. ธปท. มีแนวทางแกปญหาแกงหลอกลวงประชาชนที่มีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองอยางไร 

แนวทางกวาง ๆ แบงเปนเชิงรับและเชิงรุก เชิงรุกหมายถึง ความพยายามที่จะสรางภูมิคุมกันใหกับ
ประชาชน และทําตอเนื่องระยะยาว คือ การใหขอมูล ใหการศึกษา ผานหลายชองทาง ซึ่งขณะนี้ ธปท. ได
มอบหมายใหสํานักงานภาค ธปท. ประสานความรวมมือกับหนวยงานทองถิ่น อาจจะทําผานระบบการศึกษา 
ผานสื่อสิ่งพิมพ ผานรายการสื่อตาง ๆ สวนเชิงรับ จะทําใหเปนระบบมากข้ึน ผานการแจงเบาะแส  
การรองเรียน การรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการปราบปราม ที่ผานมามีเรื่องรองเรียนมายัง 
ธปท. กวา 2,000 เรื่อง ซึ่งไดดําเนินการไปแลวประมาณรอยละ 90 และในอนาคตจะมีการระดมเจาหนาที่มา
ดูแลจัดการเรื่องรองทุกขใหมากข้ึน 

8. การที่ธปท. แถลงวา เงินเฟอคงเปนปจจัยที่กดดันไมมากนักสําหรับปน้ี แตเม่ือพิจารณาราย
ภูมิภาคแลวเงินเฟอในภาคเหนือ ยังคงเปนปจจัยกดดันอยู โดยบางจังหวัดตัวเลขเงินเฟอสูงถึง  
2 หลัก ธปท. มีเครื่องมือใดที่จะแกปญหาดังกลาว 

การพัฒนาเศรษฐกิจประเทศที่ผานมาก็พยายามกระจายใหทั่วถึงเทาที่จะเปนได สินคาและบริการนาจะ
เดินทางกันถึงในภูมิภาค หากมีสินคาตัวใดแพงข้ึน ก็จะทําใหมีการเคลื่อนยายสินคาไปขายในระหวางภูมิภาค 
หากมีสินคาใดที่ราคาสูงผิดปกติเปนเวลานาน ตองดูจากสาเหตุวาเปนปจจัยเฉพาะของภูมิภาคหรือไม และไม
นาจะเกิดเปนเวลานาน เพราะจะเกิดการปรับตัวตามกลไกลตลาดในที่สุด 

9. ปจจุบันมีการใชเงินหยวนมากขึ้นในการคาขายระหวางประเทศ อาทิ ลาว พมา โดยจีนต้ังเปา
อยากใหเงินหยวนเปนเงินสกุลหลัก ธปท. มีนโยบายหรือความคิดเห็นอยางไร 

เปนเรื่องดีที่การคาขายไมตองมีการแลกเงินเปนสกุลเงินที่สาม และไมตองเสียคาธรรมเนียมในการ
แลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งขณะนี้ ธปท. ไดลงนาม Swap ระหวางเงินสกุลหยวนกับบาท เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การคาขายระหวาง 2 ประเทศ ในการที่จีนตั้งเปาอยากใหเงินหยวนเปนเงินสกุลหลัก ตองข้ึนอยูกับนโยบาย
ของจีนวาจะปลอยเงินหยวนออกมาซื้อขายนอกประเทศมากนอยแคไหน จะพัฒนาตลาดใหมีความลึกความ
กวางมากข้ึนหรือไม ซึ่งหากทําได จะทําใหเงินหยวนมีบทบาทมากข้ึน เปนสกุลเงินทางเลือกอีกสกุลหนึ่ง 

 

ธนาคารแหงประเทศไทย 


