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__________________ 

ทานผูมีเกียรติทุกทาน 

 ดิฉันรูสึกยินดีและเปนเกียรติที่ไดรับเชิญมากลาวสุนทรพจน ในงานสัมมนาประจําป
ของ TRIS ซึ่งนับเปนโอกาสอันดีอีกครั้งที่คนในแวดวงระบบการเงินและธุรกิจ ไดมารวมตัวกัน
เพ่ือรวมรับทราบความเคลื่อนไหว และแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและทิศทาง
เศรษฐกิจและการเงินในอนาคต รวมถึงการปรับตัวและพัฒนาการของระบบการเงินและภาค
ธุรกิจไทย เพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ใหดํารงอยูไดอยางมั่นคงและมี
เสถียรภาพ ดิฉันขอขอบคุณคณะผูจัดสัมมนาไว ณ ที่นี้ดวย 

 หัวขอสุนทรพจนของดิฉันในวันนี้ การพัฒนาระบบสถาบันการเงิน : ความทาทายและ
บทบาทตอเศรษฐกิจไทย เปนเรื่องที่ใกลตัวเราอยางมาก เพราะเปนที่ทราบกันวา ระบบสถาบัน
การเงินนั้น เปนกลไกสําคัญในการหลอเลี้ยงเศรษฐกิจใหเติบโตได ผานการทําหนาที่เปน
ตัวกลางทางการเงิน ในการจัดสรรเงินทุนใหแกภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน ทําใหเกิดการ
ลงทุนและใชจาย โดยสําหรับประเทศไทย อาจกลาวไดวาระบบสถาบันการเงินมีความสําคัญตอ
ภาคเศรษฐกิจสูง วัดจากอัตราสวนสินเชื่อของระบบธนาคารพาณิชยตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศที่ประมาณหนึ่งตอหนึ่ง  

และนับเปนโจทยที่สําคัญยิ่งขึ้นไปอีกในระยะตอไป เพราะการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ และดูเหมือนจะทวีความ      
ผันผวนมากขึ้นนั้น ทําใหการวางแผนเพื่อปรับตัวมีความทาทายมากยิ่งขึ้น 

วันนี้ ดิฉันมีเรื่องที่อยากจะแสดงความเห็นอยู 4 เรื่อง เรื่องแรกคือสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจและการเงินโลกที่เปลี่ยนแปลงไป เรื่องที่สอง การรับมือของสถาบันการเงินไทยและ
ภาคธุรกิจไทยในชวงที่ผานมา เรื่องที่สาม ความทาทายและอนาคตของระบบสถาบันการเงิน
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ไทย และเรื่องสุดทาย บทบาทของสถาบันจัดอันดับเครดิตในการสงเสริมการพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินไทย 

 ทานผูมีเกียรติคะ 

 เมื่อมองยอนกลับไปในชวง 10 ปที่แลว คงปฏิเสธไมไดวาการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่สุด
ของสภาพแวดลองทางเศรษฐกิจและการเงินโลก เปนผลจากกระแสโลกาภิวัตนและการเปดเสรี
ทางการคาและการเงินที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งปรากฎการณนี้ไดทําใหระบบเศรษฐกิจและ
การเงินโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น รวมถึงสรางแรงกดดันดานการแขงขันที่รุนแรงขึ้น 
ประโยชนที่ตามมาก็คือ ระบบเศรษฐกิจและการเงินที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งดานการใช
ทรัพยากร และการตอบสนองความตองการของธุรกิจและประชาชนอยางทั่วถึง ผานการริเริ่ม
รูปแบบธุรกิจใหมๆ เชน บริษัทหรือสถาบันการเงินขามชาติขนาดใหญ รวมทั้งมีผลิตภัณฑ
ใหมๆ ที่มีความซับซอนหลากหลายมากขึ้น แตผลก็อาจทําใหการดูแลความเสี่ยงที่ตามมามีความ
ซับซอนมากยิ่งขึ้นเชนกัน  

ขณะเดียวกัน เมื่อสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็จําเปนตองมีการปฏิรูปกฎเกณฑ
ตางๆ ที่ใชในทั้งระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน ใหสอดรับ เหมาะสม กับรูปแบบความเสี่ยง 
และเอื้อตอการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งในสวนของประเทศไทยเอง นอกจากการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมาย โดย พรบ. ธุรกิจสถาบันการเงินไดมีผลบังคับใชในป 2551 แลว ยังมี
กฎเกณฑใหมๆ ที่ถูกกําหนดขึ้น ไมวาจะเปนดานการกํากับดูแล เชน Basel II การกํากับแบบ
รวมกลุม (Consolidated Supervision) นโยบายดานธรรมาภิบาล และนโยบายการเงิน เชน 
Inflation targeting และการผสมผสานนโยบายการกํากับเพื่อดูแลเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจใน
ภาพรวม (หรือ Macro Prudential) 

แตทวากฎเกณฑตางๆ ก็ไมสามารถไลตามนวัตกรรมใหมๆของตลาด และผลของ
กระแสโลกาภิวัฒนไดทัน ซึ่งความเปราะบางที่เกิดขึ้นและไดสะสมมาเรื่อยๆ เปนเวลานานนั้น 
สุดทายก็ไดกอใหเกิดปญหาที่ลุกลามไปทั่วโลก จนกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจที่มีความรุนแรง 
โดยแมประเทศไทยจะไมไดถูกกระทบทางตรงจากวิกฤตการณครั้งนี้ แตก็ถูกกระทบทางออม 
ซึ่งเมื่อผนวกกับปญหาดานการเมืองไทยในชวง 2-3 ปที่ผานมา ทําใหเศรษฐกิจไทยที่กําลัง
เติบโตไดดี กลับหยุดชะงักไปชั่วขณะ แตก็นับเปนขาวดียิ่ง ที่เมื่อปญหาตางๆ ไดรับการแกไข
และเริ่มคลี่คลาย เศรษฐกิจไทยก็เริ่มกลับมาเติบโตไดอยางรวดเร็วเปนที่นาพอใจอีกครั้ง โดย
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จากการประกาศตัวเลขทางเศรษฐกิจของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติลาสุดเมื่อ
วันที่ 23 สิงหาคม ที่ผานมา เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ 2 เติบโตสูงถึงรอยละ 9.1 ทําใหครึ่งป
แรกขยายตัวรอยละ 10.6 จากการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนที่ฟนตัวดีขึ้น  

ทานผูมีเกียรติคะ 

ทามกลางวิกฤตที่เกิดขึ้น นับวาสถาบันการเงินไทยสามารถรองรับความผันผวนไดดี 
โดยแมวาผลการดําเนินงานจะไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปที่แลวบาง แตก็
สามารถปรับดีขึ้นไดอยางรวดเร็วตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ สินเชื่อของระบบธนาคารพาณิชยกลับมาขยายตัวไดต้ังแตไตรมาสที่ 1 ของปนี้ 
และเรงตัวขึ้นในไตรมาสที่ 2 เปนรอยละ 5.3 ซึ่งเปนการขยายตัวในทุกภาคสวน ทั้งสินเชื่อธุรกิจ 
สินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม และสินเชื่อท่ีใหแกภาคครัวเรือน ขณะเดียวกัน การดูแล
ควบคุมความเสี่ยงก็เปนไปอยางรัดกุมและระมัดระวัง สะทอนจากสัดสวนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิด
รายไดตอสินเชื่อรวมของระบบที่โนมลดลงตอเนื่อง ทั้ง Gross NPL และ Net NPL เหลือรอยละ 
4.4 และ 2.4 เชนเดียวกับอัตราการผิดนัดชําระหนี้ หรือ Delinquency rateที่ลดลงเหลือรอยละ 
3.0  

ผลการดําเนินงานที่ดี เมื่อผนวกกับการเพิ่มทุนเพื่อรองรับการขยายธุรกิจ ทําใหระบบ
ธนาคารพาณิชยมีฐานะเงินกองทุนเพิ่มขึ้น โดยอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง หรือ BIS 
Ratio เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 16.9 สูงกวาเกณฑของทางการที่กําหนดไวที่รอยละ 8.5 ซึ่งจะชวยให 
ธนาคารพาณิชย สามารถรองรับการขยายตัวของสินเชื่อและเศรษฐกิจตอไปได 

สําหรับภาคธุรกิจเอง ในภาพรวมก็มีผลการดําเนินงานที่ดีและเติบโตไดตามสมควร 
ถึงแมวาจะไดรับแรงกดดันตางๆ ที่เขามากระทบ ทั้งจากภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ความผัน
ผวนของตลาดการเงินโลก ราคาสินคาโภคภัณฑที่ผันผวนมากขึ้น รวมถึงความไมแนนอนทาง
การเมืองที่ลดทอนความเชื่อมั่นของผูบริโภค สงผลตอความสามารถในการทํากําไร และยังทํา
ใหยากตอการวางแผนลงทุนใหมๆ แตที่ผานมาก็สามารถปรับตัว และประคับประคองใหผานมา
ได สวนหนึ่งเนื่องจากความระมัดระวังดูแลมิใหฐานะหนี้สินสูงจนเกินไป โดยลาสุดก็มี
สัญญาณที่ดีในการกลับมาฟนตัวอยางตอเนื่อง 
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ความสามารถในการกลับมาฟนตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่องของเศรษฐกิจไทยนั้น มี
สาเหตุจากหลายปจจัย อาทิ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจที่ทันทวงที ทั้งจากนโยบายการเงินและ
การคลัง รวมถึงความตื่นตัวและการปรับตัวของภาคธุรกิจและครัวเรือนเอง ซึ่งสวนนี้ ดิฉันคิดวา
เปนเรื่องนายินดีมากที่ภาคเอกชนไทยมีความเขาใจ และสามารถปรับตัวตามสถานการณ
ภายนอกที่เขามารุมลอมได 

นอกจากนี้ ปจจัยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยที่สําคัญยิ่งอีกประการ ไดแก

พ้ืนฐานที่แข็งแกรงของระบบสถาบันการเงินไทย โดยเปนผลมาจากการที่ตัวธนาคารพาณิชยเอง 

และ ธปท. ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงและมีความสามารถบริหารความเสี่ยงที่ดีขึ้น

อยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ประกอบกับสวนหนึ่งเปนผลมาจากแผนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินระยะที่ 1 ที่ดําเนินการไปในชวงป 2547-2551 โดยภายใตแผนฯ 1 ไดมีการสนับสนุนให

มีการควบรวมและปรับโครงสรางระบบสถาบันการเงิน ทําใหสถาบันการเงินมีความแข็งแกรง 

รวมถึงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปน เชน กฎหมายและกฎเกณฑเพ่ือ

รองรับการกํากับแบบรวมกลุม และการจัดตั้งบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด อีกทั้งการกํากับ

ดูแลความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแนวปฏิบัติสากล และสอดคลองกับลักษณะและ

ความรุนแรงของความเสี่ยงตางๆ มากขึ้นดวย  

 ดิฉันขอถือโอกาสนี้ขอบคุณและแสดงความยินดีกับทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่ไดรวมแรงรวม
ใจ ประคับประคอง และสนับสนุนใหเศรษฐกิจไทยสามารถฟนฝาวิกฤตครั้งนี้มาไดอยาง
นาชื่นชมคะ 

 ทานผูมีเกียรติคะ 

จากการประเมินโครงสรางและศักยภาพของระบบสถาบันการเงินไทยในปจจุบัน  หรือ
ที่เรียกกันวา SWOT Analysis พบวาในภาพรวมไดพัฒนาไปมาก ทั้งในดานประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน และความเขมแข็งของฐานะทางการเงิน แตก็ยังมีประเด็นที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้น
ไดอีก ที่สําคัญมี 3 เรื่องดวยกัน 
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เรื่องแรก คือการปรับปรุงประสิทธิภาพ ทั้งดานการลดตนทุนการดําเนินงาน   การขยาย
รูปแบบผลิตภัณฑและบริการใหสอดคลองกับความตองการของธุรกิจ ผูออม และประชาชน 
และการปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงใหสอดรับกับความเสี่ยงประเภทใหมๆ  

เรื่องที่สอง คือการทําหนาที่ เปนตัวกลางทางการเงินอยางทั่วถึงขึ้น กลาวคือ การ
ใหบริการที่กวางขวางและตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีหลากหลายมากขึ้น 
ยกตัวอยางเชน การปลอยกูกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือแมแต Microfinance เปนตน 
ตลอดจนการใหบริการทางการเงินในราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมมากขึ้น เชน การทบทวน
คาธรรมเนียมในการใชบริการตางๆ  

และเรื่องที่สาม คือ ระบบสถาบันการเงินมีโครงสรางพื้นฐานทางการเงินไมวาจะเปน
ระบบกฎหมายทางการเงิน ขอมูลการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (หรือ IT platform) 
ตลอดจนตลาดการเงิน และบุคคลากรทางการเงินที่ทันสมัยเทียบเคียงไดกับมาตรฐานสากล  

ซึ่งทั้งสามเรื่องนี้ ธปท. ใหความสําคัญเปนอยางมาก และเปนองคประกอบหลักหรือเสา
หลักของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 และอยูระหวางการหารือแนวทางปรับปรุง
อยางใกลชิดรวมกับสถาบันการเงิน 

            ดิฉันคิดวากลยุทธการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยก็ต้ังอยูบนหลักการ
เดียวกับแนวทางการพัฒนาทั่วไป กลาวคือตองมีการวางแผนระยะยาว ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
และมีการอางอิงกับการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้ ธปท. 
มองวาความทาทายที่สําคัญในอีก    5 ปขางหนา ไดแก แรงกดดันดานการแขงขันที่รุนแรงขึ้น 
โดยไมไดมาจากธนาคารพาณิชยดวยกันเองเทานั้น  แตจะมาจากตลาดทุนและ Non-bank และ
มาจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ความตองการบริการทางการเงินที่ซับซอนและ
หลากหลายขึ้น อันเปนผลจากกระแสโลกาภิวัฒน และการเปล่ียนแปลงของโครงสราง
ประชากร โดยประเทศไทยจะมีผูสูงอายุมากขึ้นและเครื่องมือการออมและประกันสุขภาพจะ
เปนสิ่งสําคัญ บทบาทการบริโภคและการลงทุนในประเทศที่มีตอเศรษฐกิจสูงขึ้น เทียบกับการ
พ่ึงพาการสงออกในชวงที่ผานมา รวมไปถึงกระแสเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศ และ
ผลกระทบที่ยังหลงเหลือจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
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จากการประเมินโครงสรางและศักยภาพของระบบสถาบันการเงินไทยและความทาทาย
ในอนาคตดังกลาว จึงเปนที่มาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 ที่ไดเริ่มตนขึ้น
แลวในปนี้ และมีระยะเวลาตอเนื่องไปถึงป 2557  

สําหรับรายละเอียดของแผนฯ 2 นั้น ดิฉันคิดวาไดมีการประชาสัมพันธอยางคอนขาง
แพรหลายไปแลวในชวงที่ผานมา จึงขอไมกลาวถึงในรายละเอียด ณ ที่นี้ 

ทั้งนี้ เมื่อการดําเนินการตามแผนฯ 2 สิ้นสุดลงในอีก 4 ปขางหนา ธปท. คาดหวังวา
ระบบสถาบันการเงินไทยจะมีคุณลักษณะดังตอไปนี้  

อันดับแรก คือความมีประสิทธิภาพ โดยมีตนทุนอยูในระดับที่เอื้อตอการเติบโตของ
เศรษฐกิจ  

อันดับที่สอง คือความเขมแข็ง ปรับตัวไดเร็ว และสามารถรองรับความผันผวนตางๆ ที่
เขามากระทบจากภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได  

อันดับที่สาม คือศักยภาพในการใหบริการที่มีความหลายหลาย และลึกขึ้น โดยสามารถ
ทําหนาที่เปนตัวกลางทางการเงินแกภาคธุรกิจและครัวเรือนไดอยางทั่วถึง และการใหบริการท่ี
เปนธรรมและโปรงใส 

สําหรับสิ่งที่ ธปท. ไดดําเนินการไปแลวตามแผนฯ 2 นั้นมีหลายประการซึ่งจะชวยลด
ตนทุนและเพิ่มความคลองตัว ตลอดจนประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชย อาทิ ไดมีการปรับ
กฎเกณฑตาง ๆ ใหสอดรับกับความเสี่ยงและการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยมีการ
ปรับแลว 67 ประเด็น คิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของคําขอ และอยูระหวางการพิจารณาอีก
ประมาณหนึ่งในหา ที่เหลือไดตอบไปแลววาจะไมปรับเพราะอาจไมสอดคลองกับการกํากับ
ดูแลที่ดี ซึ่งในสวนที่ปรับนี้ก็จะเอื้อใหธนาคารพาณิชยมีการบริหารคลองตัว แตก็มิไดเปนการ
ผอนคลายเรือ่งการดูแลความมั่นคง ซึ่งถือวาเปนหัวใจหลัก ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
ธนาคารพาณิชยที่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงดีจะไดรับอนุญาตใหปรับเปลี่ยนยายสาขาได
เสรีโดยไมตองมาขออนุญาตจาก ธปท. กอน และโดยที่การบริหารเครือขายสาขาเปนหัวใจหลัก
ของการใหบริการของธนาคารพาณิชย จึงเชื่อไดวาแนวทางนี้จะทําใหบริการมีประสิทธิภาพขึ้น    
นอกจากนี้ยังไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยขยายขอบเขตธุรกิจใหสามารถใหบริการ การจัดการ
กองทุนรวม และการจัดการเงินรวมลงทุน (Venture Capital Fund Management) นอกจากนี้
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เพ่ือใหธนาคารพาณิชยสามารถบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยรอการขายใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ก็ยังอนุญาตใหธนาคารพาณิชยรวมทุนกับธุรกิจที่มีความชํานาญในการบริหาร
อสังหาริมทรัพยรอการขายเหลานั้น ซึ่งจะเปนการชวยใหสินทรัพยเหลานั้นกลับมาเปนรายได
จากที่เคยเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

 จะเห็นไดวามีความคืบหนาอยางตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนฯ 2 แมในหลาย
มาตรการที่ออกมาดังกลาวนั้น อาจจะไมมีการใหขาวเจาะจงวาเปนสวนหนึ่งของแผนฯ 2 แตก็
เปนการดําเนินการตามแผนฯ 2 และมีผลอยางจับตองไดตอการดําเนินธุรกิจและการใหบริการ
ของธนาคารพาณิชย ที่สําคัญในหลายประการมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับตลาดทุน ไมวาจะ
เปนการทําธุรกิจเชิงบริหารสินทรัพย ตลอดจนการบริหารเครือขายสาขา ซึ่งก็มีบทบาทอยางสูง
ตอการขายบริการของตลาดทุนรวมถึงประกันภัย ดังนั้นจะเห็นไดวาการมี Cross Selling นั้น
เปนไปตามความตองการของผูใชบริการ ขณะเดียวกัน ธนาคารพาณิชยเองก็จะมีความทาทาย
มากขึ้นในการบริหารความเสี่ยง ขณะที่ ธปท. ก็จะตองรวมมือ กลต. และ คปภ.เพื่อใหสามารถ
กํากับแบบรวมกลุมหรือ Consolidated Supervision ไดอยางเหมาะสม โดยก็มีการประสานความ
รวมมือกันอยางตอเนื่อง และก็จะมีมากขึ้นในอนาคต 

นอกจากปจจัยภายในประเทศดังกลาวขางตนแลว ธนาคารพาณิชย ยังตองเรงปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่จะสงผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
มาตรฐานการบัญชีใหม (IFRS) ที่จะเริ่มมีผลบังคับในป 2554 และเกณฑการกํากับตาม Basel III 
ของ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) อันเปนผลจากประสบการณและ
บทเรียนของวิกฤตในสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่ผานมา ซึ่งมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งของเงินกองทุนและสภาพคลอง โดยเฉพาะอยางยิ่งที่จะมีผลทางตรงกับสถาบันการเงิน 
ไดแก ขอเสนอใหมีการเพิ่มขนาดและคุณภาพของเงินกองทุน  การเพิ่มเงินกองทุน หรือ Capital 
Buffer ในภาวะปกติเพื่อแกปญหา Procyclicality นั่นคือปรากฎการณที่การขยายตัวของสินเชื่อ
และ GDP พันเสริมกันจนอาจเกิดภาวะฟองสบู รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑเชิงปริมาณ
สําหรับการดํารงสินทรัพยสภาพคลองเพื่อรองรับวิกฤต ซึ่งขณะนี้ขอเสนอตางๆ อยูระหวางการ
พิจารณาใหความเห็นจากหนวยงานกํากับดูแลระบบการเงินทั่วโลก โดย BCBS มีกําหนดออก
บทสรุปสวนใหญภายในสิ้นปนี้ ยกเวนบางเรื่องที่คาดวาจะเสร็จสิ้นในกลางปหนา เพื่อให
สามารถนํามาทยอยใชไดสําหรับประเทศสมาชิกในกลุม G20 ในชวง ป2556 ถึง 2561 ซึ่งแม
ประเทศไทยจะไมใชสมาชิกในกลุมประเทศ G20 แตก็จะไดรับผลกระทบทางออม ทั้งดานบวก
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และความทาทายในการปรับตัว จากผลของมาตรการดังกลาวตอระบบการเงินและเศรษฐกิจของ
โลก สวนการจะนํามาใชในประเทศไทยนั้น อยูระหวางพิจารณาความเหมาะสมซึ่งใน
รายละเอียด และแนวทางที่จะนํามาปรับใชนั้น ธปท. ก็รวมกับธนาคารพาณิชย ตลอดจนผูกํากับ
ดูแลในภูมิภาคเพื่อใหความเห็นตอ BCBS เพ่ือดูแลใหเกณฑที่กําลังมีการเสนอนั้นสามารถนํามา
ปรับใชกับระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศเราไดอยางเหมาะสม มิใชเปนเพียงกฎเกณฑที่
สะทอนถึงวิกฤติที่เกิดขึ้นในประเทศพัฒนาแลวเทานั้น   

นอกจากนี้ก็ยังจะมีการปรับปรุงมาตรฐานของการกํากับในระดับสากลไมวาจะโดย 
IOSCO สําหรับธุรกิจหลักทรัพย และ IAIS สําหรับธุรกิจประกัน ซึ่งลวนแตจะมีผลตอการ
ดําเนินงานและการบริหารความเสี่ยงและที่สําคัญธรรมาภิบาลที่ดีของตลาดการเงินโลกจึงเปน
ปจจัยทาทายที่สําคัญของสถาบันการเงินและตลาดการเงินของไทยดวย 

ทานผูมีเกียรติคะ 

ในลําดับสุดทาย ดิฉันขอฝากประเด็นสั้นๆ เกี่ยวกับบทบาทของสถาบันจัดอันดับเครดิต
ตอการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

การพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามแนวทางขางตน เพื่อใหสามารถสนับสนุนการ
เติบโตของเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่องภายใตความทาทายตางๆ ที่กลาวมานั้น จะเกิดขึ้นได ตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ไมใชเพียง ธปท. หรือกระทรวงการคลัง และสถาบันการเงิน
เองเทานั้น แตตองอาศัยความรวมมือจากผูเกี่ยวของอื่นๆ ซึ่งในสวนนี้ สถาบันจัดอันดับเครดิต
นาจะมีบทบาทสําคัญ 3 เรื่อง 

เรื่องแรก คือการทําหนาที่เปนกระจกสะทอน Feedback แกสถาบันการเงิน ใหทราบจุด
ดีจุดดอย และกระตุนใหเกิดการปรับตัวใหทันตอสภาวะแวดลอมและ Peer ตลอดเวลา รวมถึง
การเปนแหลงขอมูลใหผูเกี่ยวของ เชน นักลงทุนที่สนใจธุรกิจสถาบันการเงิน  

เรื่องที่สอง คือการมีสวนรวมในการยกระดับศักยภาพของสถาบันการเงิน ผานการให
คําปรึกษาเกี่ยวกับระบบงาน และโครงสรางองคกรที่เหมาะสม สอดรับกับรูปแบบธุรกิจและ
ตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปนภารกิจหนึ่งของ TRIS อยูแลว 
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เรื่องสุดทาย คือการใหขอมูลเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาให
สินเชื่อแกลูกหนี้ของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคํานวณเงินกองทุนตามเกณฑ 
Basel ซึ่งใหความสําคัญตอการจัดอันดับของลูกหนี้ อยางไรก็ตาม ผลจากวิกฤตการเงินไดทําให
สถาบันจัดอันดับเครดิตไดรับการวิพากษวิจารณและไดรับผลกระทบดานความนาเชื่อถือมาก 
ไมใชแคเรื่องการประเมินความเสี่ยงของตราสารอนุพันธที่ เปนปญหาเทานั้น แตรวมถึง
ภาพลักษณขององคกรโดยรวม จนมีแนวคิดที่จะเขามากํากับดูแลสถาบันจัดอันดับเครดิตดวย 
ซึ่งก็คงจะเปนความทาทายอยางยิ่งที่จะตองปรับตัวเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกลับมาอีกครั้ง 

 สุดทายนี้ ระบบสถาบันการเงิน ตลาดทุน ธุรกิจประกัน จะมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น 
ทั้งในประเทศ และระหวางประเทศ การบริหารงานและการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนการ
กํากับดูแลยอมมีความซับซอนขึ้น ดังนั้น ผูวิเคราะห สถาบันจัดอันดับ รวมถึงผูลงทุนและ
ธนาคารพาณิชยเองลวนมีบทบาทสําคัญในการดูแลใหระบบขอมูลและใหกลไกของตลาดมีวินัย
ที่ดี กลาวคือ มี  Market Discipline ที่ดี โปรงใส เปนธรรม มีธรรมาภิบาลที่ดี ซึ่งเปนพื้นฐานที่
สําคัญยิ่งตอประสิทธิภาพและเสถียรภาพ มิใชเฉพาะสําหรับระบบการเงิน แตสําหรับเศรษฐกิจ
ไทยในภาพรวม ดังนั้น ทุกๆ ทานในที่นี้ จึงมีบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบที่สําคัญยิ่ง  

ขอบคุณคะ 


