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ผมขอขอบคุณท่ีไดจัดใหมีงานในวันน้ี ตามปกติผมใหความสนใจตลาดตราสารหน้ี และตราสาร
การเงินประเภทตางๆ เปนพิเศษอยูแลว  เน่ืองจากสวนหน่ึงเคยทํางานใกลชิดเก่ียวของกับวงการน้ี และอีก
สวนหน่ึงดวยความเชื่อวาตราสารการเงินเปนตัวเพ่ิมพลังทางการเงินของประเทศและของโลกอยางมาก  
ดวยคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีสามารถเปลี่ยนมือได  และสามารถแตกเปนหนวยยอยได ชวยใหสามารถระดมทุน
จากเงินกอนเล็กผสมเปนเงินกอนใหญ ท่ีนําไปสูกระบวนการการออมระยะยาว  และทําใหมแีหลงเงินท่ี
นําไปสูการลงทุน กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม แตในขณะเดียวกันอะไรท่ีพลังเยอะ เวลา
ถูกใชในทางท่ีไมดีผลกระทบก็มากเชนเดียวกัน เหมือนรถแขงเอฟวันท่ีดูฟูฟา  แตถาว่ิงผิดก็อาจจะชนคนได
ผมคิดวาสวนหน่ึงท่ีทําใหเรามีความพยายามในการท่ีจะประสานขอมูลของตราสารการเงิน  มาจากบริบทท่ี
อาจเกิดความเสียหายเน่ืองจากใชในทางท่ีไมดี  และขาดขอมูลท่ีจะเอาตนกับปลายมาชนกัน  ทําใหมองไม
เห็นภาพ   

ผมขอขยายความเล็กนอย   วิกฤตการเงินครั้งใหญท่ีเกิดขึ้นในป 2550 สวนหน่ึงจากตราสาร
การเงินเขาไปมีบทบาทอยางมาก  แมวาจุดเริ่มตนจะเกิดขึ้นจากความหละหลวมในมาตรฐานการปลอย
สินเชื่อในจุดท่ีเรียกวา ขาดมาตรฐานของความรอบคอบ  อาศัยนวัตกรรมทางการเงินท่ีซับซอนจากการทํา 



securitization แปลงสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัยดอยคุณภาพเปนตราสารหน้ี เสนอขายแกผูลงทุนท่ัวไป ซึ่งเปน
ท่ีมาของตราสาร CDO และ MBS ชื่อท่ีเราเริ่มคุนเคยกันดีจากวิกฤติครั้งน้ี จากน้ันยังเพ่ิมความซับซอนดวย
การสรางตราสารหน้ี CDS (Credit Default Swap) เพ่ือใหตราสารท่ีคํ้าประกันดวยสินทรัพยดอยคุณภาพ
มีความมั่นคงขึ้น ตราสารอนุพันธท่ีซับซอนเหลาน้ี ถาถอยหลังประมาณ 4 ปท่ีแลว  จะพบวาสามารถ
จําหนายไดในราคาท่ีสูงและไดรับความนิยมมาก โดยเฉพาะจากนักลงทุนประเภทสถาบัน โดยเฉพาะใน
สหรัฐอเมริกา และยุโรป สวนสถาบันการเงินก็นําเงินท่ีไดจากการขายหน้ีกลับไปปลอยสินเชื่อใหมไดอีก
หลายรอบ  

ความหละหลวมในการกํากับตรวจสอบภาคการเงินและระบบการรายงานขอมูลเปนประเด็น
สําคัญอีกประการหน่ึงของการเกิดวิกฤติครั้งน้ี ดวยกฎระเบียบท่ีผอนคลายกวาธนาคารพาณิชย ทําให
สถาบันการเงินในกลุมระบบธนาคารเงา หรือ Shadow banking system ซึ่งไดแก กองทุนรวม บริษัท
ประกัน นักลงทุนประเภทสถาบัน และบริษัทวานิชธนกิจ เปนตน เติบโตอยางรวดเร็ว ธนาคารพาณิชย 
ใชระบบธนาคารเงาน้ีเปนชองทางในการดําเนินธุรกิจ และตามมาตรฐานการบัญชีท่ัวไป สถาบันการเงิน 
ในระบบธนาคารเงาอยูนอกงบการเงิน (Off-balance sheet) ของธนาคารพาณิชย 

สถาบันการเงินในระบบธนาคารเงาเปนผูลงทุนหลักในตราสาร CDO  และ CDS สวนใหญจะ
เขาทําธุรกรรมในตลาด OTC เมื่อเกิดปญหาการจายคืนสินเชื่อดอยคุณภาพ ราคาตราสารการเงินท่ีออกบน
กระแสรายไดจากสินเชื่อดอยคุณภาพลดตํ่าลงจนเกือบไรมูลคา  ทําใหผูลงทุนขาดทุนมูลคามหาศาล  
เกิดปญหาขาดสภาพคลองตองประกาศขายทอดกิจการ หรือขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาลและสงผล
กระทบตอไปยังระบบธนาคารพาณิชยในฐานะผูใหการสนับสนุนทางการเงินอีกทอดหน่ึงดวย  

ทานผูมีเกียรติครับ 

จะเห็นไดวาเหตุการณท่ีนําไปสูวิกฤติการเงินท่ีผานมา เกิดจากระบบการเงินท่ีมีความซับซอน
และเชื่อมโยงกัน ท่ีสําคัญขอมูลเก่ียวของกับตราสารการเงินท่ีจะชวยใหผูเก่ียวของสามารถประเมินความ
เสี่ยงของสถาบันการเงินมีไมเพียงพอในการวิเคราะห กํากับดูแลเสถียรภาพของสถาบันการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพ  ผูรวมตลาดขาดขอมูลประกอบการตัดสินใจ และมองขามความเสี่ยงท้ังระบบหรือท่ีเรียกวา 
Systemic Risk ท่ีอาจสงผลกระทบตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจในลักษณะลูกโซ เมื่อภาวะ
เศรษฐกิจไมเปนไปตามท่ีคาดการณไว   

น้ีเองเปนท่ีมาของความสําคัญของขอมูล  เมื่อเกิดวิกฤติขึ้น สวนหน่ึงก็อาจจะพูดวา ขอมูลมีอยู
แลวแตไมวิเคราะหเอง แตก็พบวาบางสวนเกิดจากขอมูลท่ีจับตนชนปลายไมได  ความท่ีตราสารการเงินมี
การเปลี่ยนมือ ปญหาพ้ืนฐานประการหน่ึง ก็คือเรื่อง Consistency หรือความสอดคลองของขอมูล ใน
ประเทศไทยใน 5 สถาบันท่ีกลาวในวันน้ี ก็มีระบบการเก็บขอมูลท่ีใชรหัสของตัวเอง  จึงชนขอมูลกันไมได  
ยังไมตองพูดถึงขอมูลระหวางประเทศ ซึ่งเมื่อเอามาประกบกันเพ่ือใหเห็นเปนระบบจะพบทันทีวา เกิดระบบ
ท่ีเราเรียกกันวา Inconsistency ขึ้น ดังน้ัน เมื่อเกิดวิกฤติครั้งรุนแรงเหลาน้ีขึ้น  ก็จะเกิดความต่ืนตัวขึ้น  
ความต่ืนตัวน้ีมิใชเกิดเฉพาะทองถ่ินแตเกิดในระดับสากล   

ยกตัวอยางเชน หลังวิกฤติการเงินท่ีสงผลกระทบรุนแรงครั้งน้ี ประเทศตางๆ ท่ีอยูในศูนยกลาง
ของปญหา ท้ังสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป เล็งเห็นความสําคัญของการจัดเก็บขอมูลตราสารการเงิน ท่ีลงไปใน



รายละเอียดของการทําธุรกรรม เพ่ือใหไดขอมูลภาพรวมท่ีมีคุณภาพ และในการประชุมรัฐมนตรีคลังของ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ (G 8) ไดมีแนวคิดท่ีจะใหทุกประเทศจัดทําฐานขอมูลตราสาร
การเงินท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหสามารถเชื่อมขอมูลการทําธุรกรรมระหวางประเทศได  ซึ่งจะชวยให
สามารถติดตามเสถียรภาพความมั่นคงในระบบการเงินของโลกไดใกลชิดขึ้น  

  เมื่อเร็ว ๆ น้ี ในเดือนกรกฏาคม 2553 สหรัฐฯ ไดผานพระราชบัญญัติเสถียรภาพทางการเงิน 
ท่ีเรียกวา Financial Stability Act of 2010 หรือ ท่ีเรียกตามชื่อของสมาชิกสภาผูแทนกับสมาชิกวุฒิสภา 
Dodd - Frank Bill โดยจัดต้ังสํานักงานท่ีเรียกวา The Office of Financial Research (OFR)  
ประกอบดวย 2 หนวยงานหลัก หนวยงานหน่ึงก็คือ Analysis and Research Centre ซึ่งทําการวิเคราะห 
วิจัยเก่ียวกับผลิตภัณฑทางการเงินตางๆ และอีกสวนงานหน่ึงท่ีสําคัญมาก ก็คือ Data Centre ซึ่งต้ังใจท่ีจะ
รวบรวมขอมูลอางอิงของตราสารการเงิน และบุคคลหรือนิติบุคคล รวมถึงขอมูลดานธุรกรรมเอาไวในท่ีหน่ึง
ท่ีสามารถจะโยงใยได  โดย OFR จะมีอํานาจกําหนดมาตรฐาน และบังคับใหมีขอมูลในรายละเอียดอางอิง
เปนมาตรฐานเดียวกัน ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือใหสามารถติดตามความเสี่ยง 
(Systemic risk ) ท่ีอาจสงผลกระทบตอระบบการเงินและเศรษฐกิจโลก  

ทานผูมีเกียรติทุกทาน 

หันกลับมาท่ีประเทศไทย  วันน้ีผมคิดวาเปนวันหน่ึงท่ีอาจจะเปนวันท่ีสามารถจารึกใน
ประวัติศาสตรตลาดการเงินของประเทศไทยก็วาได  เปนวันท่ีเราถือโอกาสแสดงเจตนาความรวมมือระดับ
พหุภาคีของหนวยงานสําคัญท่ีเก่ียวกับตลาดตราสารการเงินของประเทศไทย ดังไดกลาวแนะนําแลว  ท่ีต้ัง
ใจจะต้ังศูนยขอมูลตราสารทางการเงินของประเทศไทย  ท่ีมีชื่อสั้นๆ วา TFIIC หรือ Thailand Financial 
Instrument Information Center  ก็คือ ต้ังใจท่ีจะใหประเทศไทยมีขอมูลตราสารการเงินท่ีเพียงพอ  
ท่ีสามารถติดตามตราสารการเงินไดอยางเปนระบบ ผมเชื่อวาศูนยขอมูลตราสารการเงินแหงประเทศไทย 
จะเปนหน่ึงในความพยายามลวงหนาท่ีจะยกระดับระบบขอมูลพ้ืนฐานใหกาวหนาไปอีกขั้น เพ่ือตอบสนอง
ความตองการใชงานท่ีหลากหลาย และเพ่ือเตรียมรองรับนวัตกรรมการเงินท่ีจะมีผลิตภัณฑตลาดการเงินเพ่ิม
เขามาในอนาคต   

แมวาปจจุบันความซับซอนของตลาดตราสารการเงินของไทยยังไมมากเทากับในสหรัฐฯ และ
สหภาพยุโรป  แตก็มีบทบาทในภาคเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้นในฐานะแหลงระดมทุนอ่ืนท่ีมิใชสถาบันการเงิน   
จะเห็นไดจากสัดสวนของยอดคงคางตราสารหน้ีและตราสารทุนในป 2552 คิดเปนรอยละ 180 ของ GDP  
ณ ราคาตลาด เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับท่ีประมาณรอยละ 60 ของ GDP ในป 2543 หรือเพ่ิมขึ้นถึง 3 เทา  
ดังน้ัน การมขีอมูลเก่ียวกับตราสารการเงินท่ีสมบูรณจะเปนประโยชนกับทุกภาคสวน ดังน้ี 

ประการแรกการสรางศูนยขอมูลตราสารการเงินจะชวยใหมีรายละเอียดของขอมูลตราสาร 
ต้ังแตผูออกตราสาร ผูถือครองตราสาร และตลาดท่ีตราสารน้ันออกจําหนาย ตลอดจนอันดับความนาเชื่อถือ
ของตราสารการเงิน องคประกอบเหลาน้ีมีความสําคัญในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ ในดาน
การประเมินความเสี่ยงดานการลงทุนในหลักทรัพยของสถาบันการเงิน การติดตามธุรกรรม โดยเฉพาะตลาด 
OTC ท่ีทําโดยระบบธนาคารเงา ซึ่งนับวันก็มีความสําคัญในเชิงมูลคาของธุรกรรมเพ่ิมมากขึ้น เปนการสราง
ความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลการซื้อขายตราสารการเงินมากยิ่งขึน้  

 



ประการท่ีสองศูนยขอมูลตราสารการเงินจะชวยสนับสนุนการใหขอมูลในภาพกวาง และความ
เชื่อมโยงของการระดมทุน การลงทุนของตลาดการเงินไทยและตางประเทศ เชน ตลาดท่ีตราสารเสนอขาย 
ถ่ินท่ีอยู และภาคเศรษฐกิจของผูออกและผูถือครองตราสาร ซึ่งจะสามารถติดตามการเคลื่อนยายเงินทุน
ระหวางประเทศท่ีอาจมีผลกดดันตอคาเงิน และติดตามพฤติกรรมการลงทุนของผูลงทุน รวมท้ังประเมิน
ความเสี่ยงดานตางๆ เชน ความเสี่ยงดานสภาพคลอง ซึ่งจะชวยใหสามารถกําหนดนโยบายใหความ
ชวยเหลือแกภาคเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบอยางเหมาะสม เพราะขอมูลจากศูนยขอมูลจะสามารถ
เปรียบเทียบสัดสวนการเคลื่อนไหวและการกระจุกตัวในการลงทุนจากตลาดตางๆ ไดชัดเจน 

ประการท่ีสามการรวมศูนยขอมูลตราสารการเงินจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ขอมูลตราสารการเงิน โดยในดานผูใหขอมูลจะชวยลดภาระจากเดิมท่ีจะตองใหขอมูลซ้ําซอนกับหลายๆ 
องคกรท่ีกํากับดูแล สวนผูใชขอมูลท่ีเปนองคกรทําหนาท่ีกํากับดูแลตลาดตราสารการเงินจะสามารถใชขอมูล
จากศูนยขอมูลท่ีมีการจัดการคุณภาพขอมูลมาแลว ลดปญหาความไมสอดคลองของขอมูล  

และทายท่ีสุด สําหรับผูรวมตลาด เชน นักวิเคราะหจะสามารถใชขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ 
ตราสารการเงิน และมีขอมูลในมุมมองใหมๆ ท่ีครบถวนมากขึ้น ทําใหสามารถนําขอมูลไปประกอบกับขอมูล
อ่ืนๆ เพ่ือประมวลผลและตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว และถูกตองขึ้น 

เปนท่ีนายินดีท่ีพิธีการลงนามในวันน้ี นอกจากจะเพ่ือแสดงพันธกิจรวมในฐานะองคกร
ผูเก่ียวของกับเสถียรภาพของตลาดตราสารการเงินของประเทศแลว  ยังแสดงถึงเจตนารมณของหนวยงาน
พหุภาคีท้ัง 5 แหง ท่ีจะรวมมือกันอยางใกลชิดดานขอมูลท้ังในปจจุบันและตอไปในอนาคต โดยคํานึงถึง
ประโยชนโดยรวมของประเทศเปนสําคัญ ผมขอขอบคุณทุกทานในท่ีน้ีท่ีใหเกียรติมารวมเปนสักขีพยานและ
รับรูความรวมมือระหวางพหุภาคีในครั้งน้ี และหวังวาการต้ังตนความรวมมือท่ีดีในวันน้ีจะนําไปสูผลสําเร็จ
สมดังเจตนารมณท่ีต้ังไวทุกประการ 


