
การคาดการณเศรษฐกิจของแบงกชาติ 

นายไพบูลย กิตติศรีกังวาน  

ผูชวยผูวาการ สายนโยบายการเงิน  

ธนาคารแหงประเทศไทย 

เม่ือสัปดาหที่ผานมาแบงกชาติจัดสัมมนาระบบฐานขอมูล ในโอกาสครบรอบ 10 ปคลังขอมูล 
ซึ่งทําใหระบบการเผยแพรขอมูลมีประสิทธิภาพมากขึน้กวาเดิม ทั้งขอมูลที่ไดจากหนวยงานอื่น และ
ขอมูลทีแ่บงกชาติจัดทําขึน้เอง เพ่ือใหภาคธุรกิจไดรบัขอมูลเทาเทียมกบัที่แบงกชาตมีิอยู ซึ่งจะชวยให
ภาคธุรกิจมีขอมูลพอเพียงประกอบการตัดสนิใจ  ผลพลอยไดดังกลาวยงัทําใหสํานักวเิคราะหเศรษฐกิจ
ตางๆ ไดใชประโยชนจากขอมูลในการวิเคราะหและคาดการณเศรษฐกิจดวย ทําใหประมาณการเศรษฐกิจ
ไมผูกขาด  เฉพาะหนวยราชการเชนเดิม และภาคธุรกิจมีทางเลือกใชขอมูลมากขึ้น  

ผมเองบอยครั้งมีโอกาสไปบรรยายภายนอก  มักไดรับคําถามเสมอวาโหรทํานายเศรษฐกิจ
ตอนนี้มีมากมายจะเชื่อใครด ีซึ่งเปนเรื่องทีต่อบยากมากและสวนหนึ่งก็มีเร่ืองความเชื่อหรือรสนยิมเขา
มาเกี่ยวของดวย เพราะแตละสํานักกใ็ชวธิกีารประมาณที่ตางกนัไป  ตั้งแตใชแบบจําลองที่ซับซอนไป
จนใชมือจ้ิมเอาก็มาก สําหรบัภาคธุรกิจแลวการคาดการณเศรษฐกิจมีผลในการตดัสินใจเชิงธุรกิจและ
การวางแผนในอนาคต จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานใดก็ตามที่ตองการเผยแพรการคาดการณ
เศรษฐกิจตองใหความสําคญักับกระบวนการที่สมเหตผุล และไดใชขอมูลในขณะนั้นบวกกบั
วิจารณญาณในวิชาชีพอยางเต็มที่แลว 

ตองยอมรับวาการคาดการณเศรษฐกิจเปนเรื่องในอนาคต ถูกผิดอยางไรก็คงไมมีใคร
สามารถรูอนาคตไดแนนอน สิ่งที่สําคัญมากกวาคือ กระบวนการไดมาของการประมาณการนั้นได
กระทําอยางถกูหลักการ เปนวิทยาศาสตร รอบคอบ และมีการกลั่นกรองที่สมเหตุผลหรือไม  

ในแบงกชาตกิารประมาณการเศรษฐกิจมีวัตถุประสงค 2 ขอ คือ 1) ใชดําเนินนโยบาย
การเงิน  และ 2) เผยแพรใหสาธารณะชนไดใชประโยชน  จึงจําเปนตองมีกระบวนการที่ชัดเจน มีระบบ
ตรวจสอบไขว และการระดมสมองจากเศรษฐกรผสมผสานกับผูบริหารระดับสูงที่มีประสบการณ 
สําหรับเครื่องมือเชิงปริมาณ  เราใชแบบจําลองที่รูจักกันในชื่อของแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคของ 
ธปท.  ซึ่งประกอบดวยหลายสิบสมการทีแ่สดงความสัมพันธของตัวแปรในระบบเศรษฐกิจเพ่ือจําลอง
การทํางานของเศรษฐกิจทั้งระบบวาภายใตสมมติฐาน (ตัวแปรภายนอก) ที่เราคาด จะทําให
เศรษฐกิจขยายตัวไดเทาใด และมีอัตราเงนิเฟอเทาใด เพราะฉะนั้นนอกจากตองมีแบบจําลองที่
ทันสมัยแลว  กระบวนการในการกําหนดสมมติฐานก็มีสวนสําคัญในการคาดการณเศรษฐกิจ 
สมมติฐานที่สาํคัญ เชน ราคาน้ํามัน เศรษฐกิจโลก การใชจายภาครฐั การกําหนดสมมตฐิานจึงมีการ



กลั่นกรองกันหลายช้ัน เริ่มตั้งแตประชุมผูเชีย่วชาญแตละดาน หลังจากนั้นก็มีการกลั่นกรองโดยทีม
ผูบริหารระดับสูงกอนที่จะนําสมมติฐานดังกลาวไปใชในแบบจําลอง    

ในขณะเดียวกันก็จะมีอีกฝายงานหนึ่งทํางานคูขนานกันไป โดยจะติดตามและคาดการณ
ภาวะเศรษฐกจิรายเดือนและรายไตรมาส โดยใชความชาํนาญของเศรษฐกรแตละสาขา และเพื่อให
ม่ันใจมากยิ่งขึ้น เราจะสอบถามความคิดเหน็จากผูประกอบการในแตละอุตสาหกรรมทั้งในสวนกลาง
และตางจังหวดัดวยวาสิ่งทีเ่ราคาดการณนั้นสอดคลองกับภาวะเศรษฐกจิที่เขาประสบอยูจริงหรือไม 
อยากจะเรียนกับผูอานวาเราใหความสําคญัอยางยิ่งกับขอมูลจากภาคสนาม ในปที่ผานมาเราออกไป
พบกับผูประกอบการถึง 804 แหง ครึ่งปนี้เราออกไปพบแลว 458 แหง นอกจากนี้ ผูบริหารระดับรอง
ผูวาการก็ยังตองเดินสายออกพบผูประกอบการในตางจงัหวัดทัว่ทุกภูมิภาคดวย ในขั้นตอนสุดทาย 
ขอมูลดังกลาวจะนํามาผนวกกับขอมูลการคาดการณจากแบบจําลอง และนําเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ตอไป ซึ่งในการพิจารณาของ กนง. คณะกรรมการอาจเชื่อ 
หรืออาจแกไขสมมติฐานก็ได และเนื่องจากกระบวนการดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนิน
นโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) ซึ่งยึดหลักโปรงใส จึงถือเปนหนาที่
ของทั้ง กนง. และเเบงกชาติทีต่องเผยเพรขอมูลดังกลาว  รวมทั้งเหตผุลลงในรายงานแนวโนมเงิน
เฟอ (ซึ่งเผยแพรไตรมาสละครั้ง) เเละหากการคาดการณเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปจากคราวกอน กนง. 
ก็ตองอธบิายถงึสาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงในรายงานแนวโนมเงินเฟอดวย ดวยวธิีการนี้จะนํามาซึ่งความ
โปรงใสสามารถอธิบายตอสาธารณชนไดตลอดเวลาวาเราประเมินเเละคาดการณภาวะเศรษฐกจิ
อยางไร เพราะเหตุใด 

การคาดการณเศรษฐกิจของเราจึงไมไดมีวัตถุประสงคที่จะแขงขันกับใคร อยางไรก็ตาม
เน่ืองจากปนี้เปนชวงหัวเลีย้วหัวตอจากที่เศรษฐกิจตดิลบในปกอน  จึงทําใหตัวเลขที่เราเผยแพร
ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน ตวัอยางเชน ในชวงเดือนเมษายนเราคาดวาเศรษฐกิจปนี้จะขยายตวั
ได 4.3-5.8 ซึ่งคอนขางสูงกวาสํานักอ่ืน  จึงไดรับคําวิจารณวา แบงกชาติยุคใหม conservative 
นอยลงไหม ตอมาในชวงปลายเดือนกรกฏาคมเราไดปรับประมาณการใหมเปน 6.5-7.5 ซึ่งยังคงสูง
กวาสํานักอ่ืนและตามมาดวยขอทวงติงเรื่อง ธปท. ไม conservative หรือเปลาอีก แตปจจุบันหลาย
สํานักเริ่มเห็นพองกันและปรับตวัเลขเขามาใกลกับทีเ่ราประกาศไปมากขึ้น ทําใหระยะหลังผมเหนื่อย
นอยลงเพราะมีสํานักอ่ืนมาชวยอธบิายแลววาเศรษฐกจิปนี้สามารถโตไดรอยละ 7  อยางไรก็ตาม ขอ
ทวงติงเหลานีเ้ปนเรื่องที่ทีมงาน และแมกระทั่ง กนง. ตองรับฟง แตสิ่งหนึ่งที่ยืนยันได เราไมมี
แนวคิดหรือเหตุผลใดๆ ทีจ่ะทําตวัเลขใหต่ําหรือสูงกวาทีค่วรจะเปน และจากกระบวนการทาํงานที่ได
อธิบายมาขางตน  คงชัดเจนแลววา  แมคิดจะทําก็ทําไมได 

___________________________________ 

บทความนี้เปนขอคิดเห็นสวนบุคคล จึงไมจําเปนตองสอดคลองกับขอคิดเห็นของธนาคารแหงประเทศไทย 
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