
ทําความรูจักกับ FTA 

นางพรวิภา ต้ังเจริญม่ันคง 
หัวหนาเศรษฐกร กลุมความตกลงระหวางประเทศ 

สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 

Free Trade Agreement (FTA) เปนความตกลงการคาเสรี เพื่อสงเสริมและคุมครองการคาการ
ลงทุนระหวางกัน เนนการลดอุปสรรคตอการคาการลงทุนทั้งที่อยูในรูปภาษีและมิใชภาษี เพื่อขยายตลาดและ
เพิ่มศักยภาพในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผูประกอบการโดยเฉพาะผูสงออกรวมถึงผูบริโภคจะไดประโยชน
จากการคาที่เพิ่มขึ้นและตนทุนที่ถูกลง ผูบริโภคมีทางเลือกสินคาและบริการหลากหลายในราคาถูกลง แตคง
ตองยอมรับวา ผูผลิตในบางภาคสวนอาจไดรับผลกระทบจากคูแขงที่ไดเปรียบกวา ซึ่งทางการอาจเขามา
ชวยเหลือเพื่อเยียวยาและชวยในการปรับตัว 

โดยทั่วไป FTA จะครอบคลุม 3 ดานหลัก ไดแก การคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน 
สาระสําคัญของ FTA ดานการคาสินคา สวนใหญจะเนนการลดภาษีนําเขาตามแตจะเจรจาตกลงกันวา
ครอบคลุมสินคาใด ลดเทาไร ภายในระยะเวลาที่กําหนด ยกเวนสินคาออนไหวของแตละประเทศที่อาจเจรจา
ใหมีขอยกเวนไดบาง สวนดานการคาบริการและการลงทุนนั้นจะเปนการเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไปตาม
ความพรอมของแตละประเทศ 

ปจจุบันมี FTA ที่ไทยไดลงนามและมีผลบังคับใชแลว 11 ฉบับ (ทํากับ 6 ประเทศ) ซึ่งเปนจํานวนที่
ใกลเคียงกับหลายประเทศในภูมิภาค แตตํ่ากวาสหภาพยุโรปซึ่งมี FTA สูงสุดรวม 28 ฉบับ และสิงคโปรซึ่งมี 
FTA สูงสุดในภูมิภาครวม 17 ฉบับ โดยเปน FTA ที่ไทยทํากับ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน อินเดีย (เฉพาะ
สินคา Early Harvest) และ FTA ที่อาเซียนทํากับ จีน (ดานสินคาและบริการแยก 2 ฉบับ) ญี่ปุน เกาหลี (ดาน
สินคา บริการ และลงทุนแยก 3 ฉบับ) และลาสุด อาเซียน-อินเดีย (ดานสินคา) นอกจากนี้ ยังมี FTA ที่ไทยได
ลงนามแลว แตยังรอการใหสัตยาบันเพื่อใหมีผลบังคับใชอีก 3 ฉบับ ไดแก ไทย-เปรู (ดานสินคา) อาเซียน-
ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด และอาเซียน-จีน (ดานการลงทุน) และมี FTA ที่ยังอยูระหวางการเจรจาอีก 3 ฉบับ 
ไดแก อาเซียน-สหภาพยุโรป และอาเซียน-อินเดีย (ดานบริการและลงทุนแยก 2 ฉบับ)  

นอกจากนี้ ไทยยังมีความตกลงภายใตกรอบอาเซียนดวยกันแยกเปน 3 ฉบับ ไดแก AFTA (ดาน
สินคา) AFAS (ดานบริการ) และ ACIA (ดานการลงทุน) ซึ่งสําหรับ AFAS ไดมีการทยอยดําเนินการเปดเสรี
ไปบางแลวเปนรอบๆ ของการเจรจา แตจะตองเรงดําเนินการมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่ผูนํา
ประเทศสมาชิกไดรวมลงนามใหมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 สวน ACIA นั้นเปน
ความตกลงใหมที่กําลังจัดทําเพื่อทดแทนความตกลงดานการลงทุนเดิมของอาเซียนที่มีอยูถึง 2 ฉบับ เพื่อให
เปนความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว 

สําหรับ AFTA ซึ่งกําลังเปนที่สนใจนั้น มีผลบังคับใชมาตั้งแตป 2536 โดยไทยไดทยอยลดภาษี
สินคานําเขามาเปนลําดับ ซึ่งสินคากวา 80% มีอัตราภาษีเปนศูนยแลว และในปนี้จะเปดเสรีเต็มรูปแบบ 
กลาวคือสินคาที่เหลืออีกประมาณ 20% หรือ 1,657 รายการ จะตองลดภาษีนําเขาเปนศูนยทั้งหมด ยกเวนกลุม
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สินคาออนไหวสูง 4 รายการคือ เมล็ดกาแฟ มันฝรั่ง เนื้อมะพราวแหง และไมตัดดอก ที่ยังคงภาษีนําเขาที่ 5% 

การเปดเสรีดังกลาวในปนี้คาดวาจะทําใหมูลคาการคาระหวางไทยกับอาเซียนเพิ่มขึ้น 25% ตอป จากเดิมที่เพิ่ม
เฉลี่ยปละ 20% ขณะเดียวกันผูผลิตไทยก็ตองเรงปรับตัวรับการแขงขันที่สูงขึ้น โดยเฉพาะสินคาเกษตรหลาย
รายการที่จะลดภาษีเปนศูนยและ/หรือยกเลิกโควตา เชน ขาว มะพราว น้ํานมดิบ/นมปรุงแตง นมผงขาดมัน
เนย ชา กาแฟ เปนตน 

อยางไรก็ดี อัตราการใชสิทธิ FTA ของผูประกอบการไทยโดยรวมยังคอนขางต่ําไมถึง 50% สวน
หนึ่งอาจเปนเพราะการประชาสัมพันธของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึง ผูประกอบการขาดความเขาใจโดยเฉพาะกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาที่มีความซับซอน ประกอบกับโครงสรางการผลิตอาจยังไมเอื้อใหใชสิทธิได และ
ผูประกอบการยังเสี่ยงตอการถูกปรับหากใชสิทธิไมถูกตอง นอกจากนี้ ความตกลงที่จัดทําในระยะหลังซึ่งเพิ่ง
จะเริ่มทยอยลดภาษีลง ก็อาจทําใหการใชสิทธิยังไมเต็มที่  

ในชวงป 2553-2560 FTA สวนใหญจะมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบ กลาวคือ รายการสินคาเกือบ
ทั้งหมดจะมีการลดภาษีลงเปนศูนยภายใตความตกลงตางๆ ผูประกอบการจึงตองเรงปรับตัวเพื่อรับมือกับการ
แขงขันจากตางประเทศ และใชโอกาสนี้ขยายตลาดสงออก นอกจากนี้ ทางการควรจะเนนการใชประโยชน
จากขอไดเปรียบของไทย และการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ในแตละความตกลง เชน อัตราภาษีที่ยังไม
จูงใจ การใชสิทธิประโยชนตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา การใชมาตรการกีดกันการคา เชน มาตรการตอบ
โตการทุมตลาด มาตรการดานสุขอนามัยที่เขมงวด เพื่อใหใชประโยชนจากความตกลง FTA ไดอยางสูงสุด
เมื่อครบกําหนดการลดภาษีตามตารางเวลา และเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากความตกลงไดเต็มที่กวาที่
เปนอยูในปจจุบัน  

การทํา FTA ยอมมีทั้งผูไดประโยชนและผูถูกกระทบ มีการใหสิทธิประโยชนควบคูไปกับภาระ
ผูกพัน ซึ่งจะเพิ่มความเสี่ยงที่ทางการไทยอาจถูกฟองรองหากไมปฏิบัติตาม จึงยากที่จะสรุปไดชัดเจนวา ไทย
ไดประโยชนจากการทํา FTA คุมคาเพียงใด การศึกษาเทาที่เคยมีมกัประสบปญหาเกี่ยวกับขอมูลที่ไมสมบูรณ 
ปจจัยเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ที่แยกจากกันไมได และตองอาศัยขอสมมติตางๆ ในแตละงานศึกษา ทั้งนี้ สิ่งสําคัญใน
การทํา FTA คือการเปดเสรีที่ตองสอดคลองกับความพรอมของประเทศ และควรมีกลไกที่จะติดตาม
ผลกระทบอยางใกลชิดและเปนรูปธรรม เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคใหผูประกอบการตลอดจนผูที่ถูกกระทบ
เพื่อเยียวยาและชวยในการปรับตัว  ทั้งนี้ ทางการจะตองสามารถคงสิทธิในการดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อ
รองรับ เพราะสุดทายแลว เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศยอมสําคัญตอความเปนอยูของประชาชน
เหนือสิ่งอื่นใด 

______________________________________ 

บทความนี้เปนขอคิดเห็นสวนบุคคล จึงไมจําเปนตองสอดคลองกับขอคิดเห็นของธนาคารแหงประเทศไทย 
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