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บทสรุปผูบรหิาร 

รายงานการศึกษาปญหาในเชิงลึกของขอมูลการคลังทองถิ่น 

อปท. มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจและประเทศมากขึน้ เนื่องจาก พรบ. กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ไดกําหนดใหลดบทบาทของรัฐบาลกลาง และเพิ่มบทบาท
ในการปกครองตนเองของ อปท. มากขึ้นเปนลําดับ จึงมีความจําเปนที่จะตองติดตามการใชจายของ 
อปท. อยางใกลชิด เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพการใชจายของ อปท. รวมทั้งนําไปใชในการประเมินภาพรวม
เศรษฐกิจ และการดําเนนินโยบายการเงินการคลังที่เหมาะสมตอไป 

ปจจุบนัประเทศไทยยงัขาดขอมลูการคลังทองถ่ินที่ครบถวนสมบูรณ จากการสํารวจความตองการใช 
ขอมูลจากผูใชที่เกี่ยวของทั้งจาก ธปท. สศช. และ สศค. กับขอมูลทองถ่ินที่มีอยูพบวา ยังไมตรงกับ
ความตองการใช โดยยังขาดความครบถวนสมบูรณ ไมครอบคลุม อปท. ทั่วประเทศ และยังมีความ
ลาชาไมทันสมัย  

อยางไรก็ตาม ยังมีหนวยงานภาครัฐที่อยูระหวางจดัเก็บและปรับปรุงระบบขอมูลการคลัง
ทองถ่ินที่คาดวา จะสามารถตอบสนองความตองการของผูใชและนํามาใชวิเคราะหภาวะการคลังได 
คือ ระบบการบนัทึกบญัชีของ อปท. ของ สถ. กระทรวงมหาดไทย  และฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจ
ของจังหวดั ของกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง  จึงเห็นควรสนับสนุนและผลักดันใหแลวเสร็จ 
ถึงแมระบบบนัทึกบัญชีของ อปท. ยังมีปญหาในการรวบรวมขอมูล ปญหาระบบคอมพิวเตอรและ
การเชื่อมตออินเตอรเน็ต และระบบยงัไมรองรับการใชงานแบบเต็มรูปแบบ ขณะที่ระบบฐานขอมลู
การคลังและเศรษฐกิจของจังหวัด ยังอยูระหวางใหสํานักงานคลังจังหวดัรวบรวมขอมูล ทั้งนี้ ขอมูล
ดังกลาวไมไดรับการตรวจสอบความถูกตอง และไมไดตั้งเปาหมายทีชั่ดเจนทีจ่ะให อปท. ทั้งหมด
นําเขาขอมูลใหครบถวนสมบูรณ 

แนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนขอมูลการคลังทองถ่ิน ดานของผูใชงานหลกั 
ควรใชขอมูลจากแหลงเดียวกันจากผูที่มีหนาที่หลักในการจัดเก็บขอมลู เพื่อลดภาระของ อปท.  
ในการใหขอมลูโดยตรง ดานผูที่มีหนาที่กาํกับดูแลอปท. โดยตรง คือ สถ. ควรประสานงานกับ 
อปท. เพื่ออํานวยความสะดวก และเรงแกปญหาตาง ๆ จากระบบ ฯ รวมท้ัง สถ. และคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแก อปท.  ควรแกไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อผลักดันใหมีการรายงานขอมูล 
การคลังทองถ่ิน โดยกําหนดใหเปนภารกจิของ อปท. ที่จะนําไปใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจําปของ อปท. และเปนตัวช้ีวดัประสทิธิภาพการบรหิารงานของ อปท. และดาน อปท. ซ่ึงเปน
ผูใหขอมูล  ควรใหความสําคัญ และเห็นประโยชนที่ประเทศจะไดรับจากการมีขอมลูการคลัง
ทองถ่ินที่ถูกตองและสมบูรณ 
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สําหรับแนวทางของ ธปท. ในการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ิน มี 3 แนวทาง ไดแก จดัเก็บ
ขอมูลการรายงาน (Administrative Report) ที่ อปท. ตองรายงานรายรับ-รายจายของทองถ่ินตอ
สํานักงานคลังจังหวดั จัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน (สง.) เปน proxy  ดุลเงินสด
ของ อปท. และแนวทางสุดทาย คือ สนับสนุนใหใชชองทางการบันทกึขอมูลตามระบบที่หนวยงาน
ราชการ (สถ. และกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง) ไดจดัทําไวแลวใหสามารถใชงานไดอยาง
สมบูรณ ซ่ึงนับเปนแนวทางที่มีขอดีและคุมคามากที่สุด อยางไรก็ดี หนวยงานทั้งสอง ยังไมม ี
เงื่อนเวลาที่ชัดเจนในการผลักดันใหผูที่เกีย่วของนําเขาขอมูลสูฐานขอมูลที่สรางไวแลวใหครบถวน
สมบูรณ จึงทําใหยากตอการทําฐานขอมูลของ ธปท. ที่มีคุณภาพสูง 

บทบาทของ ธปท. ที่เกี่ยวกับขอมูลการคลังทองถ่ิน นอกจากการสนับสนุนใหมีการจดัเก็บ
ขอมูลทองถ่ินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรจดัใหมีความชวยเหลือทางดานวิชาการแก 
อปท. และขอใหผูใชขอมูลทองถ่ินที่เกี่ยวของสนับสนุนและใชขอมูลที่รวบรวมจาก อปท. ของ สถ. 
และกลุมงาน CFO 
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แผนภาพที่ 5 : ขั้นตอนการโอนเงินอุดหนนุใหแก อปท.                   30 
แผนภาพที่ 6 : ขั้นตอนการจดัสรร และการเบิกเงินอุดหนุนของ อบต.                31 
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สารบัญคํายอ 
 
CFO    Chief Financial Officer 
GDP   Gross Domestic Product หรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
GPP   Gross Provincial Product หรือผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
GFS 2001  Government Finance Statistic Manual 2001 
GFMIS    ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 
ธปท.   ธนาคารแหงประเทศไทย 
ปปช.   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
สง.   สถาบันการเงิน 
สตง.   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
สถ.   กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
สศค.   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
สศช.   สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
สสช.   สํานักงานสถิติแหงชาต ิ 
อบจ.   องคการบริหารสวนจังหวัด  
อบต.   องคการบริหารสวนตําบล 
อปท.    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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รายงานการศึกษาปญหาในเชิงลึกของขอมูลการคลังทองถิ่น1 

สุนันทา จารุวัฒนชัย  พฤศญา  จิตะพันธกุล  

และยุววรรณ  รัฐกุล บุญยะลีพรรณ2 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลภาครัฐบาล (General Government) จําเปนตองใช
ขอมูลที่ประกอบดวย 2 สวน  ไดแก  ขอมูลรัฐบาลกลาง (Central Government)  และขอมูลรัฐบาล
ทองถ่ิน (Local Government) หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ปจจุบันระบบบริหารการเงนิ
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ของกระทรวงการคลังรองรบัเฉพาะรัฐบาลกลางเทานั้น 
ซ่ึงประกอบดวยขอมูลรายได งบประมาณรายจาย การเบิกจายรายจายของรัฐบาลกลาง  หนวยงานหลัก 
ที่เปนผูใชขอมลูสามารถดงึขอมูลโดยตรงผาน Terminal ที่กระทรวงการคลังติดตั้งใหทีห่นวยงานนัน้ ๆ 
ในขณะที่ยังไมมีแหลงขอมลูของรัฐบาลทองถ่ินที่เพียงพอสําหรับการวเิคราะหและตดิตามการ
ดําเนินงานของทองถ่ินโดยรวมได 

 ตั้งแตเร่ิมบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
พ.ศ. 2542 ที่มีเปาหมายของการจัดสรรรายไดใหทองถ่ินมีรายไดไมต่ํากวารอยละ 35 ของรายได
รัฐบาล ทําใหรัฐบาลทองถ่ิน มีขนาดรายไดและรายจายที่สูงขึ้นมาโดยตลอด  โดยในปจจุบัน อปท.  
มีรายจายประมาณ 400 พันลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.5 ของ GDP) โดยทีย่ังไมมีระบบฐานขอมูลรองรับ  
ถึงแมจะมหีลายหนวยงาน อาทิ  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (สถ.) กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง และกลุมงาน Chief Financial Officer (CFO) 
กรมบัญชีกลาง  เปนตน ไดพยายามรวบรวมขอมูลจากทองถ่ิน แตยังไมมีหนวยงานใดสามารถ
จัดเก็บขอมูลจาก อปท. ไดอยางครบถวนสมบูรณ ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนทัง้สิ้น 7,853 แหงทั่วประเทศ
นอกจากนี้  ยังพบปญหาความลาชาของขอมูลที่รวบรวมได และปญหาความไมใหความรวมมือ 
ในการใหขอมลูจาก อปท. 

 ดังนั้น  การวิเคราะหภาพรวมภาวะการคลงัทองถ่ิน และการจัดทําขอมลูเศรษฐกิจระดับ 
มหภาคจึงจําเปนตองอาศัยการประมาณการขอมูลการคลังทองถ่ิน ทําใหขาดความแมนยําและ 
ขาดความนาเชื่อถือ รวมทั้งรัฐบาลไมสามารถติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการเบิกจาย 
ของทองถ่ิน และนโยบายการคลังภาครัฐบาลโดยรวมได 

                                                 
1 ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความนี้เปนความเห็นของผูเขียน ซ่ึงไมจําเปนตองสอดคลองกับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทย 
2 ผูวิเคราะหอาวุโส ทีมสถิติการคลัง ฝายบริหารขอมูล  เศรษฐกร ทีมวิเคราะหการคลัง  ฝายเศรษฐกิจในประเทศ  
และผูบริหารทีมสถติิการคลัง  ฝายบรหิารขอมูล 
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 แผนงานปรับปรุงขอมูลการคลังทองถ่ินของ ฝบข.  จึงเปนจุดเริ่มตนของความพยายาม
แกไขปญหา และลดชองวางของขอมูลการคลังทองถ่ินใหแคบลง  รวมทั้งนําไปสูการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการคลังทองถ่ินที่เปนระบบ ตอเนื่อง มีความครบถวน ตรงตามความตองการของผูใช
ขอมูล และเปนประโยชนตอสวนรวมในอนาคต 

2. ภาพรวมการคลังทองถิ่น 3 

ปจจุบันบทบาทของ อปท. เร่ิมทวีความสําคัญขึ้น โดยจะเห็นไดจากอัตราสวนรายได 
ของ อปท. ตอรายไดของรัฐบาลกลางที่เพิ่มสูงขึ้นเปนสองเทาในชวงเวลา 10 ป จากรอยละ 13.3 
ในปงบประมาณ 2541 เปนรอยละ 25.2 ในปงบประมาณ 25514 (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 1)   
เปนผลมาจากการที่รัฐบาลสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ระบุให อปท. มีความเปนอสิระในการปกครองตนเอง  จึงมีการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542 ขึ้น ซ่ึงกําหนดใหรัฐบาลกลางจะตองจดัสรร
รายไดใหแก อปท. เพื่อให อปท. มีรายไดไมนอยกวารอยละ 355  ควบคูไปกับการถายโอนภารกิจ
ของรัฐบาลกลางในสวนทีเ่กีย่วของกับทองถ่ินใหแก อปท.  ดังนั้น หากเงินถูกใชไปตามเจตนารมณ
ของการกระจายอํานาจ นั่นคอื การลงทุนในโครงการตามความตองการและความจําเปนของทองถ่ิน  
การใชเงินนั้นจะมีประสิทธภิาพกวาการใชเงินโดยสวนกลาง และสงผลใหทองถ่ินมกีารพัฒนามากขึน้ 
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีแมแตขอมลูการใชจาย
ของ อปท. ที่สมบูรณ จึงทําใหไมสามารถทราบวา อปท. ใชจายไปในเรื่องใดบาง และมีจํานวน
เทาใด การประเมินประสิทธิภาพของรายจายจึงทําไดอยางจํากัด 

 

                                                 
3 โปรดอานความรูเกีย่วกับ อปท. ไดจากภาคผนวก ก. 
4 ขอมูลจากเอกสารงบประมาณ, สํานักงบประมาณ 
5 เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถโอนภารกิจการศึกษาและสาธารณสุขไดตามเปาหมาย  จึงไดมีการแกไขสัดสวนรายไดของ อปท. ใน พรบ.  
กําหนดแผนฯ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
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แผนภาพที่ 1 : สัดสวนรายไดของ อปท. ปงบประมาณ 2541 – 2552 
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รายไดรวมของทองถ่ิน สดัสวนรายไดทองถ่ินตอรายไดรัฐบาล

พนัลานบาท รอยละ

รายไดทองถิ่น(แกนซาย)

สัดสวนรายไดทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล(แกนขวา)

 
                 หมายเหตุ : พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. มีผลบังคับใช 
ต้ังแตปงบประมาณ 2544 เปนตนมา 

ที่มา: วีระศักดิ์ เครือเทพ “บทความทิศทางการปกครองทองถิ่นไทย” , สํานักนโยบายการคลัง   
                       สศค. , เอกสารงบประมาณ 

ในสวนนี้จะแสดงความสําคัญของรายได รายจาย และเงินสะสมของ อปท. ที่มีตอภาพเศรษฐกิจ
โดยรวม ดังนี ้

2.1 รายไดของ อปท.6  

แมวาจะมีการกระจายอํานาจไปใหแก อปท. แลว รัฐบาลกลางยังคงมีความสําคัญตอ อปท. 
เปนอยางมาก เนื่องจากรายไดของ อปท. ประมาณรอยละ 90 มาจากรัฐบาลกลาง ทั้งในรูปของ 
เงินอุดหนุน และการแบงรายไดจากภาษี ขณะที่รายไดที่ อปท. จัดเก็บเองมีเพียงรอยละ 10 เทานั้น 
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ ความไมมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดของทองถ่ิน 
ปริมาณการทําธุรกรรมในทองถ่ินมีนอย อัตราภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเองไมมีความทันสมัย เปนตน 

เงินที่รัฐบาลกลางใหแก อปท. จําแนกออกไดเปน 2  ประเภท ไดแก 1) เงินจากภาษี และ  
2) เงินอุดหนนุ โดยเงนิแตละประเภทจะมเีกณฑในการจดัสรรให อปท. ที่แตกตางกัน เชน กําหนด
จากจํานวนประชากร  การจดัเก็บภาษีของแตละ อปท.  และพื้นที่ของ อปท. เปนตน ทําใหปริมาณ
เงินที่จัดสรรใหแตละ อปท. มีความแตกตางกันไปดวย  

ในปงบประมาณ 2552  คาดวา อปท. จะมีรายไดจํานวน 400.3 พันลานบาท โดยแบงเปน
สวนที่หนึ่งรายไดจากภาษี (ทั้งภาษีที่ อปท. จัดเก็บเอง และรัฐบาลเก็บใหและแบงให) จํานวน  
249.8 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 62.4 ของรายได อปท. ทั้งหมด และรายไดจากเงนิอุดหนนุที่

                                                 
6
 โปรดอานรายละเอยีดเกี่ยวกับประเภทรายไดของ อปท. และประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดใหแก อปท. จากภาคผนวก ข. 
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รัฐบาลกลางโอนให จาํนวน 150.5 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 37.6 ของรายได อปท. ทั้งหมด  
โดยเงินสวนนีถื้อเปนภาระรายจายของรัฐบาลกลาง (รายละเอียดตามตารางที่ 1)  

        ตารางที่ 1 : การจัดสรรรายไดใหแก อปท. ปงบประมาณ 2549 – 2552 
  หนวย: ลานบาท 

ลักษณะการจัดสรรรายได 2549 2550 2551 2552 
1. รายไดที่ อปท. จัดเก็บเอง  และรายไดที่
รัฐบาลเก็บใหและแบงให 

201,100 218,050 228,900 249,839 

2. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลโอนให 126,013 139,374 147,840 150,500 
3. รวมทั้งสิ้น 327,113 357,424 376,740 400,339 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ, สํานักงบประมาณ 

2.2 รายจายของ อปท.  

อปท. มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในแงที่เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน 
การดําเนนินโยบายของ อปท. ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนที่อาศยัอยูในทองที่ที ่อปท. นัน้ 
เปนผูรับผิดชอบ  ทั้งนี้ สศช. ไดจําแนกการใชจายของ อปท. เปนสวนหนึ่งของการใชจายภาครัฐ   
โดยในป 2551 รายจายของภาครัฐมีมูลคา 1,675.2 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 18.4  ตอ GDP  
สวนรายจายของ อปท. มีมูลคา 274.1 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 16.4 ของรายจายภาครัฐทั้งหมด 
และคิดเปนรอยละ 3.0 ตอ GDP  โดยจะเหน็ไดวา สัดสวนรายจายของ อปท. มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
ทุกป (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2)   

แผนภาพที่ 2 : เปรียบเทียบรายจายภาครัฐ รายจายของ อปท. และ GDP 
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ที่มา: สศช. 
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2.3 เงินฝากและเงินสะสมของ อปท.7  

เงินสะสม คือ เงินสดในมือของ อปท. ซ่ึงเปนผลจากการที่ อปท. มีรายรับที่เปนเงินสด 
สูงกวารายจายที่เปนเงินสด  ซ่ึงรายรับของ อปท. ประกอบดวย รายได ทั้งที่เปนภาษีอากร และ 
ไมใชภาษีอากร  รายไดจากเงินอุดหนนุ  รวมทั้งรายรับจากเงินกูและเงนิสะสม  สวนรายจายของ 
อปท. ประกอบดวย รายจายประจํา และรายจายพิเศษจากเงินอดุหนนุ  รายจายจากเงนิกูและเงินสะสม  
ดังนั้น เงนิสะสม ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (Stock) จะคํานวณไดจากยอดเงนิสะสม ณ  ส้ินงวดกอน  
บวกกับการไหลเขาสุทธิของเงินสะสมในงวดนี้ (Flow) และเนื่องจาก อปท. มีการจัดทํางบประมาณ
แบบสมดุลหรือเกินดุลเทานัน้  สงผลใหเงนิสะสมเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง  ซ่ึงเงินสะสมนี้ถือเปน 
เงินคงคลังของ อปท. โดยยอดเงินฝากของ อปท. ที่ฝากอยูที่สถาบันการเงิน  ณ ส้ินเดือน มีนาคม 
2552 อยูที่ 227.6 พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 9.1 เมื่อเทยีบกับยอดเงินฝาก ณ ส้ินปงบประมาณ 
2551 อยูที่ 208.6 พันลานบาท (รายละเอยีดตามแผนภาพที่ 3) 

แผนภาพที่ 3 : ยอดเงินฝากของ อปท. ท่ีสถาบันการเงิน 
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ที่มา : ทีมสถิติการเงิน ฝายบริหารขอมูล ธปท. 

 

 

                                                 
7เงินฝากของ อปท. ท่ีสถาบันการเงิน ประกอบดวย  เงินออมหรือสะสมของ อปท. เงินค้ําประกันสัญญา (เงินที่ อปท. เรียกเก็บจากเอกชน 
เมื่อมีการทําสัญญาวาจาง และจะคืนใหหลังโครงการแลวเสร็จ) และเงินรอจายเพื่อทําสัญญา (ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยให อปท.  
ตองไดรับเงินจากสวนกลางกอนทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง เมื่อทําสัญญาเสร็จสิ้นจึงจะสามารถนําเงินไปใชได)  (ขอมูล จากการสัมภาษณ 
คุณศุภโชค  เลาหะพันธุ  (ผูอํานวยการสวนนโยบายการคลังและพัฒนารายได  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน)  เมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2552) อานรายละเอียดไดจากภาคผนวก ค. 
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2.4 สรุป 

อปท. ถือเปนหนวยยอยทางเศรษฐกิจหนวยหนึ่งที่มีความสําคัญตอประเทศ และ
ความสําคัญนี้มีแนวโนมเพิม่ขึ้นทุกปตามรายไดและภารกิจของ อปท. ที่เพิ่มขึ้น  ภาครัฐจึงมี 
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองติดตามการใชจายของ อปท. อยางใกลชิด  เพื่อใหทราบวา อปท.  
ใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการติดตามขอมูลการใชจาย 
ของ อปท. ยังขาดความสมบูรณและความถูกตอง  รวมทั้งขอมูลมีความลาชา  ทําใหการประเมิน 
และการประมาณการเศรษฐกิจอาจมีความคลาดเคลื่อน และอาจสงผลใหเกิดความผิดพลาด 
ในการวางนโยบายการเงินการคลัง จึงมีความจําเปนที่จะตองมีขอมูลของ อปท. เพื่อนําไปใช 
ในการประเมินภาพรวมเศรษฐกิจ และดําเนนินโยบายในการบริหารประเทศไดอยางเหมาะสมตอไป  

3. เปรียบเทียบความตองการขอมูลการคลังทองถิ่นท่ีมีอยูในปจจุบัน  

3.1 ความตองการขอมูลการคลังทองถิ่น มกีารสํารวจความตองการขอมูลการคลังทองถ่ิน
ทั้งหนวยงานภายใน ธปท. และหนวยงานภายนอก ดังนี ้

3.1.1 หนวยงานใน ธปท. ไดแก ทีมวิเคราะหการคลัง สายนโยบายการเงนิ (สนง.)  
มีความตองการใชขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อการวิเคราะหและตดิตามภาวะการคลังของประเทศ 
เปนรายเดือน และใชเปนขอมูลประกอบประมาณการรายจายภาครัฐ เพื่อเปนขอมูลสําหรับ 
การประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงนิในการประเมินภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสของประเทศ 
รวมทั้งสํานักงานภาคทั้ง 3 ภาค คือ สํานักงานภาคเหนือ สํานักงานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
และสํานักงานภาคใต มีความตองการใชขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อใชในการวิเคราะหและตดิตาม
ภาวะการคลังภาครัฐของภูมภิาค (รายละเอยีดตามตารางที่ 2) 

3.1.2 หนวยงานอื่น ๆ ภายนอก ธปท.  ไดแก สศช. มีความตองการใชขอมูลการคลังทองถ่ิน
เปนราย อปท. และรายไตรมาส เพื่อใชในการจัดทําสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ Gross 
Domestic Product (GDP) และ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั หรือ Gross Provincial Product (GPP) 
รวมทั้ง สศค. มีความตองการใชขอมูลการคลังทองถ่ินเปนราย อปท. และรายเดือน เพื่อวิเคราะห
ภาวะการคลังของประเทศ และจัดทําสถิติการคลังตามคูมือ GFS 2001 (รายละเอยีดตามตารางที่ 2) 
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ตารางที่ 2 : ความตองการขอมูลการคลังทองถิ่นของหนวยงานที่เก่ียวของ 

ลักษณะขอมูล ความถี่ หนวยงาน ขอมูลท่ีตองการ 

รวม จังหวัด อปท. เดือน ไตรมาส ป 

หมายเหตุ 

       เฉพาะตัวรวม 1.รายได อปท. 
       จําแนกประเภทรายได 
       เฉพาะตัวรวม 

1.ทีมวิเคราะห
การคลัง สนง. 
ธปท. 2.รายจาย อปท. 

       จําแนกประเภทรายจาย 
      เฉพาะตัวรวม 1.รายได อปท. 
      จําแนกประเภทรายได 

      เฉพาะตัวรวม 

2. สํานักงาน
ภาค ธปท. 

2.รายจาย อปท. 
      จําแนกประเภทรายจาย 

1. รายได อปท.         จําแนกรายละเอียดรายได
จําแนกรหัสผังบัญชี 

2. รายจาย อปท.         จําแนกรายละเอียด
รายจายจําแนกรหัสผัง
บัญชี 

3.สศช. 

3.งบแสดงฐานะ
ทางการเงิน 

       รายละเอียดงบ 

1. รายได อปท.         จําแนกรายละเอียดรายได 4. สศค. 
2. รายจาย อปท.         จําแนกรายละเอียด

รายจาย 

ที่มา : รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทีมสถิติการคลัง ฝบข. ธปท. 

3.2 ขอมูลการคลังทองถิ่นท่ีมีอยูในปจจุบนั ที่ธปท. รวบรวมได พบวา หลายหนวยงาน 
มีขอมูลการคลังทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม ดังตอไปนี้ 

3.2.1 ขอมูลการคลังทองถิ่นของ สถ. กระทรวงมหาดไทย มี 2 หนวยงานที่มีขอมูลการคลัง
ทองถ่ิน ดังนี ้

• สวนนโยบายการคลังและพฒันารายได เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและจัดเก็บ
ขอมูลการคลังทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย รายไดและรายจาย อปท. เนื่องจาก สถ. มีหนาทีใ่นการดแูล 
การจัดสรรรายไดของ อปท. ที่มาจากรัฐบาลกลาง 

ความครอบคลุม (coverage) ประมาณรอยละ 80 ของรายไดและรายจายทองถ่ินทั้งหมด  
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 ขอดี ขอมูลรายได อปท. สามารถจําแนกรายละเอียดเปนรายจังหวัด และมีความครอบคลุม
ถึงรอยละ 80 นอกจากนี้ ยังมีขอมูลภาษีจดัสรรให อปท. สามารถจําแนกเปนราย อปท. และจําแนก
ชนิดของภาษทีี่อุดหนุนเปนรายเดือน โดยมีความลาชาเพียง 1 เดือน 

 ขอดอย ขอมูลรายไดรวมทกุประเภทของ อปท. เปนขอมูลรายป และมีความลาชาถึง 2 ป 
ขณะที่ขอมูลรายจาย อปท.  มีการยกเลิกการเผยแพร เนื่องจากมีขอมูลไมครบถวน และไมสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได  

• ระบบบันทึกบัญชีของ อปท.  มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการคลังทองถ่ิน และสวนพัฒนา
ระบบบัญชีทองถ่ินเปนผูดูแลและพัฒนาระบบ โดยความรวมมือระหวาง สศช. และสถ. เปนการ
พัฒนาระบบการบันทึกบัญชี ของ อปท. ดวยคอมพิวเตอร โดยใช SQL Server อปท. สามารถนําสง
ขอมูลการคลังทองถ่ินผานทางอินเตอรเน็ตที่เปน real time ทั้งนี้ ไดมีการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ 
อปท. เพื่อใหความรูระบบบญัชีการคลัง การบันทึกบัญชี และการกรอกขอมูลรายไดและรายจาย อปท. 
ผานระบบอินเตอรเน็ต จํานวน 50 รุน เสร็จสิ้นเมื่อ ส.ค. 2551 จากการสอบถามเบื้องตนระบบ
ดังกลาวจะเริ่มใชงานไดจริงในปงบประมาณ 2552 

ความครอบคลุม (coverage) ครอบคลุม อปท. ทุกแหง หากสามารถผลักดันให อปท.  
ใชเปนระบบหลักในการบนัทึกบัญช ี

ขอดี เปนขอมลูเร็วที่สามารถเรียกดูเปนรายวัน โดยสามารถจําแนกประเภทรายไดทองถ่ิน
เปนรายภาษี  จําแนกรายละเอียดรายจาย และมีรายละเอียดเปนราย อปท. และรายจังหวัด รวมทั้ง 
มีงบกระแสเงนิสด และงบดลุ ที่มีระบบรองรับที่ทันสมัย  

ขอดอย ชวงที่เร่ิมทดลองใชงาน server สามารถรองรับการใชงานของ อปท. พรอมกัน 
ไดเพยีง 500 แหงเทานั้น และไดรับความรวมมือจาก อปท. ทั่วประเทศเพียง 1,000  แหง คิดเปน
เพียงรอยละ 12.7 จาก อปท. ทั่วประเทศที่มจีํานวน 7,853 แหง ถึงแม ธนาคารกรุงไทย ไดเขามาชวย
ปรับปรุงระบบ ใหสามารถรองรับการใชงานไดมากขึน้ แตกย็ังไมสามารถนําขอมูลไปประมวลผล
ในภาพรวมได อีกทั้งเปนระบบที่ออกแบบมาเพื่อการจัดทําบัญชีเทานั้น จึงยังขาดระบบประมวลผล
ขอมูลรวมเพื่อผูบริหาร หากตองการเรียกใชขอมูลตองจัดตั้งงบประมาณ เพื่อวางระบบเรียกขอมูล
เพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังมีปญหาการใชงานยาก และผูใชงานยังขาดความเขาใจ จึงยังไมทราบความ
ครอบคลุมของขอมูลที่แนนอน ขอมูลจะเริ่มตนตั้งแตป 2552 เปนตนไป 

3.2.2 ระบบฐานขอมูลการคลงัและเศรษฐกิจของจังหวัด ของกลุมงาน  CFO กรมบัญชีกลาง  
เร่ิมขึ้นตั้งแตป 2546  เพื่อใหสํานักงานคลังจังหวดัเปนศนูยขอมูลทางเศรษฐกิจ การคลัง การเงินและ
การบัญชีในจังหวัด โดยมีบริษัทที่ปรึกษา คอื บริษัท พีซีซี โปรเฟสชั่นแนล คอมพิวเตอร จํากัด และ
อยูในความดแูลของศูนยสารสนเทศ  กรมบญัชีกลาง ในขัน้ตนไดทดลองจัดเก็บขอมูลเปนรายจังหวดั 
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และรายเดือนจํานวน 30 จังหวัด โดยใหสํานักงานคลังจงัหวัดรวบรวมขอมูลในพื้นทีท่ั้งรูปแบบ 
Excel File และรูปแบบเอกสาร สงใหกับกลุมงาน CFO โดยมีระบบงานหลัก 3 ระบบ ไดแก งานขอมูล
เศรษฐกิจ เพื่อทํา GPP รายจังหวัด  รายงานขอมูลเศรษฐกิจรายเดือน และขอมูลการคลังทองถ่ิน (ระบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ซ่ึงเปนหนึง่ในระบบทั้งหมด ประกอบดวยเนือ้หาขอมูล 4 สวน ไดแก ขอมลู
ดานการคลัง ขอมูลการเงนิ ขอมูลพื้นฐานจังหวดั และขอมลูเงินกู โดยจะมรีายงานเปนรายไตรมาส  โดยจัด
อบรมเจาหนาทีข่องกรมบัญชีกลางและเจาหนาที่สํานักงานคลังจังหวดัทั่วประเทศเสร็จแลว และอยูระหวาง 
ใหสํานักงานคลังจังหวัดรวบรวมขอมูล  ทั้งนี้ การนําเขาขอมลูผานทางอินเตอรเน็ต มีทางเลือก  2  ทาง ดังนี ้ 

1) หาก อปท. ใดมีความพรอมในการนําเขาขอมูล ก็ให อปท. นั้นนําเขาขอมูลผานระบบ 
อินเตอรเน็ตไดดวยตวัเอง 

2) หาก อปท. ใดยังไมพรอม ก็สามารถสงขอมูลในลักษณะ excel file หรือรูปแบบเอกสาร 
ใหกับสํานกังานคลังจังหวดั และสํานักงานคลังจังหวัดจะเปนผูนําเขาขอมูลใหแทน 

 ความครอบคลุม (coverage) ครอบคลุมสํานักงานคลังจงัหวัดทัว่ประเทศ  

ขอดี ขอมูลการคลังทองถ่ินของ CFO ประกอบดวย ขอมูลดานการคลัง (รายได รายจาย 
ฐานะการคลัง)  ขอมูลการเงิน (งบดุล งบทรัพยสิน งบรายรับ-รายจาย และงบกระแสเงินสด) และ
ขอมูลเงินกู ซ่ึงมีรายละเอียดที่ครบถวนเปนรายจังหวัด และมีความถี่เปนรายไตรมาส 

ขอดอย ยังไมมีการประมวลผลในภาพรวม เนื่องจากยังอยูระหวางการรวบรวมขอมลู 
 จึงยังไมทราบผลการตอบกลบั และมีปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมลู เนื่องจากไมมีผูตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล 

3.2.3 รายงานยอดรายรับและรายจายจริงของกรุงเทพมหานคร โดยกองบัญชี สํานักการ
คลัง กรุงเทพมหานครเปน อปท. แหงเดียวที่มีการจัดเก็บขอมูลที่ครบถวน สม่ําเสมอ และเผยแพร 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใช 

 ความครอบคลุม (coverage) ประมาณรอยละ 90 ของรายไดและรายจาย กทม. แตคิดเปน
สัดสวนเพยีงรอยละ 10 ของรายไดและรายจายทองถ่ินทั้งหมด 

 ขอดี สม่ําเสมอ และเผยแพรเปนประจํา มคีวามลาชา 2 เดือน 

ขอดอย ครอบคลุมเพียงรอยละ 10 ของรายไดและรายจายทองถ่ิน ทําใหไมสามารถใช
ขอมูลทองถ่ินของ กทม. ประมวลผลภาพรวมขอมูลการคลังทองถ่ินทั้งประเทศได 

3.2.4 ขอมูล Net Claims รัฐบาลทองถิ่นของสถาบันการเงิน  ขอมูลนี้สามารถใชเปน proxy 
ของดุลเงินสดทองถ่ิน จากฐานขอมูลการเงินการคลังที่รายงานโดยสถาบันการเงินสวนใหญ (ธปท. 
ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินอื่น ๆ ) ประกอบดวยขอมูลหนี้สินและทรัพยสินระหวาง
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สถาบันการเงินกับหนวยเศรษฐกิจตาง ๆ รวมทั้ง รัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน รวบรวมและ
เผยแพรโดย ทมีสถิติการเงิน ฝบข. ขอมูลเปนรายเดือน และมีความลาชาเพียง 1 เดือน 

 ความครอบคลุม (coverage)  ประมาณรอยละ 90 ของสถาบันการเงินทั้งระบบ 

 ขอดี เผยแพรเปนรายเดือน และครอบคลุมธุรกรรมการเงินทั้งหมดที่รัฐบาลทองถ่ินทําผาน 
สถาบันการเงิน  

ขอดอย มีเฉพาะตัวรวม ไมสามารถจําแนกรายจังหวดั หรือราย อปท. ได  

3.2.5 ขอมูลเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางให อปท.  เปนขอมูลการเบิกจายเงินจาก
งบประมาณรายจาย และถือเปนรายไดที่รัฐบาลกลางจัดสรรเพิ่มใหกับ อปท. ซ่ึงประกอบดวย  
เงินอุดหนุนทัว่ไป และเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ โดยสามารถดึงขอมูลไดจากระบบ GFMIS  
เปนรายเดือน และมีความลาชาเพียง 1 เดือน 

 ความครอบคลุม (coverage)  ประมาณรอยละ 30-40 ของรายไดทองถ่ินทั้งหมด 

ขอด ีเปนขอมูลเร็ว และเรยีกใชสะดวก 

ขอเสีย ครอบคลุมขอมูลนอยเพยีงรอยละ 30-40  ของรายไดทองถ่ินทัง้หมด ทําให 
ไมสามารถใชขอมูลเงินอุดหนุน ประมวลผลภาพรวมขอมูลการคลังทองถ่ินทั้งประเทศได 

3.3 ชองวางของขอมูลการคลังทองถิ่น (Gap) 

 เมื่อพิจารณาถงึขอมูลการคลังทองถ่ินที่มีอยูในปจจุบันกบัความตองการใชขอมูลการคลัง
ทองถ่ินของหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถสรุปชองวางของขอมูลการคลังทองถ่ิน (Gap)  แบงออก
ไดเปน 3 สวน คือ รายได รายจาย และงบการเงินและดุลเงินสด ดังตารางที่ 3, 4 และ 5 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3 : ขอมูลรายได อปท. ท่ีมีอยูในปจจุบัน และชองวางของขอมูล (Gap) 

ขอมูล ขอมูลปจจุบัน ชองวางของขอมูล (Gap) 
จาก สถ. 
จําแนกประเภทรายได  
จําแนกรายจังหวัด 
ความถี่ : รายป 
 

1.ความลาชา 2 ป  
2.ไมมีขอมูลรายเดือน หรือรายไตรมาส  
3. ขอมูลครอบคลุมรอยละ 80 
4.ขาดขอมูลเงินอุดหนุนใหทองถิ่น 
5.ขาดขอมูลราย อปท. 

จากระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. 
จําแนกประเภทรายได 
จําแนกรายภาษี  
จําแนกราย อปท. และจําแนกรายจังหวัด 
ความถี่ : รายวัน/รายเดือน 

1. มีการสงขอมูลเพียง 1,000 แหง จาก อปท.
ทั้งสิ้น 7,853 แหง เนื่องจากระบบไมสามารถ
รองรับการใชงานของทุก อปท. พรอมกันจึง
ยังไมสามารถเผยแพรได 
2. ระบบจะเริ่มมีขอมูลต้ังแตปงบประมาณ 2552 

1. รายได อปท. 
 

จากฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจของ
จังหวัด ของกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง 
จําแนกประเภทรายได 
จําแนกรายภาษี  
จําแนกรายจังหวัด 
ความถี่ : รายเดือน 

1. ยังไมไดเริ่มใช อยูระหวางการรวบรวมขอมูล 
2. มีปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล 
เนื่องจากไมมีผูตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล  

2. ภาษีจัดสรรให อปท. จาก สถ. 
จําแนกราย อปท. 
จําแนกชนิดภาษีที่จัดสรร 
ความถี่ : รายเดือน 

มีขอมูลเผยแพรอยูใน Website ของ สถ.  

3. เงินอุดหนุนให อปท. 
 

ระบบ GFMIS (ดึงขอมูลและประมวลผล

โดยทีมสถิติการคลัง ฝบข. ธปท.) 
จําแนกเปน 3 หนวยงานไดแก  สถ. กทม. และ
พัทยา 
ความถี่ :  รายเดือน 

1.ครอบคลุมเฉพาะเงินอุดหนุน คิดเปนรอยละ 
30-40 ของรายไดทองถิ่น 
2. ขาดขอมูลราย อปท. 
3. ความลาชา 1 เดือน 

4. รายได กทม. จากกองบัญชี สํานักการคลัง กทม. 
จําแนกประเภทรายได 
จําแนกรายภาษี  
ความถี่ : รายเดือน 

1.ขาดเงินอุดหนุนใหกทม. 
2.คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 10 ของรายได
ทองถิ่นรวม 
3. ความลาชา 2 เดือน 

ที่มา : รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทีมสถิติการคลัง ฝบข. ธปท. 
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ตารางที่ 4 : ขอมูลรายจาย อปท. ท่ีมีอยูในปจจุบัน และชองวางของขอมูล (Gap) 

ขอมูล ขอมูลปจจุบัน ชองวางของขอมูล (Gap) 
จาก สถ. 
จําแนกประเภทรายจาย 
จําแนกราย อปท. 5 ประเภท ไดแก อบจ. 
เทศบาล พัทยา กทม. และ อบต. 
ความถี่ : รายป 

ยกเลิกการเผยแพร (ขอมูลลาสุดถึง
ปงบประมาณ 2545)  เนื่องจากขอมูลไม
ครบถวน และไมสามารถตรวจสอบความ
ถูกตองได 

จากระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. 
จําแนกประเภทรายจาย 
จําแนกรายละเอียดรายจาย 
จําแนกราย อปท.  
จําแนกรายจังหวัด 
ความถี่ : รายวัน/รายเดือน 

1. มีการสงขอมูลเพียง 1,000 แหง จาก 
อปท. ทั้งสิ้น 7,853 แหง เนื่องจากระบบไม
สามารถรองรับการใชงานของทุก อปท. 
พรอมกันจึงยังไมสามารถเผยแพรได 
2. ระบบจะเริ่มมีขอมูลต้ังแตปงบประมาณ 
2552 

1. รายจาย อปท. 

จากฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจของ
จังหวัด ของกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง 
จําแนกประเภทรายได 
จําแนกรายภาษี  
จําแนกรายจังหวัด 
ความถี่ : รายเดือน 

1. ยังไมไดเริ่มใช อยูระหวางการรวบรวม
ขอมูล 
2. มีปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูล 
เนื่องจากไมมีผูตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล  

2. รายจาย กทม. จากกองบัญชี สํานักการคลัง กทม. 
จําแนกประเภทรายจาย 
จําแนกรายละเอียดรายจาย 
ความถี่ : รายเดือน 

1.เปนขอมูลของ อปท. แหงเดียวที่เก็บ
รวบรวมไดครบถวน ครอบคลุมรายจาย 
กทม.รอยละ 90  
2. คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 10 ของ
รายจายทองถิ่นรวม 
3. ความลาชา 2 เดือน 

ที่มา : รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทีมสถิติการคลัง ฝบข. ธปท. 
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ตารางที่ 5 : ขอมูลงบการเงนิและดุลเงินสด อปท. ท่ีมีอยูในปจจุบัน และชองวางของขอมูล (Gap) 

ขอมูล ขอมูลปจจุบัน ชองวางของขอมูล (Gap) 

1. งบการเงิน   

1.1 งบกระแสเงินสด 
(Cash Flow)  
 

จากระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. 
จําแนกรายละเอียดงบกระแสเงินสด 
จําแนกรายละเอียดผังบัญชี 
จําแนกราย อปท. และรายจังหวัด 
ความถี่ : รายวัน/รายเดือน 

1.2 งบดุล จากระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. 
จําแนกรายละเอียดงบดุล 
จําแนกรายละเอียดผังบัญชี 
จําแนกราย อปท. และรายจังหวัด 
ความถี่ : รายวัน/รายเดือน 

1. มีการสงขอมูลเพียง 1,000 แหง จาก 
อปท.ทั้งสิ้น 7,853 แหง เนื่องจากระบบไม
สามารถรองรับการใชงานของทุก อปท. 
พรอมกันจึงยังไมสามารถเผยแพรได 
2. ระบบจะเริ่มมีขอมูลต้ังแตปงบประมาณ 
2552 

2. ดุลเงินสด อปท. 
 

ใช Net claims ของสถาบันการเงินตอ อปท. 
จากทีมสถิติการเงิน ฝบข. เปน proxy 
จําแนกกลุมสถาบันการเงิน 
จําแนกตามสินทรัพยและหนี้สิน 
ความถี่ : รายเดือน 

1.มีเฉพาะตัวรวมและเปนขอมูลสุทธิแลว
ไมสามารถจําแนก อปท. หรือรายจังหวัด  
2.ครอบคลุมรอยละ 90 ของธุรกรรม
ระหวางสถาบันการเงินและรัฐบาลทั้งหมด 
3. ความลาชา 1 เดือน 

 

จากการสํารวจขอมูลการคลังทองถ่ินที่มีอยูในปจจุบนั ความตองการขอมูลการคลังทองถ่ิน 
และชองวางของขอมูล พบวา ระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. เปนระบบที่มีขอมูลตรงตาม
ความตองการของผูใชมากที่สุดทั้งในแงของความละเอียด ความครบถวน  และความถี่ของขอมูล  
จึงเห็นควรสนับสนุนและผลักดันระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. ตอไป  อยางไรก็ดี เนื่องดวย
ระบบดังกลาวถูกออกแบบมาเพื่อการใชงานรบัจายประจําวัน ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคเรื่องการบังคับใชกบั 
อปท. ทั้งหมด จึงยังไมสามารถบอกไดแนนอนวาจะสามารถใชงานไดจริงเมื่อไร ถึงแมวาจะเริ่มใชงาน
ไดจริงในปงบประมาณ 2552 ยังอาจจะตองใชเวลาสักระยะกวาที่ระบบจะเขาที่ (ระบบ GFMIS  
ใชเวลา 3 ป) ซ่ึงระบบฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวดัที่ดแูลโดยกลุมงาน CFO 
กรมบัญชีกลาง อาจจะเปนอกีทางเลือกหนึง่ แตมีปญหาคลายคลึงกัน คือ เพิ่งพัฒนาระบบเสร็จ  
แตเนื่องจากสาํนักงานคลังจงัหวัดสามารถดําเนินการนําเขาขอมูลไดเอง และขอมูลเปนรายเดือน  
จึงอาจจะใชงานไดเร็วกวา 
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4. สํารวจปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถิ่น 

4.1 ปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถิ่นจากหนวยงานสวนกลาง 

• สถ. มีปญหาการจัดเก็บขอมลูการคลังทองถ่ิน ดังนี ้

1. สถ.ไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม และออกกฎ หรือระเบียบใหมกีารนําสงขอมูลของ 
อปท. เนื่องจากติดขัดพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ที่ให
ทองถ่ินมีอิสระในการดําเนนิงาน 

2. เจาหนาที่ของ อปท. บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการเงินการคลัง การบันทึก 
และจัดทําบัญชี ถึงแมจะมกีารจัดฝกอบรมใหความรูดังกลาวจากสวนกลาง  

3. อปท. บางรายไมเห็นความสําคัญของการจัดทําขอมูลการคลังทองถ่ิน ทําใหละเลย 
การจัดสงขอมูลใหสวนกลาง 

4. อปท. บางแหงที่อยูในพื้นที่หางไกลยังขาดแคลนอุปกรณทางคอมพวิเตอรที่ทันสมัย  
เพื่อรับสงขอมูลทองถ่ิน 

5. ขอมูลการคลังทองถ่ินของ สถ. ทําผานระบบการบันทกึบัญชีของ อปท. ยังมีปญหา
ระบบทอสงขอมูลผานเครือขายอินเตอรเนต็ที่ไมสามารถรองรับการใชงานของ อปท. พรอมกัน 
ทั่วประเทศที่มจีํานวนถึง 7,853 แหงในเวลาเดียวกัน ทาํใหไมสามารถสงขอมูลผานระบบได 
ปจจุบัน บริษทั กรุงไทยคอมพิวเตอรเซอรวิสเซส ไดเขามาปรับปรุงระบบใหมีทอสงขอมูลที่ใหญ
ขึ้น เพื่อใหสามารถรองรับการรับสงขอมูลจาก อปท.ได  

6. อปท. บางแหงไมสามารถปดบัญชีรายไดและรายจายได โดยเฉพาะ อปท. ที่เกิดขึน้ใหม 
ทําใหการบนัทึกรายไดและรายจายทองถ่ินขาดความครบถวน และ สถ. ไมสามารถประมวลผล
ขอมูลการคลังทองถ่ินในภาพรวมได 

• กลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง มีปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ิน ดังนี ้

1. อปท. ไมใหความรวมมือในการใหขอมลูเทาที่ควร 

2. อปท. ขาดบุคลากรมีความรูทางดานบัญชีในการจดัทํา และสงขอมูลการคลังทองถ่ิน 

3. ไมมีกฎหมายบังคับ หรือกาํหนดให อปท. ตองรายงานขอมูลการคลังทองถ่ิน ทําให 
CFO ไดขอมูลลาชา และไมครบถวน  

4. หนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ยังไมสามารถรวบรวมขอมูลการคลัง
ทองถ่ินไดครบถวน และถูกตอง ทําใหหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองการใชขอมูลตองแสวงหาขอมูล
ดังกลาวเอง ทาํใหเกิดความซ้ําซอน และเปนภาระกับทองถ่ิน  
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• สศช.  มีปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ิน ดังนี ้

1. ขอมูลที่ขอจากหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีรายละเอียดราย อปท. และไมมีขอมูล 
รายไตรมาส ทําให สศช. ตองอาศัยการประมาณการคอนขางมาก 

2. ขาดขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงิน เพือ่จัดทํา Flow of Fund ซ่ึงเคยไดรับจาก 
การสํารวจของ สศช. ในชวงป 2536-2544 แตปจจุบนัไมมีขอมูล จึงตองอาศัยการประมาณการ 

3. ขอมูลที่รวบรวมไดจากหนวยงานอื่น ๆ ยังไมมีความครบถวน และไมสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได 

4. สศช. พยายามผลักดันการจัดเก็บขอมูลทองถ่ินผานระบบการบันทึกบัญชีของ อปท. 
ของ สถ. แตยังไมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดครบถวน เนื่องจาก อปท. บางแหงขาดบุคลากร 
ทางการเงิน ทาํใหยังไมสามารถจัดทํางบการเงินไดจึงไมสงขอมูล รวมทั้งปญหาระบบบันทึกบัญชี 
อปท. ยังไมสมบูรณ 

• สศค. มีปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ิน ดังนี ้

1. สศค. พยายามขอขอมูลจาก อปท. โดยตรง โดยกอนป 2551 มีการจัดเก็บขอมูลการคลัง
เปนรายปจาก อปท. ทั่วประเทศ ไดรับความรวมมือจาก อปท. ประมาณ 6,000 แหง (จาก อปท.
ทั้งหมดกวา 7,853 แหง) แตจากการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลยอนหลังพบวา มีการบันทึก
บัญชีที่ไมถูกตอง จึงไมสามารถนําไปใชในการวิเคราะหได และตั้งแตป 2551 สศค. ไดขอขอมูล
รายได รายจาย และงบประมาณจาก อปท. ทัว่ประเทศ เปนรายเดอืน ขอมลูที่ไดครอบคลุมเพยีงรอยละ 
20 ของจํานวน อปท. ทั่วประเทศ จึงใชขอมูลดังกลาวเปนการภายในเทานั้น ทั้งนี้ การที่ สศค. และ
หนวยงานอืน่ ๆ ขอขอมูลโดยตรง ทําใหเกดิความซ้ําซอน และเปนภาระกับ อปท. ในการกรอกขอมูล 

2. อปท. บางแหงขาดบุคลากรที่มีความรูดานการเงินการคลัง ทําใหไมสามารถจัดทําบัญชี
รายไดและรายจาย และรายงานขอมูลได 

3. ขอมูลทองถ่ินที่รวบรวมไดไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลได 

 4.2 สํารวจปญหาการใหขอมูลการคลังทองถิ่นจาก อปท. บางแหง 

 ตามที่ไดออกสํารวจปญหาการสงขอมูลการคลังทองถ่ินผานระบบบันทึกบัญชีของ อปท. 
ของ สถ. จาก อปท. ระดับ อบต. จํานวน 2 แหงในเขตปรมิณฑล ขอสรุปปญหา ดังนี ้
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 1.  ปญหาระบบคอมพิวเตอร การเชื่อมตออินเตอรเน็ตท่ีลาชา เนื่องจาก Server ของ สถ.  

ไมสามารถรองรับการใชงานพรอมๆ กันของ อปท. ทั่วประเทศที่มีจํานวน 7,853 แหง ขณะนี้ 
บริษัท กรุงไทยคอมพิวเตอรเซอรวิสเซส ไดเสนอใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาดังกลาว 
และไดขยาย Server ใหสามารถรองรับไดแลว 

 2. ปญหาระบบบันทึกบัญชี อปท. ยังมีระบบ call center ไมเพียงพอ สําหรับรับแจงและ
แกไขปญหาการกรอกขอมูลผานระบบในทันทีที่เกิดปญหา ทําให อปท. ไมไดรับความชวยเหลือ 
ในการแกไขปญหา จึงทําใหสงขอมูลลาชา และไมกระตอืรือรนที่จะสงขอมูลใหครบถวน 

 3. ปญหาระบบการกรอกขอมูล ที่ยังไมรองรับการใชงานแบบเต็มรูปแบบ อาทิ  

     3.1 เจาหนาที่ไมทราบวา ตองกรอกขอมูลยอนหลังในแตละรายการใหครบถวน จึงจะ
บันทึกรายการนั้น ๆ ได และจะตองเริ่มดําเนินการใหมทัง้หมดเมื่อเขาระบบครั้งตอไป ไมสามารถ
บันทึกรายการที่ใสขอมูลไมครบถวนได ทาํใหเปนภาระกับเจาหนาที่ อปท. คอนขางมาก หากขาด
ความเขาใจ และการเชื่อมตออินเตอรเน็ตที่ไมเสถียร 

     3.2 คูมือการใชงานของระบบไมละเอยีดพอ แมวาผูกรอกขอมูลจะผานการอบรมจาก 
สถ. มาแลว จึงตองสอบถามเจาหนาทีจ่าก สถ. เพื่อขอคําอธิบายเพิ่มเตมิ 

     3.3 ความไมสอดคลองของรายละเอียดในแตละรายการระหวางขอบัญญัติ หรือ
งบประมาณ กบัแผนงานหรอืระบบบัญชี เนื่องจากสํานกัปลัดของแตละ อปท. มิไดปรับเปลี่ยน
ขอบัญญัติและงบประมาณใหมีมาตรฐานเดยีวกบัระบบบนัทึกบัญชี  ทําให อปท.ไมสามารถ
ดําเนินการตอได 

4. ปญหาการใหขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ สรางภาระและเกิดความซ้ําซอน เนื่องจาก 
ในปจจุบนั อปท. ตองทํางานทั้งระบบเกาที่ทําบัญชีดวยมือ และพยายามกรอกขอมูลในระบบใหม 
ไปพรอมๆ กัน ทําใหเพิ่มงานและเปนภาระกับ อปท. เนือ่งจากยังมเีจาหนาที่จากสวนกลาง ไดแก 
สตง. และสํานกังานคลังจังหวัด ที่ตรวจสอบบัญชีแบบเกาเปนประจําทกุป กลุมงาน CFO ของ
กรมบัญชกีลาง สศค. และ ปปช. เปนตน ขอขอมูลรายไดและรายจาย อปท. ในรปูแบบที่แตกตางกนั 
ซ่ึงเปนภาระกบั อปท. คอนขางมาก  

 4.3 แนวทางการแกไขปญหา 

 จากการสํารวจปญหาการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ินจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอเสนอ
แนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 

 1. ดานผูใชงานหลักท่ีเก่ียวของทั้ง ธปท. สศช. และ สศค.  ควรใชขอมูลจากผูที่รวบรวม
ขอมูล เพื่อการตรวจสอบที่มอียูแลว เชน ระบบการบันทกึบัญชีของ อปท. ของ สถ. หรือขอมูลจาก
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ระบบฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจของจังหวดั ของกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง เนื่องจาก
สามารถตอบสนองความตองการของทุกหนวยงาน และลดภาระการใหขอมูลของทองถ่ิน 

 2. ดาน สถ. ควรเขามาดําเนนิการแกไขปญหาใน 2 ประเด็น ดังนี ้

2.1 เพิ่ม call center หรือชองทางอื่น เชน e-mail หรือ web board สําหรับรับแจง 
และแกไขปญหาการกรอกขอมูลผานระบบโดยตรง และใหมจีํานวนคูสายที่เพียงพอ รวมทั้งควรมี
ชองทางในการรับทราบปญหา และตดิตามความคืบหนาการกรอกขอมูลจาก อปท. เปนระยะๆ 

2.2 แกไขปญหาความไมสอดคลองกันระหวางรายละเอยีดของขอบัญญัติ หรือ
งบประมาณ กบัแผนงานหรอืระบบบัญชี โดยช้ีแจงรูปแบบบัญชีที่สวนงานการคลังของ อบต.  
ใชในระบบบนัทึกบัญชีของ อปท.  ใหฝายที่เกี่ยวของกับการจัดทําขอบญัญัติหรืองบประมาณ คือ 
สํานักปลัดของ อบต. ใหมาใชรหัสและจําแนกหมวดรายจายใหสอดคลองกับระบบบัญชี เพื่อให
งานบันทึกบัญชีเดินหนาตอไป 

 3. ดานสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.  สามารถดําเนินการในสวน 
ที่เกี่ยวของรวมกับ สถ. เพื่อผลักดันและแกไขกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือกฎ ระเบียบปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวของ โดยใหมีขอความระบุให อปท. ทั่วประเทศจัดทําบัญชี งบการเงิน การบันทกึรายรับ
รายจายทองถ่ินผานระบบบนัทึกบัญชีที่ถูกตองและสมบูรณ   

 4. ดานผูใหขอมูล คือ อปท. ทั่วประเทศ ควรแกไขปญหา ดังนี ้

4.1 สถ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรชี้ให อปท. เห็นถึงความสําคัญและประโยชน 
ที่จะไดรับจากการรวบรวมขอมูลการคลังทองถ่ินมากกวานี้ 

4.2 สถ. ควรเขาไปใหคําแนะนํา หรือจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ อปท. เพิ่มเติม และ 
มีระบบติดตามผลเปนระยะๆ สําหรับ อปท. บางแหงทีย่งัมีปญหาปดบญัชีไมได และขาดแคลน
เจาหนาที่ที่มีความรูทางบัญชี  

จากการสํารวจปญหาการสงขอมูลผานระบบบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. สามารถ 
จัดกลุม อปท. ออกเปน 5 กลุม ดังนี ้

 1) อปท. กลุมที่ยังจัดทําบัญชีรายรับรายจายไมได 
 2) อปท. กลุมที่มีการจัดทําบญัชีรายรับรายจายเปนประจาํ แตยังไมไดเร่ิมบันทึกบัญช ี
ผานระบบ 
 3) อปท. กลุมที่มีการจัดทําบญัชีรายรับรายจายเปนประจาํ และไดทดลองบันทึกบัญชี 
ผานระบบแตติดปญหาในการกรอกขอมูล จึงไมไดดําเนนิการตอ 
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 4) อปท. กลุมที่มีความพรอมและดําเนินการกรอกขอมูลเขาระบบเกือบจะแลวเสร็จ  
แตยังตดิปญหาบางประการ ทําใหยังดําเนนิการไมแลวเสร็จ 
 5) อปท. กลุมที่ดําเนินการกรอกขอมูลเขาระบบครบถวนและเสร็จสมบูรณ 

 ทั้งนี้ หาก สถ.ไดดําเนินการตามขอ 4.2 ก็จะทําใหไดขอมลูจาก อปท. กลุมที่ 2-4 มากขึ้น 

  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมกีารแกไขปญหาดงักลาว และมกีารติดตามและประเมนิผลที่ได
เปนระยะๆ แตระบบบันทึกบัญชีดังกลาวเปนขอมูลปจจบุันที่เร่ิมจัดเกบ็ตั้งแตป 2551 จึงไมมีขอมูล
ยอนหลังสําหรับใชประโยชนในการวิเคราะหภาพรวมทางดานการคลงัทองถ่ิน ทําใหตองอาศัย
ระยะเวลาในการรวบรวมขอมูลดังกลาวอีกเปนอยางนอย 2-3 ป ที่ระบบจะสมบูรณและสามารถ
นําไปใชวิเคราะหได 

5. แนวทางประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และกระบวนการการเงินการคลงั 

 อปท. ประกอบดวย องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ อปท. อ่ืน ๆ  ที่มีกฎหมายจัดตั้งเปนการเฉพาะ การบริหารงาน 
และการเงนิการคลังของ อปท. เกี่ยวของกบักฎหมายจํานวนมาก ทั้งพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ระเบยีบ ขอบังคับตาง ๆ เปนตน และเพื่อใหเกิดความเขาใจ และเสนอแนะแนว
ทางการปรบัปรุงขอมูลการคลังทองถ่ินที่ถูกตอง จึงเสนอแนวทางประกอบการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย และกระบวนการการเงินการคลัง เพื่อพัฒนาขอมูลการคลังทองถ่ินตอไป8  ดังนี้ 

5.1 กฎหมายทีเ่ก่ียวของกับการบริหารงานของ อปท. ประกอบดวย 

1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542 
2. กฎหมายแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัตกิาร

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 2  
3. กฎหมายจัดตั้ง อปท. ไดแก กฎหมายเทศบาล กฎหมายสภาตําบล และกฎหมายองคการ

บริหารสวนจังหวัด 
4. กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สถ. 
5. พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการแผนดิน 

เมื่อไดศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติ กฎหมาย และกฎกระทรวง ทั้งหมด ขอเสนอแนะ
แนวทางพิจารณาประกอบการปรับปรุงขอมูลการคลังทองถ่ิน ดังนี ้

 

                                                 
8
 สรุปสาระสําคัญของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ อปท. อยูในภาคผนวก จ. 
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5.1.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 25429 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542 
กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.  เพือ่ดําเนินการตามแผนการการกระจายอํานาจ
ใหแก อปท. โดยที่คณะกรรมการฯ มีหนาที่ในการเสนอแนะมาตรการดานการเงนิการคลัง การภาษี
อากร การงบประมาณ และการรักษาวินยัทางการเงินการคลังของ อปท.  รวมทั้ง การเสนอและ
เรงรัดการออกกฎหมายทีจ่ําเปนใหเปนไปตามแผนการการกระจายอํานาจ 

ขอเสนอแนะ : ขอเสนอใหคณะกรรมการฯ  เสนอใหมีมาตรการกําหนดให อปท. จดัทาํ
รายงานรายรบั-รายจายของ อปท.  ตอหนวยงานสวนกลาง อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจาก สตง. เชน สถ. 
สํานักงานคลังจังหวดั เปนประจํา เพื่อใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และเปนมาตรการหนึ่ง 
ในการรักษาวนิัยทางการเงนิการคลังของทองถ่ิน  

5.1.2 กฎหมายแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 และแผนปฏบิตัิการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี 2 10 

กฎหมายนี้ไดกาํหนดขึ้นบนพืน้ฐานของความเปนอิสระของ อปท. ในการกําหนดนโยบาย และ
การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล รวมทั้ง การเงินการคลังของตนเอง โดยปรับลดบทบาทภารกิจ 
และลดการกํากับดูแลของสวนราชการบริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภมูิภาค ตลอดจน
เพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน โดยที่การดําเนินการตองมคีุณภาพมาตรฐาน การบริหาร
จัดการของ อปท. เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอ
ผูใชบริการมากขึ้น ซ่ึงโดยความตามนี้ ความรับผิดชอบตอสังคมนั้นไมไดจํากดัอยูเฉพาะผูที่อยูใน
ทองถ่ินนั้น แตยังครอบคลุมประชาชนผูเสียภาษีคนอืน่ๆ ทั้งประเทศดวย เนื่องจาก รายไดหลักของ 
อปท. นอกเหนอืจากสวนทีไ่ดมาจากการแบงภาษีที่จดัเก็บใหจากสวนกลางแลว ยังรวมถึงรายจาย
อุดหนุนที่มาจากภาษีทีจ่ัดเกบ็จากประชาชนทั้งประเทศ 

 ขอเสนอแนะ : เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม การดําเนินงานของ
ทองถ่ินจึงตองเผยแพรขอมูลการเงินการคลงั และนโยบายตางๆ ตอสาธารณชนที่ไมไดจํากัดเฉพาะ
คนในทองถ่ินเทานั้น คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท. และ สถ. ควรรวมกันผลักดันให 
อปท. เพิ่มการรายงานขอมูลการคลังทองถ่ินทั้งรายรับ-รายจาย มายัง สถ. ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก 
ที่มีหนาที่ดแูล อปท. นอกเหนือจากการตดิปายประกาศใหประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบ 

                                                 
9 ขอมูลจาก Website : http://e-fpo.fpo.go.th/e-local 
10 ขอมูลจาก Website สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: http://www.krisdika.go.th 
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5.1.3 กฎหมายจัดตัง้ อปท. ไดแก กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายเทศบาล 
และกฎหมายสภาตาํบล11 

 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง อปท. การกําหนดผูรับผิดชอบในแตละตําแหนง การสรรหา 
การดํารงตําแหนง และกําหนดอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบผูที่เกี่ยวของในแตละตําแหนงของ 
อบจ.  เทศบาล และสภาตําบล ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ  อบจ. ในการสนับสนุนสภาตําบล และ
สวนราชการทองถ่ินในการพฒันาทองถ่ิน ประสานงาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่
ของสภาตําบล และราชการสวนทองถ่ิน และใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ในดานตางๆ โดยใหคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทาํงบประมาณ การจดัซื้อจดัจาง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร รวมทั้ง ใหสภาตําบล 
มีหนาที่เสนอแนะสวนราชการในการบรหิารราชการและพัฒนาตําบล 

 ขอเสนอแนะ : ควรผลักดันใหทั้ง อบจ. เทศบาล และ อบต. มีการจัดเกบ็ รวบรวม และ
ปรับปรุงขอมูลการคลังทองถ่ินของตนเอง   

5.1.4 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สถ. 12  

 เปนกฎกระทรวงที่บอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบ และอํานาจหนาทีข่อง สถ. 
ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวของโดยตรงกับ อปท. 

ขอบเขตความรับผิดชอบ  สถ.  เปนสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหมในสังกัดกระทรวง 
มหาดไทย มีบทบาทและภารกิจสําคัญในการสงเสริมสนับสนุน อปท. โดยการพัฒนา และ 
ใหคําปรึกษาแนะนํา อปท. ในดานการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน  
การคลัง และการบริหารจัดการเพื่อให อปท. มีความเขมแข็ง และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ  

 ขอเสนอแนะ : หนวยงานสวนกลางของ สถ. ที่เกี่ยวของ คือ สํานักพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารงานทองถ่ิน ที่มีอํานาจหนาทีใ่นการศึกษา วจิัย จัดทํา และพัฒนามาตรฐานการบริการ
สาธารณะ และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการบริหารงานของ อปท. ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด และกองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน ที่มีอํานาจหนาที่ในการจดัทาํ ปรับปรุง
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับ อปท. ควรเสนอใหมแีนวทางการสรางตัวช้ีวดัเพิม่เติม เพื่อให
ครอบคลุมการรายงานขอมูลการคลังทองถ่ินของ อปท. โดยอาศัยบทบาทและหนาที่ขอหนึ่งของ 

                                                 
11 ขอมูลจาก Website สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: http://www.krisdika.go.th/ กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด/ 

กฎหมายเทศบาล/ กฎหมายสภาตําบล 
12
ขอมูลจาก Website สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: http://www.krisdika.go.th/ กฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 
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สถ.  คือ กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวช้ีวดั เพื่อเปนมาตรฐานการดําเนนิงานของ อปท. 
ตลอดจนกํากบัดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน  

5.1.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน13 

มีวัตถุประสงค เพื่อกําหนดระเบียบบริหารราชการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  
เกดิผลสัมฤทธิต์อภารกจิของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลกิหนวยงานที่ไมจาํเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร 
ใหทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน โดยแบงออกเปนระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบยีบบริหารราชการสวนภูมภิาค 
และระเบยีบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

 ขอเสนอแนะ : มีชองทางที่จะผลักดันใหมกีารปรับปรุงขอมูลการคลังทองถ่ิน อาทิ ใหมีการ
รายงานขอมูลรายได และรายจายของ อปท. ผานทางหนวยราชการระดับจังหวดั หรืออําเภอ  
เนื่องจากโดยพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดนิที่กําหนดใหสวนราชการจังหวัด มีหนาที่
จัดใหมีการสงเสริม อุดหนุน และสนับสนนุ อปท. เพื่อใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาที่
ของ อปท.  และใหมีขดีความสามารถพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจทีไ่ดรับการถายโอนจาก
กระทรวง ทบวง กรม และกาํหนดใหสวนราชการอําเภอ มีหนาที่ประสานงานกับ อปท.   
เพื่อรวมมือกับชุมชนในการดําเนินการใหมีแผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากจังหวดั กระทรวง ทบวง และกรม 

5.2 กระบวนการการเงินการคลังของ อปท. 

5.2.1 กระบวนการจายเงินจากรัฐบาลกลางใหแก อปท.  

จะเห็นไดวา รอยละ 90 ของรายไดทั้งหมดของ อปท. มาจากเงินที่รัฐบาลกลางจัดสรร
ใหแก อปท. ซ่ึงสามารถจําแนกเงินจากรัฐบาลกลางออกไดเปน 2 กลุม คือ เงินภาษีอากร และ 
เงินอุดหนุน โดยมีขั้นตอนในการโอนเงินจากรัฐบาลกลางไปยังรัฐบาลทองถ่ินที่แตกตางกัน ดังนี ้

1) การโอนเงินภาษีอากรใหแก อปท. 

สถ. มีหนาที่เปนตัวกลางในการจัดสรรและโอนเงินภาษอีากรใหแก อปท. ซ่ึง ภาษีดงักลาว 
ไดแก 

                                                 
13
ขอมูลจาก Website สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: http://www.krisdika.go.th/ พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ

แผนดิน 
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- ภาษีท่ีจัดสรรเปนรายเดือน ไดแก ภาษมีูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. จัดสรรรายไดประเภท
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2534 ภาษีสุรา และภาษี
สรรพสามิต 

- ภาษีท่ีจัดสรร 2 เดือน/คร้ัง ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542 

โดยมีขั้นตอนการดําเนนิการและระยะเวลาที่ใชแสดงในแผนภาพที่ 4 

แผนภาพที่ 4 : ขั้นตอนการโอนเงินภาษีอากรใหแก อปท.  

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

จากแผนภาพที่ 4  การโอนเงินภาษีอากรใหแก อปท. จะเริ่มจากกระทรวงมหาดไทยเปนผู
พิจารณาอนุมัตกิารจัดสรรเงินใหแก อปท. (ใชเวลาดําเนนิการประมาณ 3 วัน)  เมื่อกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็นชอบแลวจะวางฎีกาขอเบิกจายเงินไปยังกรมบัญชีกลาง  เพื่อใหกรมบัญชีกลางจายเงนิ
เขาบัญชีกระแสรายวันของ สถ. ที่ฝากไวในธนาคารกรุงไทย (ใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 5 วัน)   
เมื่อ สถ.ไดรับเงินแลวจะโอนเงินจากบัญชขีอง สถ. ไปยงับัญชีของ อปท. แตละแหง (ใชเวลา
ประมาณ 2 วนั)  เมื่อรวมทุกขั้นตอนของการโอนเงินภาษีอากรใหแก อปท. แลวใชเวลาทั้งสิ้น
ประมาณ 10 วนั 

 

 
กระทรวงมหาดไทย

กรมบัญชกีลาง

บัญชกีระแสรายวันของ สถ.
ท่ีฝากไวในธนาคารกรุงไทย

- อนุมัติการจัดสรร ใชเวลา 3 วัน
- วางฎีกา

- ผลักเงินเขาบัญชี ใชเวลา 5 วัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- สถ. โอนเงินจากบัญชีของ สถ.
ไปยังอปท. ใชเวลา 2 วัน

รวมเวลาดําเนินการ 10 วัน

กระทรวงมหาดไทย

กรมบัญชกีลาง

บัญชกีระแสรายวันของ สถ.
ท่ีฝากไวในธนาคารกรุงไทย

- อนุมัติการจัดสรร ใชเวลา 3 วัน
- วางฎีกา

- ผลักเงินเขาบัญชี ใชเวลา 5 วัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- สถ. โอนเงินจากบัญชีของ สถ.
ไปยังอปท. ใชเวลา 2 วัน

รวมเวลาดําเนินการ 10 วัน
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2) การโอนเงินอุดหนุนใหแก อปท. 

สถ. มีหนาที่เปนตัวกลางในการจัดสรรและโอนเงินอุดหนุนใหแก อปท. ซ่ึงเงินอุดหนุน
ดังกลาว ไดแก 

- เงินอุดหนนุท่ัวไปตามอํานาจหนาท่ี 

- เงินอุดหนนุท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค เชน อาหารเสริม นม งานสูบน้ําดวยไฟฟาของ
สถานีสูบน้ํา เบี้ยยังชีพคนชรา งานสนับสนุนการจดัการศึกษา เปนตน 

โดยมีขั้นตอนการโอนเงินอดุหนนุใหแก อปท. และระยะเวลาทีใ่ช แสดงในแผนภาพที่ 5 

แผนภาพที่ 5  : ขั้นตอนการโอนเงินอุดหนนุใหแก อปท.  

        ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

จากแผนภาพที ่5 การโอนเงินอุดหนุนใหแก อปท. จะเริ่มจาก สถ. เปนผูวางฎีกาขอเบิกจายเงิน
ไปยังกรมบัญชีกลาง  เพื่อใหกรมบัญชีกลางจายเงินเขาบัญชีเงินฝากของสํานักงานคลังจังหวัดแตละแหง 
(ใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 1 วัน)   เมื่อสํานักงานคลังจังหวดัแตละแหงไดรับเงินแลว   
อปท. แตละแหงจะวางฎีกาเพือ่ขอเบิกเงินผานระบบ GFMIS ไปยังสํานักงานคลังจังหวดั เมื่อสํานกังาน
คลังจังหวัดพิจารณาอนุมติ และโอนเงินไปยังบัญชีของ อปท. ที่ธนาคารพาณิชย (ใชเวลาในการ
ดําเนินการประมาณ 2 วัน)  เมื่อรวมทุกขั้นตอนของการโอนเงินอุดหนนุใหแก อปท. แลวใชเวลา
ทั้งสิ้นประมาณ 3 วัน   

 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน

กรมบัญชกีลาง

สํานักงานคลังจังหวัด

บัญชขีอง อปท. ท่ีธนาคารพาณิชย

- อปท. วางฎีกาผานระบบ GFMIS

- โอนเขา  ใชเวลา 1 วัน

- วางฎีกา

รวมเวลาดําเนินการ 3 วัน

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน

กรมบัญชกีลาง

สํานักงานคลังจังหวัด

บัญชขีอง อปท. ท่ีธนาคารพาณิชย

- อปท. วางฎีกาผานระบบ GFMIS

- โอนเขา  ใชเวลา 1 วัน

- วางฎีกา

รวมเวลาดําเนินการ 3 วัน
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5.2.2 ขั้นตอนการจัดสรร และการเบิกเงินอุดหนุนของ อปท. 

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางการเบิกเงินอุดหนนุของ อบต. เนื่องจากเปน อปท. ที่มีจํานวนมาก
ที่สุด คือ  6,157 แหง จาก อปท.ทั้งหมด 7,853 แหง  คิดเปนรอยละ 78.4 ของ อปท. ทั้งหมด14 

ขั้นตอนการเบกิจายเงินอุดหนุนของ อบต. เร่ิมจากสํานักงบประมาณแจงอนุมัติงบไปยัง
กรมการปกครอง  ซ่ึงกรมการปกครองจะแจงการจัดสรรใหกับสวนราชการผูเบิกระดับจังหวัด   
และสวนราชการผูเบิกระดับจังหวดัแจงตอไปยังหนวยงานยอยระดับอําเภอ  และหนวยงานยอย 
แจงตอไปยัง อปท.  ตามลําดับ 

ในเวลาเดียวกัน สํานักงบประมาณแจงอนุมัติงบไปยังกรมบัญชีกลาง  เพื่อใหกรมบัญชีกลาง
เปนผูจัดสรรงบประมาณไปยังสํานักงานคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอ โดยเงินจะถูกฝากอยูในบัญชี
เงินฝากของสํานักงานคลังจงัหวัด หรือคลังอําเภอ  เมื่อ อปท. ยื่นฎีกาขอเบิกเงินมายงัสํานักงาน 
คลังจังหวัด หรือคลังอําเภอ  สํานักงานคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอจะโอนเงินจากบัญชีของสํานักงาน
คลังจังหวัดไปยังบัญชีเงินฝากของ อปท. นัน้ๆ (รายละเอยีดตามแผนภาพที่ 6) 

แผนภาพที่ 6 : ขั้นตอนการจัดสรร และการเบิกเงินอุดหนนุของ อบต. 

ที่มา: คูมือการปฎิบัติงาน และการตรวจสอบดานการเงิน การคลัง การบัญชี และการพิจารณาความรับผิด 
ทางละเมิด ขององคการบริหารสวนตําบล, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2543 

                                                 
14 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 15 ส.ค. 2551 

 
กรมบัญชีกลาง สํานกังบประมาณ กรมการปกครอง

สวนราชการผูเบิก
จังหวัด

หนวยงานยอย
อําเภอ

อปท.

บัญชีเงินฝากธนาคาร
ของอปท.

บัญชีเงินฝากคลัง
อปท. (Pass Book)

คลังจังหวัด
หรอืคลังอําเภอ

ฎกีา
ตามแบบ
กระทรวง
การคลัง

(1) แจงอนมุัติ 1. แจงอนมุัติ

2. แจงการจดัสรร

3. แจงการจดัสรร

4. แจงการจดัสรร

5. อปท. ตรวจสอบ
ยันยอดเงินตาม
- Pass Book
- การแจงจดัสรร
จากจงัหวัด/
อําเภอ

(2) จดัสรรเงินงบประมาณ

3. วางฎีกาเพื่อใหผลักสงเขา Pass Book ของอปท.
(3) คลังฯ ผลักสงเขา Pass Book ตาม
ฎีกาของผูเบิก

(4) 7. คลังฯ โอนจาก 
Pass Book เขาบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

โอนบัญชี (Pay-in)6. ยื่นตอคลังฯ

กรมบัญชีกลาง สํานกังบประมาณ กรมการปกครอง

สวนราชการผูเบิก
จังหวัด

หนวยงานยอย
อําเภอ

อปท.

บัญชีเงินฝากธนาคาร
ของอปท.

บัญชีเงินฝากคลัง
อปท. (Pass Book)

คลังจังหวัด
หรอืคลังอําเภอ

ฎกีา
ตามแบบ
กระทรวง
การคลัง

(1) แจงอนมุัติ 1. แจงอนมุัติ

2. แจงการจดัสรร

3. แจงการจดัสรร

4. แจงการจดัสรร

5. อปท. ตรวจสอบ
ยันยอดเงินตาม
- Pass Book
- การแจงจดัสรร
จากจงัหวัด/
อําเภอ

(2) จดัสรรเงินงบประมาณ

3. วางฎีกาเพื่อใหผลักสงเขา Pass Book ของอปท.
(3) คลังฯ ผลักสงเขา Pass Book ตาม
ฎีกาของผูเบิก

(4) 7. คลังฯ โอนจาก 
Pass Book เขาบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

โอนบัญชี (Pay-in)6. ยื่นตอคลังฯ



 32 

5.2.3 ขอเสนอแนะการปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลของ อปท. ผานกระบวนการการเงินการคลัง 

จากกระบวนการทางดานการเงินการคลังของ อปท. ที่ไดกลาวมานั้น   สามารถปรับปรุง
การจัดเก็บขอมูลการคลังทองถ่ินไดโดย 

ดานรายได:  

เนื่องจาก สถ.ทําหนาที่ในการโอนเงินใหแก อปท.  ดังนั้น  ควรทําบนัทึกวา ไดโอนเงิน
ใหแกทองถ่ินเปนจํานวนเทาใด ในวนัและเวลาใด  โดยจดัทํารายละเอยีดออกเผยแพรเปนรายเดือน  
เนื่องจากเปนขอมูลรายเดือนมีความเปนไปไดที่จะจัดเกบ็และเผยแพรไดอยางรวดเรว็และมี
ประโยชนในการนําไปวเิคราะห  (ในปจจบุัน สถ. ไดจัดทําขอมูลรายไดเปนรายป  จดัเก็บจากขอมลู
รายไดที่ อปท. แตละแหงเปนผูสงเขามาเปนขอมูลรายป และเผยแพรชา ทําใหไมสามารถติดตาม
ระบบการคลังของ อปท. ไดอยางทันทวงท)ี  ถึงแมวา เงนิที่ สถ.โอนใหแก อปท. ดังกลาว จะไม
ครอบคลุมรายไดทั้งหมดของ อปท. แตถือเปนรายไดสวนใหญ คิดเปนประมาณรอยละ 90  
ของรายได อปท. ทั้งหมด 

สําหรับรายไดสวนที่ อปท. เปนผูจัดเก็บเองอีกรอยละ 10 นั้น ไดรวมอยูในขอมูลรายได
ทั้งหมดที่ อปท. สงให สถ. เปนรายป  อยางไรก็ตาม จากการสอบถามเจาหนาที่ของ สถ. พบวา 
อปท. สงขอมูลใหคอนขางลาชา  รวมทั้งขอมูลยังมีความไมถูกตองอยูจาํนวนมาก   หนวยงาน 
ที่มีอํานาจโดยตรงตอ อปท. จึงควรมีการออกเปนกฎ หรือระเบียบปฏิบตัิ ให อปท. มีหนาที่ที่จะตอง
นําสงขอมูลที่ถูกตอง มายัง สถ.ใหตรงตามเวลาที่กําหนด  โดยอาจกําหนดหนาที่ในการสงขอมูล 
ใหเปนภารกจิที่จะใชประเมนิผลการปฏิบัติงานของ อปท. 

ดานรายจาย:  

เมื่อพิจารณาขัน้ตอนการจดัสรรและเบิกเงนิอุดหนนุของ อปท. แลวพบวา ขั้นตอนที่ทาง
สวนกลางจะสามารถเขาไปเก็บขอมูลไดงายที่สุด คือ  ขั้นตอนที่ อปท. ยืน่ฎีกาไปยังคลังจังหวดั 
เพราะ อปท. จะเปนผูมาแจงตอคลังจังหวัดวา ตองการเบกิจายเงินจํานวนเทาใด   อยางไรก็ตาม 
ขอมูลที่เก็บไดจากขั้นตอนนี้ บอกไดเพยีงวา อปท. มีการยื่นขอเบิกจายเงินจากคลังจังหวดั 
ไปเปนจํานวนเทาใดในชวงเวลาหนึ่ง    แตไมสามารถทราบไดวา อปท. มีการใชจายไปจริงเทาใด   
เนื่องจากเงินที ่อปท. ไดรับโอนเขาบัญชีแลว  อปท. อาจมิไดใชจายเงนินั้นในทนัที  เงินจึงคาง 
อยูในบัญชี  ดงัที่เห็นอยูในปจจุบัน  

วิธีที่เหมาะสมที่สุดในการเกบ็ขอมูล ทั้งรายไดและรายจายของ อปท. คือ หนวยงานทีม่ี
หนาที่กํากับดแูลโดยตรงตอ อปท. คือ สถ. ควรแกไขระเบียบ กฎเกณฑ ที่จะกําหนดให อปท.  
ตองสงขอมูลที่ถูกตองและตรงเวลามาให สถ. โดยกําหนดใหเปนภารกิจของ อปท. ที่จะนําไปใชใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปของ อปท.  
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6. ประเมินศักยภาพในการจดัเก็บขอมูลการคลังทองถิ่น  และบทบาทของ ธปท. 

6.1 แนวทางการจัดเก็บขอมูลการคลังทองถิน่ของ ธปท.  สามารถแบงออกไดเปน 3 แนวทาง
คือ 1) จัดเก็บขอมูลรายรับ-รายจายของทองถ่ินเอง 2) จดัทําเฉพาะ proxy  ของดุลเงินสดของ อปท.  
และ 3) สนับสนุนหนวยงานที่มีหนาที่จดัเกบ็ขอมูลซ่ึงแตละแนวทาง ธปท. มีศักยภาพ ดังนี ้

แนวทางที่ 1  จัดเก็บขอมูลการรายงาน (Administrative Report) ท่ี อปท. ตองรายงาน
รายรับ-รายจายของทองถิน่ตอสํานักงานคลังจังหวัด  

เนื่องจาก อปท. ทั่วประเทศมจีํานวนทั้งสิ้น 7,853 แหง ธปท. สามารถดําเนินการรวบรวม
ขอมูลทองถ่ินเอง โดยการแบงพื้นที่ใหสํานกังานภาคทั้ง 3 ภาครวบรวมขอมูลในเขตความรับผิดชอบ
ของตนเอง และ ฝบข. รับผิดชอบเขตภาคกลางจากสํานักงานคลังจังหวดั  ซ่ึงมีการรวบรวมขอมูล 
งบการเงนิจากทองถ่ินโดยตรงเปนประจาํทกุเดือน (ในรูปแบบเอกสาร) จากนัน้นาํขอมลูที่ไดมา key in  
เพื่อประมวลผลรายรับ-รายจายของรัฐบาลทองถ่ิน และนํามารวมเขากับขอมูลการคลังของรัฐบาลกลาง 
เพื่อประมวลผลเปนรายรับ-รายจายของภาครัฐโดยรวม 

แนวทางที่ 2  จัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรมผานสถาบันการเงิน (สง.) เปน proxy  ดุลเงินสด
ของรัฐบาลทองถิ่น 

จากเดิมที่ ธปท. ใชขอมูล Net Claims ของสถาบันการเงินทีม่ีตอรัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงมีเฉพาะ 
ตัวรวมเปน proxy  ของดุลเงินสดของรัฐบาลทองถ่ินโดยรวม โดยไมสามารถจําแนกธุรกรรม 
เปนรายจงัหวดั ไดนัน้ แนวทางการแกไข คือ ขอขอมูล Net Claims ของสถาบันการเงินจําแนก 
ตามผูถือเปนรายจังหวัด เพิ่มเติม ซ่ึงตองมีการดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอมูลที่ตองการ ดังนี ้

1. ทําหนังสือขอความรวมมอื และออกแบบรูปแบบรายงานใหสถาบันการเงิน ไดแก 
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินอื่นๆ รายงานขอมูลหนี้สินและ
ทรัพยสินที่เกดิขึ้นระหวางสถาบันการเงินกับรัฐบาลทองถ่ิน เปนรายจงัหวัด หรือราย อปท.  
โดยสถาบันการเงินจะตองมกีารจัดทําฐานขอมูลใหม และตองมีการบันทึกขอมูลเปนรายจังหวัด 
หรือราย อปท. เพิ่มเติม  

 2. ติดตามและตรวจสอบขอมูลที่ใหสถาบันการเงินรายงานเพิ่มเติมในแงของความถกูตอง
และครบถวน 

3. ออกแบบรปูแบบรายงานและปรับปรุงระบบงาน เพื่อดึงขอมูลจากฐานขอมูลที่ได 
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แนวทางที่ 3 สนับสนุนใหใชชองทางการบนัทึกขอมูลตามระบบที่หนวยงานราชการได
จัดทําไวแลวใหสามารถใชงานไดอยางสมบูรณ มีแนวทางในการดําเนนิการ ดังนี ้

1. ประสานงานกับกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง โดยขอขอมูลทั้งหมดที่ อปท. สงให
สํานักงานคลังจังหวดั ซ่ึงจะทําใหนกัวิเคราะหมีขอมูลทองถ่ินเปนพื้นฐานสําหรับประมาณการ
ขอมูลภาพรวมการคลังทั้งประเทศ และแตละภูมิภาคได 

2. เสนอใหความชวยเหลือในการออกแบบและพัฒนาโปรแกรมสําหรับการดึงขอมูล  
เพื่อออกรายงานแบบ fixed report จากระบบบันทึกบัญชขีอง อปท. ของ สถ. และเผยแพร 
ใหหนวยงานที่ตองการขอมูลโดยไมมีคาใชจาย 

ซ่ึงแตละแนวทางมีขอดี ขอเสีย แตกตางกนั ดังนี ้

แนวทางที่ 1 จัดเก็บขอมูลการรายงาน (Administrative Report) ท่ี อปท. ตองรายงาน
รายรับ-รายจายของทองถิน่ตอสํานักงานคลังจังหวัด 

ขอด ี 1. สามารถทําไดทันที เพราะมีขอมูลอยูทีสํ่านักงานคลังจังหวดัอยูแลว 

ขอดอย 1. เปลืองทรัพยากรในการรวบรวมขอมูลจากคลังจังหวดัและประมวลผล  
2. ทํางานซ้ําซอนกับหนวยงานอื่นที่เปนหนวยงานหลัก ไดแก สถ. กรมบัญชีกลาง 

และ สศค. 
3. ขอมูลอาจลาชาอยางนอย 5 เดือน 

แนวทางที่ 2 จัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรมผาน สง. เปน proxy  ดุลเงินสดของ อปท. 

ขอด ี 1. เปนขอมูลที่มีอยูที่สถาบันการเงินอยูแลว 
  2. ธปท. เปนผูดูแลการจัดสงขอมูลของสถาบันการเงินโดยตรง 
  3. ขอมูลมีความลาชาเพียง 2 เดือนเทานัน้ 

ขอดอย 1. ปจจุบันมีขอมูลที่ ธปท. ขอจาก สง. ที่ทําธุรกรรมกับรัฐบาลทองถ่ินอยูแลว  
แตไมสามารถแยกเฉพาะ อปท. ออกมาได  
  2. ตองออกแบบ templateใหม เปนภาระของ สง. ที่ตองจัดสงขอมูลใหแยก
รายละเอียดไดเพิ่มขึ้น 
  3. ไมคุมคา หากตองเพิ่มภาระใหกับ สง. ในการสงขอมลูทั้งหมด เพื่อใช
ประโยชนในการวิเคราะหกจิกรรมของรัฐบาลทองถ่ินเพียงอยางเดียว 
  4. เปนขอมูลทางออมตองใชขอมูลอ่ืนประกอบ 
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แนวทางที่ 3 สนับสนุนใหใชชองทางการบนัทึกขอมูลตามระบบที่หนวยงานราชการได
จัดทําไวแลวใหสามารถใชงานไดอยางสมบูรณ 

ขอด ี 1. เปนการใชประโยชนจากระบบขอมูลที่ทางการไดสรางไวใหไดประโยชนมากขึ้น 
  2. ประหยดัตนทุนและทรัพยากรของ ธปท. ในการรวบรวมขอมูลเอง 
  3. สนับสนุนใหเกิดความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานอื่นๆ 
  4. ขอมูลที่ไดมีความละเอียดครบถวน 

ขอดอย 1. ตองรอระบบบันทึกบัญชขีอง อปท. ของ สถ. และระบบฐานการคลังและ
เศรษฐกิจของจังหวดัของกลุมงาน CFO  ที่ทางการไดลงทุนไวแลวใหใชงานไดอยางสมบูรณ ดังนี ้

 - ระบบงาน สถ. จะตองกระตุนให อปท. Input ขอมูลเขาระบบที่สรางไวให
สมบูรณ และ enchance ระบบใหสามารถเรียก output ออกมาได 

 - ระบบงานของกลุมงาน CFO ขณะนีไ้ดพฒันาจนพรอมใชงานแลว โดยจะให
สํานักงานคลังจังหวดัเปนผูนาํเขาขอมูลใหกอน และตองคอยงบประมาณป 2553 เพื่อฝกอบรมแก 
อปท. เพื่อใหเปนผูนําขอมูลเขาระบบไดเอง   

  2. ขอมูลที่ใชไมไดรับการตรวจสอบความถูกตอง 

  3. ไมไดตั้งเปาหมายที่ชัดเจนที่จะให อปท. ทั้งหมดนําเขาขอมูลใหครบถวน
สมบูรณ 

จากแนวทางที่ ธปท. สามารถทําได ดังไดกลาวมาแลว แนวทางการสนับสนุนหนวยงานที่มี
หนาที่รวบรวมขอมูลเปนแนวทางที่นาจะคุมคาที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางอื่น ๆ 

6.2 บทบาทอื่น ๆ ของ ธปท.  

นอกจากแนวทางการดําเนนิการในขั้นตนแลว ธปท. สามารถมีบทบาทเพิ่มเติมในการ
สนับสนุนใหการจัดเก็บขอมลูการคลังทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

1. จัดใหความชวยเหลือทางดานวิชาการแก อปท. ในรูปของการจัดการฝกอบรม และ 
การบรรยายใหความรู 

2. ขอความรวมมือกับผูใชงานขอมูล ใหใชขอมูลที่รวบรวมโดยระบบสวนกลางของ สถ. 
และกรมบัญชกีลาง โดยไมเก็บขอมูลที่จะเปนภาระซ้ําซอนในการใหขอมูลของ อปท. และกระตุน
ให อปท. นําเขาขอมูลในระบบงานที่หนวยราชการสรางไว คือ ของ สถ. และของกลุมงาน CFO  
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3. ขอให สตง. และกลุมงาน CFO สามารถใชขอมูลจากระบบบันทึกบญัชีของ อปท.  
ของ สถ. ได และตรวจสอบบัญชีโดยตรงจากระบบดังกลาวแทนการตรวจบัญชีจากเอกสาร เพื่อลด
ภาระการสงขอมูลของ อปท. 

7. สรุปและขอเสนอแนะ 

 อปท. มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจและประเทศมากขึน้ เนื่องจาก พรบ. กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ไดกําหนดใหลดบทบาทของรัฐบาลกลาง และเพิ่มบทบาท
ในการปกครองตนเองของ อปท. มากขึ้นเปนลําดับ จึงมีความจําเปนที่จะตองติดตามการใชจายของ 
อปท. อยางใกลชิด เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพการใชจายของ อปท. รวมทั้งนําไปใชในการประเมิน
ภาพรวมเศรษฐกิจ และการดําเนินนโยบายการเงินการคลังที่เหมาะสมตอไป 

 ปจจุบันประเทศไทยยังขาดขอมูลการคลังทองถ่ินที่ครบถวนสมบูรณ จากการสํารวจ
ความตองการใชขอมูลจากผูใชที่เกี่ยวของทัง้จาก ธปท. สศช. และ สศค. กับขอมูลทองถ่ินที่มีอยู
พบวา ยังไมตรงกับความตองการใช โดยยงัขาดความครบถวนสมบูรณ ไมครอบคลุม อปท.  
ทั่วประเทศ และยังมีความลาชาไมทันสมัย  

อยางไรก็ตาม ยังมีหนวยงานภาครัฐที่อยูระหวางจดัเก็บและปรับปรุงระบบขอมูลการคลัง
ทองถ่ินที่คาดวา จะสามารถตอบสนองความตองการของผูใชและนํามาใชวเิคราะหภาวะการคลังได  
คือ ระบบการบันทึกบัญชีของ อปท. ของ สถ. กระทรวงมหาดไทย  และฐานขอมูลการคลังและ
เศรษฐกิจของจงัหวัดของกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง  จึงเห็นควรสนับสนุนและผลักดนัใหแลวเสร็จ 
ถึงแมระบบบนัทึกบัญชีของ อปท. ยังมีปญหาในการรวบรวมขอมูลทั้งปญหาระบบคอมพิวเตอร
และการเชื่อมตออินเตอรเนต็ และระบบยงัไมรองรับการใชงานไดเตม็รูปแบบ  ขณะที่ระบบ
ฐานขอมูลการคลังและเศรษฐกิจของจงัหวดั ยังอยูระหวางใหสํานกังานคลงัจังหวดัรวบรวมขอมูล 
ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวไมไดรับการตรวจสอบความถูกตอง และไมไดตั้งเปาหมายที่ชัดเจนที่จะให อปท. 
ทั้งหมดนําเขาขอมูลใหครบถวนสมบูรณ 

แนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนขอมูลการคลังทองถ่ิน ดานของผูใชงานหลกั 
ควรใชขอมูลจากแหลงเดียวกันจากผูที่มีหนาที่หลักในการจัดเก็บขอมลู เพื่อลดภาระของ อปท.  
ในการใหขอมูลโดยตรง ดานผูที่มีหนาที่กํากับดูแล อปท. โดยตรง  คือ สถ. ควรประสานงานกบั อปท. 
เพื่ออํานวยความสะดวก และเรงแกปญหาตาง  ๆจากระบบฯ รวมทั้ง สถ. และคณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแก อปท.  ควรแกไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อผลักดันใหมีการรายงานขอมูลการคลังทองถ่ิน 
โดยกําหนดใหเปนภารกิจของ อปท. ที่จะนําไปใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปของ อปท. 
และเปนตัวช้ีวดัประสิทธิภาพการบริหารงานของ อปท. และดาน อปท. ซ่ึงเปนผูใหขอมูล ควรให
ความสําคญั และเห็นประโยชนที่ประเทศจะไดรับจากการมีขอมูลการคลังทองถ่ินที่ถูกตองและสมบูรณ 
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สําหรับแนวทางของธปท. เห็นควรเลือกแนวทางสนับสนุนใหใชชองทางการบันทึกขอมูลตาม
ระบบที่หนวยงานราชการ (สถ. และกลุมงาน CFO กรมบัญชีกลาง) ไดจัดทําไวแลวใหสามารถใชงานได
อยางสมบูรณ ซ่ึงนับเปนแนวทางที่มีขอดีและคุมคามากที่สุด อยางไรก็ดี หนวยงานทั้งสองยังไมมีเงื่อน
เวลาที่ชัดเจนในการผลักดันใหผูที่เกี่ยวของนําเขาขอมูลสูฐานขอมูลที่สรางไวแลวใหครบถวนสมบูรณ 
จึงทําใหยากตอการทําฐานขอมูลของ ธปท. ที่มีคุณภาพสูง 

บทบาทของ ธปท. ที่เกี่ยวกับขอมูลการคลังทองถ่ิน นอกจากการสนับสนุนใหมีการจัดเก็บ
ขอมูลทองถ่ินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรจัดใหมีความชวยเหลือทางดานวิชาการแก อปท. 
และขอใหผูใชขอมูลทองถ่ินที่เกี่ยวของสนับสนุนและใชขอมูลที่รวบรวมจาก อปท. ของ สถ. และกลุม
งาน CFO 
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ภาคผนวก ก. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับ อปท. 

1. วิวัฒนาการแนวความคดิของการปกครองสวนทองถิน่ 

การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยไดเกิดขึน้มาเปนเวลานานแลว  จากการศึกษาของ
สมชัย สัจจพงษ และคณะ(2543)15  พบวา มกีารจัดตั้ง อปท. ขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2495  โดย อปท. 
ประเภทแรกของประเทศไทย คือ สุขาภิบาล (ปจจุบันไดยกเลิกแลว) ประเทศไทยไดมีการปรับปรุง
การปกครองสวนทองถ่ินมาโดยตลอด  จะเห็นไดจากการที่มีกฎหมายจัดตั้ง อปท. แตละประเภท
ออกมา เชน พรบ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 
เปนตน สําหรับรัฐธรรมนญูฉบับป พ.ศ. 2540 ไดระบุเร่ือง การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินแคเพียง
หลักการกวาง ๆ  จึงมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท. พ.ศ. 2542  ซ่ึงกําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจ เพือ่ดูแลการจัดโครงสรางการ
บริหารใหสอดคลองกันสําหรับ อปท. แตละระดับ  เนื่องจากประเทศไทยมี อปท. อยูหลายประเภท  
ซ่ึงมีอํานาจและหนาทีแ่ตกตางกันออกไป 

รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ยงัคงมาตราที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
ไวเชนเดิม รวมถึง พรบ. กําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542 ดังกลาว ยังคงมีผลบังคับใช 

2. อํานาจหนาท่ีของ อปท.16 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มาตรา 284 (ตรงกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 มาตรา 283)  
กําหนดให อปท. มีความเปนอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การเงินและ 
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ อปท. แตละประเภทจะพบวา กําหนดอํานาจหนาที่ของ อปท. 
แบบกวางๆ ซ่ึงหลายสวนมลัีกษณะซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลาง รายละเอียด ดังนี ้

1) บริการสาธารณะทางดานสังคม เชน การจัดใหมกีารศกึษา อบรม  การจัดตั้งและบาํรุง
โรงเรียนอาชีวศึกษา  การสงเสริมการกีฬา  การสังคมสงเคราะห การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
และการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ เปนตน 

2) บริการสาธารณะทางดานการสาธารณูปการ เชน การจดัใหมนี้ําสะอาดหรือน้ําประปา 
การจัดใหมีและบํารุงการไฟฟาและแสงสวาง และการจดัใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ เปนตน 

                                                 
15 สมชัย สัจจพงษ, สุภารัตน ตรีไตรลักษณะ, สุวัฒนา ศรีภิรมย, วิมล ชาตะมีนา, พรชัย ฐีระเวช, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการที่ 4 ดุลการ
คลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2543 
16 สมชัย สัจจพงษ และคณะ (2543) 
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3) บริการสาธารณะทางดานการสาธารณสุข เชน การกําจดัขยะมูลฝอย การจัดใหมีและ
บํารุงโรงพยาบาล และงานบริการและสงเสริมอนามัย เปนตน 

4) บริการสาธารณะทางดานการคมนาคมและขนสง เชน การจัดใหมีทาเทียบเรือและ 
ทาขาม และการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและที่สาธารณะ เปนตน 

5) บริการสาธารณะทางดานสิ่งแวดลอม เชน การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

6) บริการสาธารณะอื่นๆ เชน การควบคมุและสงเสริมการทองเที่ยว การรักษาความ
ปลอดภัยและความมั่นคง และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

3. ประเภทของ อปท. ในปจจุบัน 

จากขอมูลลาสุดของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ณ วนัที่ 15 
ส.ค. 2551  อปท. มีจํานวนทัง้สิ้น 7,853 แหง แบงเปน 5 ประเภท (รายละเอียดตามตารางที่ 1) 

ตารางที่ 1 : จํานวน อปท. ท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 15 ส.ค. 2551 

ประเภท อปท. จํานวน (แหง) สัดสวน (รอยละ) 
1. กรุงเทพมหานคร 1 0.0 
2. เมืองพัทยา 1 0.0 
3. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 75 1.0 
4. เทศบาล 1,619 20.6 
    4.1 เทศบาลนคร 23 0.3 
    4.2 เทศบาลเมือง 140 1.8 
    4.3 เทศบาลตําบล 1,456 18.5 
5. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 6,157 78.4 
รวมท้ังสิ้น 7,853 100.0 

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

ทั้งนี้ อปท. แตละประเภทจะมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง เชน กทม. มี พ.ร.บ. 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน โดยกฎหมายจดัตั้ง อปท. แตละประเภทจะระบถึุงอํานาจ
หนาที่ของ อปท. ไวอยางกวาง ๆ 
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4. ความคืบหนาในการโอนภารกิจใหแก อปท. 

แผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ไดกําหนดระยะเวลาในการถายโอนภารกจิตาง ๆ  
ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 4 ป ( พ. ศ. 2544 – 2547) โดยหากไมสามารถดําเนินการไดเรียบรอย
จะตองถายโอนภารกจิใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 10 ป ( พ. ศ. 2544 – 2553)  

อยางไรก็ตาม ในป 2548  ภารกิจที่ไดถายโอนใหแก อปท. เสร็จแลวมจีํานวน 181 ภารกิจ 
(จาก 245 ภารกิจ)  คงเหลือภารกิจอีกจํานวน 64 ประการหรือคิดเปนรอยละ 26.1 ของภารกิจ
ทั้งหมด โดยภารกิจที่ถายโอนแลวสวนใหญเปนภารกจิดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สวนการ
ถายโอนภารกจิดานการจัดการศึกษา  การสาธารณสุข และการถายโอนภารกจิดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร 

สําหรับการถายโอนบุคลากรใหแก อปท. นัน้ พบวา มกีารถายโอนขาราชการและ
ลูกจางประจําจํานวน 4,111 รายในป 2546 แบงออกเปนขาราชการจํานวน 1,310 ราย และ
ลูกจางประจํา 2,801 ราย  

สวนการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการของ อปท. มีการ
ดําเนินการไปแลวจํานวน 22 ฉบับ อยูระหวางการดําเนนิการ 28 ฉบับ และยังมไิดรับการปรับปรุง
แกไขจํานวน 15 ฉบับ  

ปจจุบันมีความลาชาในการถายโอนภารกจิบางประเภทใหแก อปท. ไดแก ภารกิจดาน 
การจัดการศกึษา และการสาธารณสุข เนื่องจากบุคลากรทางดานนี้ เชน ครูและแพทย ไมตองการ 
ที่จะยายจากสังกัดเดิมที่สวนกลาง  ไปอยูภายใตสังกดัใหม คือ อปท.  ทั้งนี้ เปนเพราะบุคลากร
เหลานั้นไมมัน่ใจวาหากยายไปสังกัด อปท. แลว การเตบิโตในสายอาชีพ (Career path) ของตน 
จะเปนเชนไร 
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ภาคผนวก ข. รายไดของ อปท.  

1. แหลงท่ีมาของรายได อปท.  มี 5 แหลงที่สําคัญ ดังนี้ 

1.1 รายไดท่ีทองถิ่นจัดเก็บเอง อาทิ 
- ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
- ภาษีปาย 
- ภาษีบํารุงทองที่ 
- คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ 

1.2 รายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐบาลเก็บใหและจัดสรรให อาทิ 
 - ภาษีมูลคาเพิม่ตามประมวลรัษฎากร( 1 ใน 9) 
 - ภาษีมูลคาเพิม่ตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5 
 - ภาษีธุรกจิเฉพาะ 
 - ภาษีสุรา 
 - ภาษีสรรพสามิต 
 - ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
 - คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย 
 - คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม 

1.3 รายไดจากภาษีท่ีรัฐบาลแบงให  รายไดประเภทนี้มีเพยีงรายการเดียว คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหอปท. ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542  
ซ่ึงโดยปกติจะจายใหปละ 6 งวด 

1.4 รายไดท่ีรัฐบาลกลางจายอุดหนุนให  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล17 หมายถึง เงินที่รัฐบาล
จัดสรรใหแก อปท. เพื่อให อปท. นําเงินทีไ่ดรับจากการจัดสรรไปใชจาย เพื่อจดัทําบริการ
สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยในแตละป อปท. ทั่วประเทศ 
จะไดรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลสวนกลางรวมทั้งสิ้นคิดเปนประมาณรอยละ 40 ของรายไดทองถ่ิน
ทั้งหมด ปจจุบนัสํานักงบประมาณไดจําแนกเงินอุดหนุนออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

 1.4.1 เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจดัสรรใหแก อปท. โดยไม
กําหนดรายละเอียดของการใชจายจริง ซ่ึงโดยปกตแิลวเงนิอุดหนนุทั่วไปจะเปนเงินอดุหนนุที่รัฐให  
เพื่อชวยพยุงฐานะรายไดของทองถ่ินใหเพยีงพอตอการบริหารทั่วไป 

                                                 
17 ขอมูลจาก Website ของ CFO กรมบัญชีกลาง/ รายไดของ อปท.  
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 1.4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินอดุหนนุที่รัฐบาลจัดสรรให อปท. เพื่อใชจาย
ตามรายการและรายละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด ซ่ึงโดยปกติเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจจะเปน
เงินอุดหนุน เพื่อใชดําเนินการตามโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจขั้นพืน้ฐาน 
 1.4.3 เงินอุดหนุนแบบถายโอนงาน โครงการ/กิจการ จากงบประมาณสวนกลาง 
ให อปท. ดําเนนิการ ซ่ึงเปนการยายงบประมาณจากที่เคยตั้งไวที่กรมตางๆ มาเปนงบประมาณ 
ของ อปท. โดยวิธีการจดัสรรเงินอุดหนนุใหแก อปท. มีดังนี ้

โดยเฉลี่ยแลว ประมาณรอยละ 90 ของรายไดทั้งหมดของ อปท. มาจากรัฐบาลกลาง  
สวนรายไดที่ อปท. เปนผูจดัเก็บเอง มีสัดสวนไมเกินรอยละ 10  แสดงใหเห็นวา อปท. ยังตองพึ่งพา
รายไดสวนใหญจากรัฐบาลกลาง  ในปจจุบนัจึงไดมีความพยายามทีจ่ะปรับปรุงโครงสรางภาษ ี
ที่ อปท. เปนผูจัดเก็บเอง ใหมีประสิทธิภาพและทันสมยั  เพื่อที่ อปท. จะมีรายไดของตนเองมากขึน้ 
และลดการพึ่งพารัฐบาลกลางลง ทั้งนี้ อปท. แตละประเภทจะมีแหลงที่มาของรายไดที่เหมือนและ
แตกตามกัน (รายละเอียดตามตารางที่ 2) 

 1.5 รายไดอ่ืน ๆ นอกจากนี้ อปท. ยังอาจมีรายไดจากแหลงอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลาวมา 
เชน รายไดจากทรัพยสิน เงนิกู และเงินสะสม ดังนี ้ 
 1.5.1 รายไดจากทรัพยสิน ไดแก ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร รายไดจาการใหเชา
ทรัพยสิน รายไดจากเทศพาณิชย เชน กิจการประปา โรงรับจํานํา และกิจการตลาด 
 1.5.2 เงินกู   อปท. สามารถดําเนินการกอหนี้ได โดยอาศยักฎหมายจดัตัง้ อปท. แตละ
ประเภท และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. 2542  ที่กําหนด
อํานาจการกูเงนิในรูปแบบตางๆ ทั้งการกูเงินจากหนวยงานของรัฐ สถาบันการเงิน รวมถึงการออก
พันธบัตรเพื่อระดมทุนใหแก อปท.  
 1.5.3 เงินสะสม   
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ตารางที่ 2 : แหลงท่ีมาของรายได อปท. รูปแบบตางๆ 

ประเภทรายได / ประเภทภาษี อบจ. เทศบาลและ
เมืองพัทยา 

อบต. กทม. 

1.รายไดท่ีจัดเก็บเอง     

 1.1 ภาษีที่จัดเก็บเอง     
       1.1.1 ภาษีที่จัดเก็บจากการคาน้ํามัน      
       1.1.2 ภาษีที่จัดเก็บจากยาสูบ      
       1.1.3 ภาษีที่จัดเก็บจากผูพักโรงแรม      
       1.1.4 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน        
       1.1.5 ภาษีปาย        
       1.1.6 ภาษีบํารุงทองที่        
       1.1.7 อากรการฆาสัตว        
       1.1.8 อากรรังนกอีแอน       
 1.2 รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ         
 1.3 รายไดจากทรัพยสิน         
 1.4 รายไดจากสาธารณูปโภค         
 1.5 รายไดจากการพาณิชย         
 1.6 รายไดอื่นๆ     
      1.6.1 คาตอบแทนรายปตามประมวลกฎหมายที่ดิน      
      1.6.2  เงินอากรรังนกอีแอน       

2. ภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐเก็บใหและจัดสรรให     

 2.1 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน       
 2.2 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5      
 2.3 คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม        
 2.4 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร( 1 ใน 9)        
 2.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ        
 2.6 ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต        
 2.7 ภาษีการพนัน        
 2.8 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย        
 2.9 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ      

3. ภาษีท่ีรัฐแบงให     

 3.1 ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พรบ. กําหนดแผนฯ         

4. เงินอุดหนุน         

ที่มา : รวบรวมจาก รายงานฉบับสมบูรณ โครงการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง ของ อปท. 
โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
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2. ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดใหแก อปท. ในปจจบุัน 

2.1  แผนการจดัสรรรายไดให อปท. เดิม 

เดิม พรบ. การกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจในเรื่องภารกิจ  
ทรัพยากรกําลังคน  การคลัง  การจัดเก็บภาษ ีฯลฯ และยังใหลดการควบคมุและตรวจสอบจากรัฐบาล
กลางลง  โดยพยายามสงเสริมใหคนในทองถ่ินเขามามีบทบาทในการปกครองทองถ่ินดวยตัวเอง  
นอกจากนี้ การกระจายอํานาจดานการคลัง กฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 
ไดบัญญัติใหมกีารจัดสรรสัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดของรัฐบาลกลางที่ไมนอยกวารอยละ 
35 ภายในปงบประมาณ 2549 เพื่อให อปท. มีเงินเพยีงพอสําหรับใชจายในภารกจิที่ อปท. ไดรับ
โอนมาจากรัฐบาลกลาง        

2.2 การจัดสรรรายไดให อปท. ในปจจุบัน 

การถายโอนงานให อปท. มีความลาชาโดยเฉพาะในสวนของงานดานสาธารณสุขและ
การศึกษา  รัฐบาลกลางจึงยงัไมสามารถโอนภาระคาใชจาย เพื่อภารกจิทั้งสองให อปท. ได  เมื่อไม
สามารถจัดสรรรายไดให อปท. ไดทันตามแผนฯ พ.ศ. 2542   จึงไดมีการแกไข พรบ. กําหนดแผนฯ  
พ.ศ. 2542  เปน พรบ. กําหนดแผนฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ใน หมวด 4 มาตรา 30 (4) จากเดิม 
ที่กําหนดใหจดัสรรใหสัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดของรัฐบาลกลางไมนอยกวารอยละ 35 
ภายในป 2549  เปน ไมจํากัดเวลาวา จะตองใหสัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดรัฐบาล 
ไมนอยกวา รอยละ 35 ภายในปใด  เพียงแตวา ตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ. 2550  เปนตนไป 
ให อปท. มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 และใน
ปงบประมาณ 2552 ไดกําหนดให อปท. มีรายไดทั้งหมดไมนอยกวารอยละ 25.25 ของรายไดสุทธิ
ของรัฐบาลทั้งหมด    
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ภาคผนวก ค. เงินสะสมและเงินฝากของ อปท. ที่สถาบันการเงิน 

1. ประเด็นยอดคงคางของเงนิสะสมของอปท. 

ในชวง 3-4 ปที่ผานมา ยอดเงินฝากของ อปท.อยูในระดบัที่สูงถึงประมาณ 2 แสนลานบาท 
เนื่องจากนับตัง้แตมี พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดให
รัฐบาลกลางตองจัดสรรรายไดให อปท. เพิ่มขึ้น ไมต่ํากวาสัดสวนทีก่าํหนด (กําหนดใหภายใน พ.ศ. 
2549 ทองถ่ินตองมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35) 
ขณะที่ทองถ่ินยังไมมีความพรอม โดยเฉพาะในการรับโอนภารกจิดานการศึกษาและการ
รักษาพยาบาล   

อยางไรก็ตาม ในระยะหลังรัฐบาลกลางไมสามารถจัดสรรรายไดไดทนัตามที่กําหนดไวเดิม  
สวนหนึ่งเนื่องจากทองถ่ินยังไมมีความพรอมดังกลาว  ดงันั้น ในป 2549 จึงมีการแกไข พ.ร.บ.  
การกระจายอํานาจฯ ใหทยอยเพิ่มสัดสวนเปนรอยละ 35 แตตองไมต่ํากวารอยละ 25 ของรายได
สุทธิของรัฐบาล  ยอดเงินฝากในระยะหลังจึงไมไดเพิ่มขึน้มาก 

สําหรับยอดเงนิฝากของ อปท. ที่สถาบันการเงิน มีแนวโนมลดลงตั้งแตเดือน ก.ค. 2551 
เปนตนมา  เนือ่งจากรัฐบาลกลางไดเรงจายเงินอุดหนนุใหแก อปท.ไปตั้งแตชวงกอนหนานี้ อปท. 
จึงมีการถอนเงินฝากออกไปใช ประกอบกบัการจัดสรรเงินงบประมาณใหแก อปท. ในเดือนตุลาคม
ลาชา เนื่องจากประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ที่จะกาํหนดเกณฑในการจัดสรรเงิน
ใหแก อปท. มีความลาชาในการประกาศใช   ทําใหยอดเงินฝากของ อปท. ณ ส้ินเดือนตุลาคม 2551 
ลดลงมาอยูที่ 198.2 พันลานบาท หรือลดลง 27.5 พันลานบาทจาก ณ ส้ินเดือน กรกฎาคม. 2551 

ในชวงปลายเดือน ธ.ค. 2551 รัฐบาลไดมีแนวคดิที่จะนาํเงินสะสมของ อปท. มาใชจาย 
หรือเรงให อปท. ใชจายเงินจาํนวนนี้ออกไป เพื่อเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจทางหนึ่ง แตการที่
รัฐบาลกลางจะนําเงนิสะสมของทองถ่ินมาใชคงเปนไปไดยากจากขอจาํกัดทางดานกฎหมาย  สวน
ขอเสนอให อปท. เรงเบิกจายนั้น  อปท. สามารถเบิกจายเงินที่คางอยูในบัญชีเงินฝากประมาณ 2 
แสนลานบาทไดอยูแลว  อยางไรก็ตาม เนือ่งจาก อปท. ยังไมมีความพรอมในการรับโอนภารกิจ
บางอยางดังทีไ่ดกลาวมา  การเรงให อปท. เบิกจายโดยนําเงินไปใชในโครงการตางๆ เชน การสราง
อาคาร อาจทําให อปท. เรงใชเงินในโครงการที่ไมไดมกีารพิจารณาถึงความพรอมและความจําเปน
ของโครงการอยางถี่ถวน  นอกจากนี้ อปท. ที่มีจํานวนกวา 7,000 แหง ตางมีกฎเกณฑการใชจายที่
แตกตางกันออกไป  การเรงใหแตละ อปท. เบิกจายจึงสามารถทําไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น 
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2. องคประกอบของเงนิฝาก อปท. ท่ีคางอยูในธนาคารพาณิชย18  

จากการตรวจสอบของกรมสงเสริมฯ พบวา ยอดเงินฝากสวนใหญที่คางอยูประมาณ 2 แสน
ลานบาท ประกอบดวย 3 สวน ดังนี ้

1) เงินสะสมของ อปท. แตละแหง (ประมาณ 100 พันลานบาท)  เกิดจากการที่ อปท.  
มีรายจายนอยกวารายได  ซ่ึงเงินสวนนี้จะคลายกับเงินออม  

2) เงินค้ําประกันสัญญา (ประมาณ 10-20 พันลานบาท) เกิดจากการที่ อปท. ทําสัญญา
วาจางเอกชนในโครงการตางๆ  อปท. จะเรียกเก็บเงินจากเอกชนไวกอน  หากเอกชนทํางานไมได
ตามเปาหมาย  อปท. ก็จะยึดเงินสวนนีไ้ว  แตถาหากเอกชนทํางานไดตรงตามเปาหมาย  อปท. ก็
จะตองคืนเงนิสวนนี้ใหแกเอกชน 

3) เงินรอจายเพื่อทําสัญญา (ประมาณ 40-50 พันลานบาท) เนื่องจากมีระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวา อปท. จะตองมีเงนิเขามาที่อปท. กอนจึงจะทําสญัญาจัดซื้อจัดจางได  
(หากยังไมไดรับเงินมา อปท. จะไมสามารถทําสัญญาจัดซื้อจัดจางได  ซ่ึงแตกตางจากรัฐบาลกลาง 
ที่สามารถทําสัญญาไปกอนทีจ่ะมีเงนิเขามาได)  ซ่ึงขั้นตอนการทําสัญญาตองใชเวลา  จึงทําให 
อปท. ตองเก็บเอาไวกอนจนกวาจะมีการทาํสัญญาเสร็จสิ้น  อปท. จึงไมสามารถใชเงินจํานวนนี้
ออกไปไดทนัที 

เงินฝากที่คางอยูของ อปท. จึงไมไดเกิดจากการที่ อปท. ไมเรงใชจาย  แตเกดิจากกฏ
ระเบียบขั้นตอนการใชเงนิและสภาพการใชจายจริงของ อปท. เปนสาเหตุสําคัญ    อยางไรก็ตาม 
จากขอมูลยอดเงินฝากของ อปท. ในปจจบุนั พบวา คอนขางอยูในระดบัคงที่  แสดงใหเห็นวา ในแต
ละป  อปท. เร่ิมมีการใชจายใกลเคียงกับรายรับมากขึ้น    

                                                 
18 จากการสัมภาษณ ผอ. ศุภโชค  เลาหะพันธุ  (ผอ. สวนนโยบายการคลังและพัฒนารายได  กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน)  เมื่อวันที่ 30 
ม.ค. 2552 
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ภาคผนวก ง. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของ อปท. 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการบริหารงานของ อปท. ประกอบดวย 
1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. กฎหมายแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551

และแผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับที่ 2  
3. กฎหมายจัดตั้ง อปท. ไดแก กฎหมายเทศบาล กฎหมายสภาตําบล และกฎหมายองคการ

บริหารสวนจังหวัด 
4. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน  
5. พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1. พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 254219 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท. โดยใหมีอํานาจ
หนาที่ ดังนี ้

1. จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. และแผนปฏิบัติการ เพื่อขอความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

2. กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจ และหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท. 
และระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

3. ปรับปรุงสัดสวนภาษแีละอากร และรายไดระหวางรัฐกับ อปท. และระหวาง อปท.  
ดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรฐักับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเองเปนสําคัญ 

4. กําหนดหลกัเกณฑและขัน้ตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง และราชการ
สวนภูมภิาคใหแก อปท.  

5. ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ อปท. กับคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน หรือ
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หนวยงานทีเ่กีย่วของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่ การจัดสรรภาษี และ 
อากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแก อปท.   

6. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติ หรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญตัิใหตองขออนุมัติ หรือขออนุญาตไปให อปท.  โดยคํานงึถึงความสะดวก รวดเร็ว 
ในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ เปนสําคญั 

7. เสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษา
วินัยทางการเงนิ การคลัง ของ อปท.  

8. เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําสัง่ที่จําเปน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก 
อปท.  

9. เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีการ ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบ และ
คําสั่งที่จําเปน เพื่อดําเนนิการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

10. เสนอตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิม่ขึ้นใหแก อปท.  
เนื่องจากการถายโอนภารกจิจากสวนกลาง 

11. พิจารณาหลักเกณฑการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ตามความจาํเปน 

12. เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

13. เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวา สวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

14. เสนอรายงานเกีย่วกับการกระจายอํานาจใหแก อปท. ตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละ
คร้ัง 

15. ออกประกาศกําหนดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

16. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอืน่ ประกาศของคณะ
กรรมการฯ เมือ่ไดรับประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

2. กฎหมายแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 และ
แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 220  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  
มาตรา 78 กําหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  
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โดยกระจายอาํนาจใหแก อปท. พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมของทองถ่ินไดเอง จึงใหมี
กฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ เพือ่กําหนดการแบงอํานาจหนาที่ และ 
การจัดสรรรายได ระหวางสวนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคกับ อปท. และระหวาง 
อปท. ดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถของ อปท. แตละ
รูปแบบ รวมทัง้กําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผลใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษี และรายไดอ่ืนของ อปท.  

กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

ให อปท. สะทอนความตองการของประชาชน มาเปนกรอบในการกําหนดนโยบาย โดยยดึ
หลักการและสาระสําคัญ 3 ดาน 

1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล 
และการเงนิการคลังของตนเอง 

2. ดานการบรหิารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐตองกระจาย
อํานาจให อปท. พึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจกรรมของตนเองไดมากขึ้น ใหเปนหนวยงานในการ
จัดทําบริการสาธารณะ โดยปรับลดบทบาทภารกิจ และลดการกํากับดแูลของราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมภิาค และเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน 

3. ดานประสทิธิภาพการบรหิารของ อปท. นอกจากใหมอิีสระมากขึ้น ลดการกํากับดแูล 
การดําเนนิการตองมีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการของ อปท. เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการมากขึ้น 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหมกีารกระจายอํานาจใหแก อปท. อยางตอเนื่อง 

2. กําหนดกรอบทิศทาง และแนวทางการกระจายอํานาจใหแก อปท. ทีชั่ดเจน  

3. เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ระหวางสวนราชการทองถ่ินกับราชการ
สวนกลาง  และราชการสวนภูมิภาค 

4. กําหนดแนวทางการดําเนนิงานของแผนปฏิบัติการ 

เปาหมาย 

1.ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแก อปท. โดย อปท. แหงใด
ที่มีความพรอมในการรับถายโอนอํานาจหนาที่ และภารกิจใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป 
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สําหรับ อปท. แหงใดที่ไมสามารถที่จะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกจิภายใน 4 ป 
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 

2. การจัดเก็บภาษี และรายไดอ่ืนๆ ของ อปท. ใหเปนไปตามกฎหมายรายไดทองถ่ิน  
โดยตั้งแตปงบประมาณ 2550 เปนตนไป ให อปท. มีรายไดคิดเปนสดัสวนตอรายไดสุทธิของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 และมีจุดมุงหมายอยูที่ไมนอยกวารอยละ 35  

3. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจาํปในสวนที่เกี่ยวกบัการจัดบริการสาธารณะในเขต 
อปท. ใหรัฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน และความตองการของ อปท. นั้น 

4. จัดระบบการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพือ่ใหสอดคลองกับการถายโอน
ภารกิจ 

5. ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและ
หนาที่และประกันความเปนอิสระของ อปท.  

6. ภารกิจที่ถายโอนจะตองมกีารมอบความรับผิดชอบในภารกิจทั้งหมดตามไปดวย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวของกบัภารกิจ หากมีความจําเปนสามารถยกเลิกหรือออกกติกาใหมใหสอดคลอง
และสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางคลองตัวมากขึ้น 

7. การพัฒนาประสิทธิภาพของ อปท. ในการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน และการกระจาย
อํานาจทางการคลังสูทองถ่ิน เพื่อให อปท. สามารถบริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดอยางมี
อิสระมากขึ้น 

แนวทางการกระจายอํานาจใหแก อปท.  

1. รัฐกระจายอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ การตัดสินใจ การบริหารจัดการทรัพยากร
การเงินการคลงั และบุคลากรใหแก อปท.  

2. รัฐจะดําเนนิการปรับลดบทบาท ลดการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลาง และ
ราชการบริหารสวนภูมภิาค  ปรับโครงสรางภายใน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบยีบทีเ่กี่ยวของ 
พัฒนาโครงสรางและกลไก เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ โดยคํานึงถึงหลักความเปนอิสระ 
ของ อปท. รวมทั้งสรางระบบติดตามตรวจสอบ กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
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3. กฎหมายจัดตั้ง อปท. ไดแก กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายเทศบาล และกฎหมาย
สภาตาํบล21 

เปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล และสภาตําบล มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1. กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีหนาที่ 
ดังนี้ ตราขอบัญญัติโดยไมขดัหรือแยงตอกฎหมาย จดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั 
และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด สนับสนุนสภาตําบล
และสวนราชการทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่
ของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบล
และราชการทองถ่ินอื่นๆ อํานาจหนาที่ของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม จดัทาํกิจกรรมใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการ 
สวนทองถ่ินอืน่ที่อยูในเขตองคการบรหิารสวนจังหวัด และกิจกรรมนัน้เปนการสมควรใหราชการ
สวนทองถ่ินอืน่รวมกนั ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา  และจัดทํากิจกรรม 
อ่ืนใดตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

3.2 กฎหมายเทศบาล กําหนดใหเทศบาล ที่ประกอบดวย เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร มีหนาที่ภายใตบังคับแหงกฎหมายตามมาตรา 50-57 ดังนี้  

 3.2.1 เทศบาลตําบล มีหนาทีรั่กษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหมีและบํารุง
ทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนนและทางเดนิสาธารณะ รวมทั้งการกําจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมเีครื่องใชในการดับเพลิง ใหราษฎรไดรับการศึกษา
อบรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และหนาที่อ่ืนๆ ตามกฎหมายบัญญัติ  

ทั้งนี้ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมนิผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร  

3.2.2 เทศบาลเมือง มีหนาทีแ่ละกิจกรรมตามเทศบาลตําบล รวมทั้ง ใหมนี้ําสะอาด 
หรือการประปา ใหมีโรงฆาสัตว ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข ใหมี  
                                                 
21

 ขอมูลจาก Website สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: http://www.krisdika.go.th/ กฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัด/ 
กฎหมายเทศบาล/ กฎหมายสภาตําบล 
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และบํารุงทางการระบายน้ํา ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวาง
โดยวิธีอ่ืน ใหมีและดําเนินกจิการโรงรับจํานํา หรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน และหนาที่อ่ืนๆ ตาม 
มาตรา 54 

 3.3.3 เทศบาลนคร ใหมหีนาที่และกิจกรรมตามเทศบาลเมือง รวมทั้ง ใหมีและบํารุง
การสงเคราะหมารดาและเด็ก กิจกรรมอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข การควบคุม
สุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น จัดการเกี่ยวกับ 
ที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และ 
ที่จอดรถ การวางผังเมือง และการควบคุมการกอสราง การสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว และ
หนาที่อ่ืนๆ ตามมาตรา 57 

3.3 กฎหมายสภาตาํบล กําหนดใหสภาตําบล มีหนาที่ ดงันี้ พัฒนาตําบลตามแผนงาน
โครงการและงบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนา
ตําบล ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และหนาที่
อ่ืนตามกฎหมายกําหนด และสามารถดําเนนิกิจการภายในตําบลได ดังนี้ จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก จดัใหมีและรักษาทางระบายน้ํา 
และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้การจัดมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล คุมครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงและสงเสริม 
การประกอบอาชีพของราษฎร และสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

4. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 22 

เปนกฎกระทรวงที่บอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบ และอํานาจหนาทีข่องกรมสงเสริมฯ 
ที่เกี่ยวของโดยตรงกับ อปท. โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ขอบเขตความรับผิดชอบ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนสวนราชการที่จัดตั้งขึ้น
ใหมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทภารกิจสําคญัในการสงเสริมสนับสนุน อปท.  
โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนํา อปท. ในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพื่อให อปท. มีความเขมแข็ง และมีศกัยภาพ 
ในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหนาที่และโครงสรางสวนราชการของกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินเปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมฯ กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดไวดังนี้  
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อํานาจหนาท่ี  

1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางของ อปท.  

2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถ่ินและ 
วางระบบในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน  

3. ดําเนินการจดัทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับ อปท. รวมทั้ง 
ใหคําปรึกษา แนะนํา และกาํกับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ อปท. 

4. กําหนดแนวทาง และจัดทํามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ อปท.  
ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  

5. สงเสริม สนับสนุน และประสานการดาํเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยของ อปท. รวมทั้งวางระบบตรวจสอบ
ระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ อปท.  

6. สงเสริมสนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจ
หนาที่ของ อปท.  

7. กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวช้ีวดัเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงานของ อปท. 
ตลอดจนกํากบัดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน  

8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงาน และตรวจสอบการดําเนนิงาน
ของ อปท.  

9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อการบริหารของ อปท.  

10. พัฒนาบุคลากรของ อปท. และของกรม  

11. ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ตอมาในป พ.ศ.2551 ไดมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 โดยใหกรมสงเสริมฯ  มีภารกิจเกี่ยวกบัการสงเสริมและสนับสนนุ 
อปท. โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนํา อปท. ในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจดัการ เพื่อให อปท. มีความเขมแข็ง และ 
มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ ไดกําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ไวเชนเดียวกับ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545  
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ในสวนของการแบงสวนราชการไดกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมภิาค และจัดตัง้
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดขึน้ในกรมสงเสริมฯ เพื่อทําหนาที่ประสานงาน และ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการสวนภูมภิาค เพื่อใหการดําเนินการกํากับ ดูแล และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ อปท. เปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ และจดัตั้งกลุม
ตรวจสอบภายใน และกลุมพฒันาระบบบรหิารขึ้นในกรมสงเสริมฯ  กระทรวงมหาดไทย เพื่อทํา
หนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงาน ของกรมสงเสริมฯ 
และพัฒนาการบริหารของสวนราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

5. พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ23 

พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน มวีัตถุประสงคกําหนดระเบียบบริหาร
ราชการ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏบิัติงาน การลดภารกจิ และ 
ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหทองถ่ิน การกระจายอํานาจ
ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน โดยแบง
ออกเปน 

1.ระเบียบบรหิารราชการสวนกลาง 
2.ระเบียบบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
3.ระเบียบบรหิารราชการสวนทองถ่ิน 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 51 ใหมีการจัดระเบยีบบรหิารราชการสวนภูมิภาค ระดับจังหวัด และ
ระดับอําเภอ โดยมาตรา 52/1 ใหจังหวดัมีอํานาจหนาที่ภายในเขตจังหวดั ดังนี้  

1. นําภาระกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ดูแลใหมกีารปฏิบัติ และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อใหเกดิความสงบ
เรียบรอย และเปนธรรมในสังคม 

3. จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชมุชนที่ดอยโอกาส 
เพื่อใหไดรับความเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวติอยางเพยีงพอ 

4. จัดใหมีการบริการภาครัฐ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนารวดเรว็ 
และมีคุณภาพ 
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5. จัดใหมีการสงเสริม อุดหนุน และสนับสนุน อปท. เพือ่ใหสามารถดําเนินการตามอํานาจ
และหนาที่ของ อปท. และใหมีขีดความสามารถพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจทีไ่ดรับการ 
ถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมานตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
มอบหมาย หรือมีกฎหมายกําหนด 

และใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ภายในเขตอาํเภอ ดังนี้  

1. อํานาจและหนาที่ตามที่กาํหนดในมาตรา 52/1 (ตามอํานาจหนาที่ของจังหวดั) 

2. สงเสริม สนับสนุน และจัดใหมีการบรกิารรวมกันของหนวยงานของรัฐในลักษณะ
ศูนยบริการรวม 

3. ประสานงานกับ อปท. เพือ่รวมมือกับชมุชนในการดําเนินการใหมแีผนชุมชน  
เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อปท. จังหวดั กระทรวง ทบวง กรม 

4. ไกลเกลี่ยหรือจัดใหมกีารไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย 
ในสงัคม 


