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ลดความเหลื่อมล ้าบ้านเกิดด้วย Hometown Tax

ประเทศญ่ีปุ่นเคยเผชิญปัญหา
ความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นท่ี 

พลเมืองอพยพเข้าสู่เมืองเพื่อหาโอกาสที่ดีมากขึ้น 
ท าให้ท้องถิ่นจัดเก็บภาษีรายได้ลดลง

ไม่สามารถน าไปจัดท าบริการสาธารณะได้เพียงพอ 

ประกาศใช้ Hometown Tax
เป็นตัวช่วยพัฒนาท้องถิ่น

ประชาชนเลือกบริจาคโดยตรง
เพื่อสนับสนุนท้องถิ่นใดก็ได้
และน าไปลดหย่อนภาษีเงินได้

[Furusato Nozei] 

ผู้บริจาคจะได้รับ
ของขวัญแทนค าขอบคุณ

ท้องถิ่นที่ได้รับเงินบริจาค
จะส่งสินค้าในพื้นที่

เป็นของสมนาคุณให้แก่ผู้บริจาค

เงินอุดหนุนจากส่วนกลาง
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ

การให้เงินอุดหนนุเพื่อช่วยเหลือปีต่อปี
ท าให้ท้องถิ่นขาดการพัฒนาในระยะยาว

และกรณีมีเหตฉุุกเฉินไม่สามารถช่วยได้ทันกาล

- บทความนีเ้ปน็ข้อคิดเห็นสว่นบคุคล ซึ่งไม่จ าเปน็ตอ้งสอดคลอ้งกบัข้อคิดเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย              ขอขอบคุณสญัลกัษณจ์าก Flaticon.com และแบบอกัษรจาก https://github.com/bluenex/baansuan_prannok/tree/master/fonts/sukhumvit-set หน้า 1/3 

(ที่มา: กรุงเทพธรุกจิ, ยิ่งจ่าย 'ภาษี' ยิ่งได้! ส่องระบบจ่ายภาษทีีท่ าให้คนญีปุ่น่แฮปปี)้

“คงจะดีไม่น้อย หากภาษีที่เราจ่าย จะมีส่วนช่วยพัฒนาท้องถิ่น นอกจากได้รับของสมนาคุณแล้ว
ยังสามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้” การย้ายเข้าสู่เมืองใหญ่ เพื่อเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและ
การจ้างงานที่ดีขึน้ ส่งผลให้ประชากรในชนบทของญี่ปุ่นลดลง ท้องถิ่นจึงไม่สามารถจัดเก็บภาษีจาก
คนในพื้นที่ได้เพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะ รัฐบาลกลางจึงแก้ปัญหาด้วยการใช้ระบบ
ช าระภาษีให้บ้านเกิด (Hometown Tax: HTT) เพื่อเปิดโอกาสให้คนย้ายถิ่นมีส่วนร่วมพัฒนาบ้านเกิด 
ช่วยให้ท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และลดความเหลื่อมล ้าระหว่างเมืองใหญ่กับชนบท ความส าเร็จนี้มหีลายมติิ
ที่ไทยอาจน าไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล ้าระหว่างเมืองหลักกับ
เมืองรอง และช่วยให้การจัดท าบริการสาธารณะสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด

• Hometown Tax เป็นอย่างไรและเหตใุดต้องลงเอยดว้ยนโยบายนี้

“Hometown Tax หรือ Furusato Nozei (ふるさと納税)” เป็นระบบการช าระภาษีให้บ้านเกิดของประเทศญี่ปุ่นที่ประกาศใช้เมื่อปี 2551
ในสมัยนายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรี เพื่อเปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมช่วยฟื้นฟู และลดความเหลื่อมล ้าระหว่างท้องถิ่นในเขตเมืองกับ
เขตชนบท ผ่านการบริจาคเงินให้แก่ท้องถิ่นโดยตรง ผู้บริจาคสามารถน าใบเสร็จไปลดหย่อนภาษีประจ าปีได้ ขณะเดียวกันก็ได้รับสินค้าประจ าท้องถิ่น
เป็นของขวัญแทนค าขอบคุณ

[ถอดบทเรียนความส าเร็จจากประเทศญี่ปุ่น]

• Hometown Tax มีบทบาทส าคญัในการช่วยบรรเทาหลากหลายปญัหาในญี่ปุ่น

ฟื้นฟู “เมืองผู้สูงอายุ” ได้อย่างตรงจุด

เมือง Tara-chō จังหวัด Saga
• คนท้องถิ่นส่วนใหญ่เปน็ผู้สูงอายุ 
อัตราการเกิดลดลงเรื่อยๆ

• ส่วนใหญ่ท าเกษตร ท าอุตสาหกรรมลดลง เพราะขาดแรงงาน
• ได้รับเงินจาก Hometown Tax 742 ล้านเยน มาปรับปรุงพื้นท่ีเกษตร 
ที่ลาดชันใหเ้ปน็พื้นทีร่าบ เพื่อให้ผูสู้งอายุเกบ็เกีย่วผลผลติไดส้ะดวก

• นอกจากนี้ ยังช่วยสนับสนุนการดูแลและทนุการศกึษาเด็กในทอ้งถิ่น

บรรเทาภัยพิบัติจาก “แผ่นดินไหว” ได้ทันกาล

เมือง Kumamoto จังหวัด Kumamoto
• เกิดอุทกภัยและดินถล่มฉับพลนัหลังเกิดแผ่นดินไหว ปี 2562
• ท้องถิ่นต้องระดมเงินทนุช่วยเหลอืเพิ่มเตมิจากเดมิทีท่ าผา่นหนว่ยงาน
ราชการทีใ่ช้เวลาพิจารณาหลายชั้น ใช้เวลานานกวา่จะไดร้บัเงิน

• ได้รับเงินจาก Hometown Tax มากกว่า 570 ล้านเยน 
มาช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบตัไิดท้นักาล

• ผู้ที่บรจิาคไดร้บัเครือ่งปั้นดนิเผาเซรามกิส์ทีแ่ตกสลาย
จากแผน่ดนิไหว โดยใช้ทองค ามาเชื่อมต่อ ด้วยเทคนิควาจมิะ

ช่วยเกษตรกรท่ีได้รับ “ผลกระทบจาก COVID-19” อย่างทันท่วงที

เมือง Kasaoka จังหวัด Okayama 
• มาตรการปิดร้านอาหารเพื่อสกัดการแพร่ระบาด COVID-19
ท าให้เกษตรกรไม่สามารถสง่ขายหัวหอมให้แก่ร้านอาหารได้
เกษตรกรตอ้งทิ้งหัวหอมจ านวนมากถึง 180 ตัน

• ท้องถิ่นตัดสินใจเพิ่มชอ่งทางการจ าหน่ายหัวหอม
โดยเสนอเปน็ของสมนาคณุแกผู่บ้รจิาคเงิน 
ผ่าน Hometown Tax มีผู้สนใจ 10,000 คน

ช่วยสนับสนุน “ค่าใช้จ่ายแข่งโอลิมปกิส์”แก่นักกีฬาฟันดาบ

เขต Shibuya มหานคร Tokyo
• รายได้จากการโฆษณา และค่าเข้าชมการแขง่ขันของสมาคมฟันดาบ
ลดลงจากผลกกระทบ COVID-19 ท าให้นักกีฬาไม่มีเงนิเพียงพอ
ส าหรับใช้ฝึกซ้อมและเดนิทางไปแขง่ขันโอลมิปิกเกมส์

• การระดมเงินผา่น Hometown Tax เป็นอีกช่องทาง
ที่ช่วยสนบัสนุนคา่ใช้จา่ยแกน่กักฬีาฟันดาบ
ให้มีโอกาสท าตามความฝนั

ผลลัพธ์ส าคัญ: 
เงินบริจาคทีไ่ดร้บั

ช่วยสนองความต้องการ
ได้ตรงจุด และทันกาล

• ปี 2551 เริ่มใช้นโยบาย มีผู้สนใจบรจิาคเพียง 5.4 
หมื่นครัง้ ยอดบริจาค 2.4 พันล้านบาท

• ปี 2558 รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายหลายด้าน
ท าให้เงินบริจาคเพิ่มขึ้น 
1) ลด ละ เลิก แบบฟอรม์บรจิาค และสนบัสนนุ

การยื่นขอคนืภาษ ีแบบ One-Stop Service 
2) เพิ่มเพดานลดหยอ่นภาษ ีจาก 10% เป็น 20%
3) ท้องถิ่นแข่งขันพัฒนาสนิคา้ดงึดูดเงินบรจิาค

• ปี 2561 ท้องถิ่นแข่งขนัดึงดูดเงนิบริจาค
ด้วยของสมนาคณุมูลคา่สูงจนเกิดปญัหาขาดทนุ 
รัฐบาลจงึก าหนดมูลค่าของสมนาคุณไม่เกิน 30% 
ของเงนิบริจาค ท าให้ยอดเงินบรจิาคลดลงเลก็น้อย 
แต่จ านวนครัง้บรจิาค Hometown Tax ยังเพิ่มขึ้น

• ปี 2562 มียอดบริจาคถึง 14.6 หมื่นล้านบาท 
มีจ านวนบริจาคกว่า 23 ล้านครั้ง 

• เคล็ดลับความส าเร็จและสาเหตุที่ Hometown Tax ได้รับความสนใจ

• สร้างทางเลอืกใหแ้กผู้่เสียภาษี 

แบ่งภาษีเงินได้สว่นหนึ่งใหแ้ก่

ท้องถิ่นอ่ืนได้ และสนับสนุน ช่วยเหลอื 

หรือตอบแทนบ้านเกิดได้โดยตรง

• ประชาชนรู้สึกมีสว่นร่วมกับการ

จัดท าบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมากขึ้น

• กระตุ้นการแข่งขัน ระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดท า

และพัฒนาบรกิารสาธารณะทีม่ี

ประสทิธภิาพ

“รัฐบาลญ่ีปุ่นออกแบบนโยบาย
ให้ทุกคนเข้าใจและใช้งานง่าย”

(อัตราแลกเปลีย่น
100 เยน : 30 บาท)

ล้านคร้ัง

หมื่นล้านบาท

จ านวนบริจาค (ล้านครั้ง)
ยอดบริจาค (หมื่นล้านบาท)

ที่มา: 1) กระทรวงกจิการภายในและการสือ่สาร ประเทศญ่ีปุน่, รายงานการศึกษาระบบภาษบีา้นเกดิ ふるさと納税研究会報
告書 (平成19年10月) 2) Kay Hasegawa (2017). Japan’s “Furusato Nouzei” (Hometown Tax): Which Areas Get 
How Much, and Is it Really Working? 3) Motohiro Sato, Good and Bad Fiscal Decentralization 4) Nippon.com 
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“ความส าเร็จ 
ท่ีต้องถอดบทเรียน”

ลด ละ เลิก แบบฟอร์ม
One-Stop Service

เพิ่มเพดานลดหย่อนภาษี

ที่มา: จาตุรนต ์เทพเดชา (2562) “สิทธิประโยชนท์างภาษใีนการบรจิาคเงนิและทรพัยส์นิให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน”. วิทยานพินธน์ติศิาสตรมหาบณัฑติ (กฎหมายภาษ)ี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

ที่มา: https://www.furusato-tax.jp/feature/a/katsuryoku_column-vol11 ที่มา: https://rakuten.today/blog/japans-hometown-tax-program.html

ที่มา: https://www.furusato-tax.jp/feature/a/katsuryoku_column-vol3 ที่มา: https://www.furusato-tax.jp/gcf/1232?top_gcf_gcf
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ลดความเหลื่อมล ้าบ้านเกิดด้วย Hometown Tax
[ถอดบทเรียนความส าเร็จจากประเทศญี่ปุ่น]

* ค านวณภายใตเ้งือ่นไข อัตราแลกเปลีย่น 100 เยน : 30 บาท และเป็นการค านวณภาษีเบ้ืองต้นบนสมมติฐานไม่มีรายการลดหย่อนอ่ืนๆ รายจ่ายทางภาษทีีแ่ตล่ะคนตอ้งจ่ายจรงิ อาจแตกตา่งกนัตามลกัษณะเฉพาะบุคคล

• จากเดิมเพดานภาษ ี10% เพิ่มเพดานลดหย่อนภาษเีปน็ 20% 

ท าให้ลดหยอ่นภาษไีด้สูงสุด 3,900 บาท เมื่อบรจิาคตัง้แต่ 

600 - 4,500 บาท

“เพิ่มเพดานลดหย่อนภาษีกวา่เดิมถึง 2 เท่า”
“ออกแบบระบบภาษีให้คนมีส่วนร่วม

ในการเสียภาษีทอ้งถิ่นผ่านภาษีทีอ่ยูอ่าศัย”

ชื่อ : นายฟุรุซาโตะ 
สถานะ : โสด
รายได ้: 5 หมื่นบาท/เดือน

• เสียภาษเีงินได้ 18,720 บาท

• ภาษีที่อยูอ่าศัยใหท้อ้งถิ่น 36,690 บาท
คิดเปน็ 6% ของรายได้ทัง้ปี

2. โครงสร้างระบบภาษีญี่ปุน่ออกแบบให้คนมีส่วนร่วมในการเสียภาษีให้แกท่้องถิ่นมากขึน้

ภาษเีงินได้ทีต่อ้งจา่ยประจ าปี1 เพดานเงินบริจาคที่ได้รับลดหยอ่นสูงสุด2ตัวอย่างค านวณภาษีเบื้องตน้*

• จากความส าเร็จของญี่ปุ่น ท าให้หลายประเทศสนใจศึกษา เพื่อน ามาประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกับตนเอง 

ปัญหา สถานะ/ความคืบหน้า แนวโน้มความส าเร็จ

• หลายเทศบาลเมอืงมีรายได้
ไม่เพียงพอ 

• ต้องลดค่าใช้จา่ยในสนิคา้/บรกิาร
สาธารณะ ท าใหค้ณุภาพชวีิตแย่ลง1

อยู่ระหว่างท าการศึกษา 
พบว่าหากจะน า HTT มาประยกุต์ใช ้ควรพิจารณา
• สัดส่วนสูงสุดของมูลคา่ของสมนาคณุต่อเงินบรจิาค
• การใหข้องสมนาคณุอาจไม่จ าเปน็ เนื่องจาก

สหรัฐฯ มีวัฒนธรรมการให้ของขวัญน้อยกว่า
• การใหบ้รกิารยื่นภาษแีบบเบด็เสรจ็(One-stop service)

ประสบความส าเรจ็จากการระดมทนุเพื่อโครงการ
สาธารณะในทอ้งถิ่น (Crowdfunding) หากน า HTT 
มาใช้ คาดว่าจะไดร้บัความสนใจ เนื่องด้วย HTT
มีแรงจูงใจในเรือ่งการลดหยอ่นภาษดี้วย
• ปี 2012 เมือง Kansas สามารถรระดมทนุผา่น
โครงการแบง่ปนัจกัรยานได้ถงึ 400,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ และแนวคดินีไ้ด้น าไปใชก้บัเมอืงต่างๆ 

สหรัฐอเมริกา

• การจัดเกบ็ภาษทีอ้งถิ่นไม่เพียงพอ
• เกิดความเหลือ่มล ้าระหวา่งเมอืงเล็ก
และเมืองใหญ่มากขึน้2

อยู่ระหว่างท าการศึกษา
เพื่อน ามาประยุกตใ์ชก้บับรบิทประเทศ
• เสนอให้รฐับาลเริม่จากการเปลีย่นแปลงระบบกองทุน 
และการเงินของรฐับาลทอ้งถิ่น ก่อนปรบัใช ้HTT

คนอังกฤษมีแนวโนม้บรจิาคเงินเพื่อโครงการสาธารณะ
ในท้องถิ่นเพิ่มมากขึน้ 
• 7 เดือนแรกของปี 2563 เมื่อเทียบกบัชว่งเดียวกนั
ในปีกอ่น พบว่าเงินบรจิาคเพิ่มขึน้ถงึ 1,006% 
และมีผู้บรจิาคเพิ่ม 127% จากป ี25623 

สหราชอาณาจักร

• อัตราการเกดิต า่ ประชากรเข้าสู่
สังคมสูงวัยมากขึน้ ท าให้เกบ็ภาษไีด้
น้อยลง หลายเมืองจึงประสบปญัหา
ความมัน่คงทางการเงิน4

อยู่ระหว่างการพิจารณาเลือกเกาะเชจูเป็นต้นแบบ
ในการประยกุต์ใชน้โยบาย  HTT
• ปี 2562 ได้มีการเสนอการปรบัเพิ่มกฎหมาย 14 ฉบับ 
เพื่อรองรับการประกาศใช้นโยบาย HTT 

• เกาะเชจ ูมีสินค้าเกษตร และอาหารทอ้งถิ่นหลากหลาย 
จึงคาดวา่จะมีของสมนาคณุทีส่ามารถดึงดูดผู้บรจิาคได้ดี

ประเทศเกาหลีใต้

ท่ีมา : 1) Kanzawa, J. W. (2017) Lobsters, Hot Air Balloons, and the Hometown Tax: A Japanese Model for 
Revitalizing Rural Economies in the United States. Colum. Bus. L. Rev., 1100.
2) City Monitor. Could copying Japan’s hometown tax fix Britain’s geographical inequality? 
3) Nigel Frith (2021) A Decade of Donations: New Analysis Reveals British Crowdfunding Generosity (Study)
4) Ko, K. B., Kang, Y. H., & Hwang, K. S. (2020) Implications of Hometown Love Donation (Hometown 
Taxation) System to Jeju Island. World Environment and Island Studies, 10(3), 111-121.

1. Platform และ One-stop service ช่วย “ลด ละ เลิก” ความซับซ้อนในการย่ืนภาษี  Hometown tax

- ถอดบทเรียนความส าเร็จ -

ค านวณเงินได้
ว่าจะลดหย่อนได้เทา่ไหร่

1

• ภาษีทีอ่ยู่อาศยั อัตรา 10%
• ภาษีเงินได้แตกตา่งกนั
ตามฐานรายได ้และลักษณะ
โครงสรา้งครอบครวั

ค านวณเพดาน
เงินบริจาคที่ลดหยอ่นได้

2

บริจาคตั้งแต่ 2,000 เยนขึ้นไป
สามารถลดหย่อนภาษเีงินได้
และหักเครดิตภาษทีีอ่ยู่อาศยั 
แต่ไม่เกิน 20% ของภาษีที่อยู่
อาศัย

บริจาคเงินให้ท้องถิ่น
และติดตามผล

3

• เลือกบรจิาคใหท้อ้งถิ่นใดกไ็ด้
• ได้รับของสมนาคณุ/   
ใบเสรจ็รบัเงิน

•ติดตามผลการใช้เงินบรจิาคและ
ความส าเรจ็โครงการทีส่นบัสนนุ

ยื่นช าระ/ลดหย่อน
ภาษีประจ าปี

4

• รวบรวมหลกัฐานการบรจิาค
น าไปยื่นลดหย่อนดว้ยตนเอง
•หรือผ่านระบบ One-stop 
service แต่ช่องทางนี้บรจิาค
เงินให้แก่ท้องถิ่นไดไ้ม่เกนิ 5 แห่ง

แบบเดิม “ผู้บริจาค” จะต้องค านวณเพดานลดหย่อนและกรอกแบบฟอรม์ขอลดหย่อนภาษีเอง

แบบใหม่ มี Platform แบบ One-stop service* ที่ช่วยลดขั้นตอน ให้แก่ ผู้บริจาค และเพิม่ช่องทางสื่อสารให้กบัผู้รบับรจิาค
ซึ่งเกิดจากความรว่มมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน

เช่น เว็บไซต์ https://www.furusato-tax.jp/ ของ TRUST BANK, Inc. ที่เชื่อมโยงระบบงานต่าง ๆ เพื่อรองรับผูใ้ชบ้รกิารแบบครบวงจร

• ระบบช่วยค านวณภาษ ี
และเพดานเงินบรจิาคทีล่ดหยอ่นได้

• ระบบติดตามสถานะของสมนาคณุ 
และหลักฐานการบรจิาค

•   รวบรวมประวัตกิารบรจิาค
• อ านวยความสะดวกในการขอคนืภาษี

Platform กลาง

ลดความซับซ้อนให้กับผู้บริจาค
โดยลด 4 ขั้นตอนให้อยู่ใน Platform เดียว

1

• ช่องทางประชาสมัพันธ์สนิคา้ และนโยบายการพฒันาทอ้งถิ่น
• กิจกรรมระดมทนุกรณภีัยพิบตัิ หรือเหตุฉุกเฉินตา่ง ๆ

ช่วยอ านวยความสะดวก ผู้รับบริจาค (ท้องถิ่น)2

• เป็นพื้นทีก่ลางใหก้บัผูบ้รจิาคและผูร้บับรจิาค
• ระบบการช าระเงินอิเล็กทรอนกิส์ และช าระบญัชีสิน้วนั

เชื่อมโยงระบบงาน ผู้บริจาคและผู้รับ3

Platform สร้างข้ึนโดยภาคเอกชนภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงกจิการภายในและการสือ่สาร (MIC)
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- บทความนีเ้ปน็ข้อคิดเห็นสว่นบคุคล ซึ่งไม่จ าเปน็ตอ้งสอดคลอ้งกบัข้อคิดเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย              ขอขอบคุณสญัลกัษณจ์าก Flaticon.com และแบบอกัษรจาก https://github.com/bluenex/baansuan_prannok/tree/master/fonts/sukhumvit-set หน้า 3/3 

1. ระดมเงินทุนแก้จน “สร้างบ้าน สร้างงาน” ให้ผู้ยากไร้

เทศบาลต าบลท่าคันโท อ าเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 

• 64 ครัวเรอืนเปน็ผู้ยากไร ้ขาดแคลนทีอ่ยู่อาศยัและรายได้ 
ต้องการความช่วยเหลือเรง่ด่วน 

• เทศบาลได้ระดมเงินทนุผ่านการลงขันผ้าป่าแก้จน เพื่อสรา้ง
บ้าน โรงเรอืน และมอบอปุกรณเ์พือ่ให้ครวัเรอืนมอีาชีพ 
เช่น เมล็ดพันธุ์ พันธุ์สัตว ์ภายใต้โครงการ กาฬสินธ์ุแฮปปี้เนส 
โมเดล 2019 “คนกาฬสินธ์ุไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั” 

• ปัจจุบันครวัเรอืนผู้ยากไร ้ได้รบัการยกระดบัคณุภาพชีวิต สร้าง 
งาน สร้างอาชีพเกิดรายได้อยา่งยั่งยนื

2. อบต. เข้มแข็ง พร้อมพัฒนาสวัสดิการดูแลประชาชน

อบต. หนองป่าคร่ัง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

• ในอดีตเปน็ชุมชนที่มโีครงสรา้งพืน้ฐานไมด่ี ไม่มีไฟฟา้และน า้ประปา
พร้อมใช้งานได้ทั่วถงึ 

• อบต. ได้วางแผนการพัฒนา มุ่งแก้ปัญหาความเหลื่อนล ้า 
3 ด้าน ได้แก่  ด้านการประกอบอาชีพ สวัสดิการ และการศกึษา

• จัดตั้ง “คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต” จากจิตอาสา 
และบางโครงการได้ระดมเงินบริจาคจากชาวบ้านในพื้นที่

• ปัจจุบันมสีวัสดิการแกชุ่มชน ได้แก่ ศูนย์เจรญิวัย-เด็กเลก็ 
สร้างโรงพยาบาลด้วยตนเอง รถรบั-สง่นกัเรยีน ฯลฯ

พิทูร ชมสุข | เพชรลักษณ์ บุญญาคณุากร | จิรวัฒน์ ภู่งาม
ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ ธนาคารแหง่ประเทศไทย

ลดความเหลื่อมล ้าบ้านเกิดด้วย Hometown Tax
[ถอดบทเรียนความส าเร็จจากประเทศญี่ปุ่น]

• ประโยชน์ที่คาดว่าไทยจะไดร้ับจากการประยกุตใ์ช้นโยบาย Hometown Tax

ภาครัฐ
• มีเครือ่งมือทางการคลงั
หลากหลาย

• อาจได้รบัอานิสงส์จาก
การทีม่ผีูย้ินดีเขา้สูร่ะบบ
ภาษีมากขึน้

ประชาชนท่ัวไป
มีโอกาสไดร้บั
ความชว่ยเหลือ

กรณเีกดิเหตุฉกุเฉนิ
เช่น เงินบริจาคภัยพิบตัิ

ผู้บริจาค
• มีช่องทางลดหย่อนภาษมีากขึน้
• มีส่วนรว่มพัฒนาบา้นเกดิ
• มีโอกาสไดร้บัของสมนาคณุ 
• ช่วยอุดหนุนวิสาหกจิชุมชน

ท้องถิ่น (ผู้รับบริจาค)
• มีแหล่งรายไดม้ากขึน้ 
• มีอิสระทางการคลังมากขึน้
• ลดการพึ่งพิงงบประมาณประเทศ
• เกิดการจา้งงานในพื้นทีเ่พิ่มขึน้

ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับประโยชนจ์าก
บรกิารสาธารณะ
ที่ตรงกบัความ

ต้องการ

• การประยุกตใ์ช้ Hometown Tax ในระยะแรก อาจจะทดลองใช้ในขอบเขตท่ีจ ากดั (Sandbox)
เพื่อให้ภาครัฐสามารถติดตามประสิทธิภาพของนโยบายไดใ้กล้ชิด เข้าใจปัญหา และหาแนวทางแกป้ญัหาก่อนน าไปใช้ทั้งประเทศ 
เช่น ทดลองใช้กับจงัหวัดที่มรีายได้ต่อหัวนอ้ย 10 อันดับแรก 

• ก าหนดสดัสว่นมูลค่าของสมนาคุณต่อเงินบริจาคใหเ้หมาะสม
เพื่อให้ท้องถิ่นมเีงินทนุเหลือหลังจากหักคา่ใช้จ่ายของสมนาคณุแล้ว เช่น ก าหนดที่ 30% ของเงินบรจิาคคล้ายประเทศญี่ปุน่

• ของสมนาคุณอาจอยู่ในรูปแบบของการบริการ หากสอดคลอ้งกับบรบิทและวฒันธรรมมากกวา่
• ไม่จ ากัดว่าต้องอยู่ในรปูของสนิคา้เท่านัน้ เพื่อสรา้งแรงจูงใจแกผู่้บรจิาคมากขึ้น เช่น แพ็กเกจบรกิาร ส่วนลดค่าที่พกั ส่วนลดคา่รา้นอาหาร

• ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถร่วมกนัน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยขับเคลือ่นนโยบาย
เพื่อให้เกิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ และอ านวยความสะดวกแกผู่้ที่เกีย่วข้อง เช่น ประยุกต์ใช้ระบบ e-Donation เช่ือมโยงโครงข่ายด้านบรกิาร
โอนช าระเงินระหว่างผู้บรจิาค ผู้รับบรจิาค และภาครฐั

• น าไปต่อยอดเปน็ช่องทางระดมเงินทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เช่น สนับสนุนธุรกิจสมัยใหม่ (Startup) 
เพื่อช่วยสร้างมลูคา่เพิม่ให้กบัท้องถิน่ทั้งในด้านสินคา้และบรกิาร เช่น สินค้าสาธารณะทีจ่ าเปน็ในพืน้ที่ อาทิ ระบบตดิตามรถสาธารณะ เป็นต้น

• ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการรวบรวมความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ หากไทยจะลองประยุกต์ใช้ Hometown Tax

จากการถอดบทเรียน Hometown Tax ของญี่ปุ่น จะเห็นว่ามีมิติที่ไทยอาจลองน ามาประยุกต์ใช้ได้ อาทิ การสร้าง
แรงจูงใจให้คนอยากบรจิาคเงินให้กับท้องถิ่นมากขึ้น ด้วยการให้ของสมนาคณุหรือสามารถน าเงินบริจาคไปลดหย่อนภาษีได้ 
ซึ่งเป็นการต่อยอดการรับบริจาคที่บางท้องถิ่นมีการระดมเงินผ่านกองทุนต่างๆ (เช่น กองทุนผ้าป่า) อยู่แล้ว

ดังนั้น หากสามารถเพิ่มช่องทางการระดมเงินทุนให้มีความหลากหลายและดึงดูดได้มากขึ้น เงินบริจาค เหล่านี้จะ
สามารถน าไปใช้สนับสนุนและตอบโจทย์การพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างตรงจุดและต่อเนื่องมากขึ้น

มองญี่ปุ่น มองไทย สู่การน ามาประยุกตใ์ช้เพื่อลดความเหลือ่มล า้บ้านเกิด 
-

ท้ังน้ี หากสนใจน าแนวคิด Hometown Tax มาประยุกต์ใช้ ไทยอาจต้องปรับใหส้อดคลอ้งกับบรบิทและวฒันธรรม
ของประเทศ โดยยึดหลกัการ “โปร่งใส ตรวจสอบได ้ไม่สร้างภาระ”

ที่ผ่านมา...ไทยมี 2 ตัวอย่างท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จในการระดมเงินทุนและน าเงินบริจาคไปแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด

ที่มา: 1) ศูนย์ศึกษามหานครและเมอืง (2563) ความคิดและการท างานเมอืงแห่งสวัสดกิารของสมคิด เลิศเกยีรตดิ ารง นายกเทศมนตรเีมอืงหนองปา่ครัง่ 2) หนังสือพิมพ์แนวหนา้ (2561) กาฬสินธุล์งขันทอดผา้ปา่แกจ้นสรา้งบา้นให้ผูย้ากไร้

ขอขอบคุณผู้สนับสนุนข้อมูล ความเห็น และข้อเสนอแนะ 
1) องค์การบรหิารสว่นต าบลตระแสง อ าเภอเมอืง จังหวัดสรุนิทร ์ 2) กองทนุหมูบ่า้น บ้านตระแสง ต าบลตระแสง อ าเภอเมอืง จังหวัดสรุนิทร ์ 3) ส านักงานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน จังหวัดขอนแกน่ กระทรวงมหาดไทย
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