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ประกาศขาวสาธารณะ ฉบับที่ 10/387    กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
15 ตุลาคม 2553      700 ถนน 19 นอรธเวสต 

      กรุงวอชิงตัน ดีซี 20431 สหรัฐอเมริกา 
 

กองทุนการเงินระหวางประเทศสรุปการทบทวนภาวะเศรษฐกิจประจําป 2553 
ตามพันธะขอสี่กับประเทศไทย  

 
 คณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศไดประชุมสรุปการทบทวนภาวะ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยตามพันธะขอสี่1 เม่ือวันที่ 17 กันยายน 2553 
 
ภูมิหลัง 

เศรษฐกิจไทยสามารถผานบททดสอบที่สําคัญถึงสองครั้งในชวงที่ผานมา ครั้งแรกเมื่อการคาโลกหดตัว
ภายหลังการลมละลายของบริษัทเลหแมนในเดือนกันยายน 2551 ซึ่งไทยไดรับผลกระทบอยางมาก 
เนื่องจากเปนประเทศเศรษฐกิจเปดที่มีมูลคาการสงออกสูงกวารอยละ 60 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  สงผลใหในไตรมาสแรกของป 2552 เศรษฐกิจหดตัวถึงรอยละ 7 จากปกอน  
ครั้งที่สอง เม่ือเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว แตตองเผชิญกับปญหาความไมสงบทางการเมืองจากการชุมนุม
ประทวงครั้งใหญในกรุงเทพฯ เม่ือเดือนมีนาคม 2553 ซึ่งยืดเย้ือและมีความรุนแรงมากข้ึนจนถึงปลาย
เดือนพฤษภาคม 2553 และทําใหภาคการทองเที่ยวซึ่งสรางรายไดประมาณรอยละ 6 ของ GDP หด
ตัวอยางรวดเร็ว ตลอดจนดัชนคีวามเชื่อมั่นตางๆ ก็ลดลง และภาคครัวเรือนตองปรับตัวดวยการชะลอการ
บริโภค 

อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยสามารถรับมือกับวิกฤตดังกลาวไดดวยด ีและกลับมาขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 
โดยเริ่มฟนตัวต้ังแตไตรมาสที่สองของป 2552 ตอเนื่องจนถึงไตรมาสแรกของป 2553 ที่ GDP กลบัมาสู

                                                   
1  ตามพันธะขอสี่แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ กองทุนการเงินฯ จะทําการปรึกษาหารือเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิกระดับทวิภาคี ตามปกติเปนประจําทุกป โดยจะสงคณะเจาหนาที่ไปยังประเทศสมาชิก เพื่อรวบรวมขอมูลเศรษฐกิจและการเงิน 
ตลอดจนปรึกษาหารือกับทางการ เพื่อจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินเสนอเขาสูวาระการประชุมของคณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา  
หลังจากการประชุมของคณะกรรมการบริหารสิ้นสุดลง  กรรมการจัดการในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารจะสรุปความคิดเห็นของ 
ที่ประชุม  และสงบทสรุปกลบัไปยังประเทศสมาชิกเพื่อทราบ   



 - 2 - 

 

ระดับเดียวกันกับชวงสูงสุดกอนเกิดวิกฤต แมวาความไมสงบทางการเมืองจะทําใหการขยายตัวชะลอลงบาง 
แตเศรษฐกิจไทยก็สามารถกลับมาฟนตัวไดตอเนื่องจากการทองเที่ยวและการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนที่
ขยายตัวอยางรวดเร็วภายหลังเดือนพฤษภาคม 2553 ที่สําคัญคือการลงทุนไดปรับตัวดีขึ้นตอเนื่องดวย 
แมแตในชวงที่มีเหตุการณไมสงบทางการเมือง ปจจัยตางๆ เหลานี้ชวยใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวไดอยาง
ย่ังยืนตั้งแตไตรมาสที่สามของป 2553  ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนกันยายน 2553 เงินสํารองระหวางประเทศอยูที่
ระดับสูงกวา 160 พันลานดอลลาร สรอ. และอัตราแลกเปล่ียนที่แทจริงแข็งคาอยูในระดับเดียวกันกับกอน
วิกฤตเศรษฐกิจโลกในป 2551 

ปจจัยหลักที่สนับสนุนการฟนตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทยคือ การคาโลกที่ปรับดีข้ึนต้ังแตตนป 2552 
การสงออกที่ขยายตัวและการนําเขายังอยูในระดับต่ําสงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดเปล่ียนจากระดับใกล
สมดุลมาเปนเกินดุลรอยละ 7¾ ของ GDP ในป 2552 นอกจากนี้ อุปสงคของการสงออกยังคงขยายตัว
ตอเนื่องมาจนถึงป 2553 โดยผูสงออกสามารถผลิตไดทันตามคําส่ังซื้อ แมในชวงที่มปีญหาทางการเมือง 
เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือต้ังอยูหางจากสถานที่ชุมนุม  

ปจจัยสนับสนุนการพ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของไทยอีกประการหนึ่งคือ การดําเนินนโยบายของภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดแหงหนึ่งภายในภูมิภาค การรักษาวินัยทางการคลังและการดําเนินนโยบายการเงิน
ที่นาเชื่อถือภายใตกรอบเปาหมายหมายเงินเฟอในชวงหลายปที่ผานมา ทําใหภาครัฐสามารถตัดสินใจใช
นโยบายตางๆ ไดทันการณ  โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงรอยละ 2.50 
มาอยูที่รอยละ 1.25 ซึ่งตํ่าสุดเปนประวัติการณ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ไดออกมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจหลายดานอยางทันทวงที โดยมาตรการในระยะแรกเนนการเพ่ิมกําลังซื้อของประชาชน ทั้งการ
โอนเงินใหแกประชาชนโดยตรง การยกเวนคาสาธารณูปโภคตาง  ๆอาทิ คาไฟฟา ใหแกครัวเรือนขนาดเล็ก 
ในขณะทีม่าตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่สอง เนนการลงทุนภาครัฐในโครงการตางๆ โดยเฉพาะที่
เก่ียวกับโครงสรางพื้นฐาน ซึง่มาตรการดังกลาวไดชวยกระตุนเศรษฐกิจประมาณรอยละ 3 ของ GDP 
ในชวงสองปงบประมาณที่ผานมา2 
 

                                                   
2 ปงบประมาณของไทยนับจาก 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปถัดไป 
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ทั้งนี้ ปจจัยหลักที่ชวยใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวไดอยางรวดเร็ว คือ การมีกรอบการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ที่เหมาะสม ทําใหชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก ไทยมีฐานะทางการเงินที่แข็งแกรง ทั้งในภาคธนาคาร 
ภาคธุรกิจ และภาครัฐ  ซึ่งเปนสวนสําคัญทีช่วยใหทุกภาคเศรษฐกิจสามารถรับมือกับวิกฤตที่เกิดข้ึนได 
และเม่ือเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัว ธุรกิจเหลานีก็้พรอมที่จะสงออกไดอีกครั้ง และสงผลดตีอไปยังอุปสงค
ภายในประเทศ ซึ่งตรงกันขามกับประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศทีฐ่านะการเงินของภาคครัวเรือนและ
ภาคสถาบันการเงินยังมปีญหา  
 
ในระยะส้ัน  ไทยนาจะไดรับประโยชนจากการที่เศรษฐกิจปรับตัวเขาสูภาวะปกติ (economic 
normalization) ซึ่งจะทําใหอัตราการขยายตัวปรับเพ่ิมข้ึนใน 2-3 ไตรมาสขางหนา  ทั้งนี้ คาดวาเศรษฐกิจ
ไทยจะขยายตัวรอยละ 7½ และ 4 ในป 2553 และ 2554 ตามลําดับ โดยอัตราเงินเฟอยังคงอยูในระดับตํ่า 
อยางไรกต็าม ปจจัยเส่ียงตอเศรษฐกิจไทยยังคงมีอยู ไดแก การฟนตัวที่ชากวาคาดของประเทศพัฒนาแลว 
และความไมแนนอนทางการเมืองที่จะสงผลกระทบตออุปสงคในประเทศ  
 
ในขณะทีเ่ศรษฐกิจปรับเขาสูภาวะปกติ ภาครัฐก็ไดเริ่มปรับนโยบายใหเขาสูภาวะปกติเชนกัน โดยหลังจาก
ที่ไดดําเนินนโยบายการคลังกระตุนเศรษฐกิจมาแลว 2 ป รัฐบาลไดมีแผนงานที่จะปรับลดการเบิกจายเงิน
นอกงบประมาณตามมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะทีส่องในปงบประมาณหนาลงประมาณรอยละ 2 
ของ GDP สวนหนึ่งเนื่องจากใกลครบกําหนดเวลาที่จะสามารถออกพันธบัตรตาม พ.ร.บ. กูยืมเงินเพ่ือ
ฟนฟูเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม งบประมาณของโครงการไทยเขมแข็งบางสวนจะถูกโอนเขาไปอยูใน
งบประมาณรายจายปกติของปหนา ซึ่งสุทธิแลวทําใหเม็ดเงินสําหรับกระตุนเศรษฐกิจในปหนาลดลงเพียง
รอยละ 1 ของ GDP  สําหรับการขาดดุลภาครัฐโดยรวม คาดวาจะลดลงในจํานวนที่ใกลเคียงกัน มาอยูที่
รอยละ 3½ ของ GDP ในขณะเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทยไดเริ่มปรับนโยบายการเงินเพ่ือเขาสูระดับ
ปกติ โดยปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 2 ครั้ง ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม รวมรอยละ 0.50 เปน
รอยละ 1.75 
 
การประเมินของคณะกรรมการบริหาร 
 
คณะกรรมการบริหารเห็นวาเศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวจากผลของวิกฤตเศรษฐกิจโลกและปญหาความ
ไมสงบทางการเมืองไดเปนอยางดีย่ิง โดยเห็นวาการดําเนินนโยบายภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ การฟนตัวของ
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อุปสงคของตลาดสงออก และพ้ืนฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็ง เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการฟนตัวของภาคสงออก
สามารถสงตอไปสนับสนุนอุปสงคภายในประเทศ อยางไรก็ตาม คณะกรรมการบริหารมีขอสังเกตวา
ภาครัฐยังควรดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวัง เพ่ือใหม่ันใจวาพลวัตการเติบโตของเศรษฐกิจไทยจะ
เปนไปอยางยั่งยืน 
 
คณะกรรมการบริหารเห็นวาความทาทายของภาครัฐในระยะส้ัน คือการปรับนโยบายใหเขาสูระดับปกติ 
โดยในขณะเดียวกันตองเอื้อใหเศรษฐกิจสามารถฟนตัวไดภายใตความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารเห็นดวยกับการทยอยปรับลดเม็ดเงินกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล และการตัดสินใจ
ปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่อยูในระดับตํ่ามากในชวงที่ผานมา เขาสูระดับปกติตามความเขมแข็งของ
การฟนตัวของเศรษฐกิจ 
 
อยางไรก็ดี คณะกรรมการบริหารมีขอสังเกตวา ในขณะทีเ่ศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางรวดเร็ว กระแสเงินทุน
ไหลเขาอาจทําใหการดําเนินนโยบายมีความซับซอนข้ึน และเห็นวาภายใตสภาพแวดลอมเชนนี้ อัตรา
แลกเปล่ียนควรยืดหยุน ซึ่งคณะกรรมการบริหารสวนใหญเห็นวาในกรณีที่มกีระแสเงินทุนไหลเขาอยาง
ตอเนื่องและอาจกอใหเกิดปญหาฟองสบูในตลาดสินทรัพย ภาครัฐอาจพิจารณาใช prudential measure 
ผนวกกับการเปดเสรีเงินทุนไหลออกเพ่ิมเติม 
 
สําหรับระยะปานกลาง คณะกรรมการบริหารสนับสนุนแผนปฏิรูปของภาครัฐในการปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐาน และพัฒนาภาคการเงิน เพื่อชวยเพิ่มศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหาร
เห็นวา รัฐบาลควรจัดลําดับความสําคัญของการใชจายภาครฐั ลดการอุดหนุนแกภาคตางๆ และขยายฐาน
ภาษี รวมทั้งปรับข้ึนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมใหอยูในระดับใกลเคียงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือแกไขขอจํากัด
ดานงบประมาณ นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารยังเนนถึงความสําคัญของการเพ่ิมศักยภาพการดําเนิน
โครงการลงทุนภาครัฐดวย 
 
คณะกรรมการบริหารเห็นดวยกับแผนการพัฒนาตลาดการเงินของทางการ และการลดขอจํากัดในระบบ
การเงินที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน โดยเห็นวาภาครัฐควรเรงดําเนินมาตรการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ โดยการปรับปรุงมาตรฐานระบบประเมินความเส่ียง การกํากับดูแลที่
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เขมงวดขึ้น และการกําหนดบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแตละแหงอยางชัดเจน นอกจากนี้ 
คณะกรรมการบริหารไดเสนอแนะใหมีการทยอยเปดเสรีภาคการเงินใหมีการแขงขันจากตางชาติมากขึ้นดวย 
 
ทั้งนี้ การประเมินภาพภาวะเศรษฐกิจไทยในครั้งตอไปจะจัดทําข้ึนในรอบ 12 เดือนขางหนา 
 
 
ประกาศขาวสาธารณะ (Public Information Notice หรือ PIN) เปนความพยายามของกองทุนการเงินฯ ท่ีจะเสริมสราง
ความโปรงใสในการใหขอคิดเห็นและการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจโดยกองทุนการเงินฯ โดยเมื่อ 
กองทุนการเงินฯ ไดรับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก (หรือกลุมประเทศสมาชิก) คณะกรรมการบริหารจะมีการ 
เผยแพรประกาศขาวสาธารณะภายหลังจาก 1) การประชุมสรุปการทบทวนภาวะเศรษฐกิจตามพันธะขอสี่กับประเทศ
สมาชิก 2) การประชุมสรุปการสอดสองดูแลเศรษฐกิจในภูมิภาค 3) การประชุมสรุปการทบทวนภาวะเศรษฐกิจประเภท 
Post Program Monitoring (PPM) และ 4) ภายหลังการประชุมสรุปการทบทวนภาวะเศรษฐกิจในประเทศท่ีอยูภายใต
โครงการเงินกูของกองทุนการเงินฯ เปนระยะเวลานาน นอกจากน้ี ประกาศขาวสาธารณะจะเผยแพรตอสาธารณชน
หลังจากท่ีคณะกรรมการบริหารไดมีการหารือประเด็นนโยบายโดยท่ัวไปของกองทุนการเงินฯ ดวยเชนกัน เวนแตในกรณีท่ี
คณะกรรมการบริหารจะพิจารณาไมเผยแพรในเรื่องดังกลาว ซึ่งจะมีการพิจารณาเปนรายกรณีไป  
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ที่มา: ขอมูลที่ไดรับจากทางการไทย และประมาณการของเจาหนาที่กองทุนการเงินฯ 
1/  ปงบประมาณ เร่ิมตนวนัที่ 1 ตุลาคม 
2/  รวมรัฐบาลกลางตามงบประมาณ คาใชจายนอกงบประมาณ (มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่สอง) กองทุนนอกงบประมาณ และ

รัฐบาลทองถิ่น 
3/ ประมาณการโดยเจาหนาที่กองทุนการเงินฯ ประกอบดวยรัฐบาลรวมและรัฐวิสาหกิจที่มิใชสถาบันการเงิน 
4/  รอยละของมูลคาสงออกสินคาและบริการ  

ประเทศไทย: เครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจที่สําคัญ พ.ศ. 2549 - 2553 
    ประมาณการ 

  2549 2550 2551 2552 2553 
 การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ที่แทจริง (รอยละ)  5.1 4.9 2.5 -2.2 7.5 
 เงินเฟอ       

เงินเฟอทั่วไป (เฉลี่ยทั้งป, รอยละ)  4.7 2.3 5.5 -0.9 3.0 
เงินเฟอพื้นฐาน (เฉลี่ยทั้งป, รอยละ)  2.3 1.1 2.4 0.3 1.0 

การออมและการลงทุน (รอยละของ GDP)       
การลงทุนภายในประเทศ (ไมรวมสินคาคงคลัง)     28.1 26.4 27.4 24.4 26.1 

ภาคเอกชน   21.1 19.5 20.8 17.9 18.0 
การออมโดยรวม  29.2 32.7 27.8 32.1 29.7 

ภาคเอกชน รวมคาสถิติคลาดเคลื่อน  21.2 26.1 22.3 30.0 26.5 
 บัญชีการคลัง 1/ ( รอยละของ GDP ตามปงบประมาณ)       

เงินใหกูสุทธิของรัฐบาลกลาง (ตามงบประมาณ)  -0.3 -1.4 -0.6 -4.2 -1.1 
รายได  18.6 17.9 18.1 17.0 17.8 
รายจาย  18.8 19.3 18.7 21.2 18.9 

เงินใหกูสุทธิของรัฐบาลรวม 2/  2.2 0.2 0.1 -3.2 -2.7 
ดุลภาครัฐรวม 3/  1.6 -0.5 -0.6 -3.6 -4.5 
หนี้สาธารณะ  43.5 39.5 37.3 45.2 45.5 

 บัญชีการเงิน  (ณ สิ้นป, รอยละ)       
อัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตามความหมายกวาง  8.2 6.3 9.2 6.8 … 
อัตราการขยายตัวสินเชื่อภาคเอกชน   4.5 4.8 8.8 2.5 … 

 ดุลการชําระเงิน (พันลาน ดอลลาร สรอ.)       
ดุลบัญชีเดินสะพัด  2.3 15.7 1.2 20.3 11.0 

(รอยละของ GDP)  1.1 6.3 0.4 7.7 3.6 
สินคาสงออก (เอฟ.โอ.บี)  128 151 175 151 180 

อัตราการขยายตัว (ในสกุลดอลลารสรอ.)  17.0 18.2 15.9 -14.0 19.6 
สินคานําเขา (ซี.ไอ.เอฟ)  127 138 176 131 171 

อัตราการขยายตัว (ในสกุลดอลลารสรอ.)  7.9 9.1 26.8 -25.2 29.9 
เงินสํารองทางการ (ณ สิ้นป)  67.0 87.5 111.0 138.4 154.5 

(จํานวนเดือนของการนําเขาสินคาในปตอมา)   5.8 6.0 10.1 9.7 9.9 
อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลารสรอ.)  37.9 34.5 33.3 34.3 … 

หนี้ตางประเทศ (พันลาน ดอลลาร สรอ.)  29.4 25.0 23.9 26.3 26.1 
สัดสวนภาระหนี้ตอรายได 4/ 11.4 11.8 7.1 6.7 2.2 


