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คำ�นำ�

 หนังสือ “30 ปี กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” นี้ ถูกจัดทำาขึ้นเนื่องในโอกาสครบรอบ 30 ปี                                  

แห่งการดำาเนินงานของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) เพ่ือเผยแพร่ความเป็นมาและ

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟู ภารกิจและความรับผิดชอบของกองทุนฟ้ืนฟูซ่ึงรวมถึงการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน                           

และสถาบันการเงิน การติดตามและบริหารจัดการทรัพย์สินซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการให้ความช่วยเหลือ และการบริหารจัดการ

หน้ีเงินกู้ตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 

 นอกจากน้ี ยังได้รวบรวมองค์ความรู้อ่ืนท่ีเป็นประโยชน์และหาอ่านได้ยาก อาทิ ประวัติความเป็นมาของระบบสถาบัน                      

การเงนิไทย พัฒนาการของกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง แนวทางการแกปั้ญหาและชว่ยเหลอืสถาบันการเงนิในวกิฤตครัง้ใหญปี่ พ.ศ. 2540 

หรือที่เรียกกันว่า “วิกฤตต้มยำากุ้ง” และผลการศึกษาการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในต่างประเทศมาแสดงไว้ด้วย คณะผู้จัดทำา

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะสำาหรับผู้ที่สนใจและผู้เกี่ยวข้องในระบบสถาบันการเงินของไทย 

 หนังสือเล่มนี้จัดทำาสำาเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์จากนางพวงทิพย์ ปรมาพจน์ อดีตผู้จัดการกองทุนฟื้นฟู ในการ

ถ่ายทอดเรื่องราวและประสบการณ์ให้ผู้เกี่ยวข้องในรุ่นหลังได้เรียนรู้บทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา และจาก                   

ความร่วมมือร่วมใจของพนักงานฝ่ายจัดการกองทุนและฝ่ายงานของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล                      

ตลอดจนให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ คณะผู้จัดทำาจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

    คณะทำางานจัดทำาหนังสือ

    ฝ่ายจัดการกองทุน

    ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ส�รจ�กประธ�นกรรมก�ร

“
”

(น�ยวิรไท สันติประภพ)

ประธ�นกรรมก�ร

 ภาพรวมการดำาเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟู

ตลอด 30 ปีที่ผ่านมา ถือได้ว่าบรรลุวัตถุประสงค์

ตามท่ีวางไว้โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  

จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอก 

ธปท.
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 กลไกแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูสถาบันการเงินเป็นองค์ประกอบสำาคัญภายใต้กรอบการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน                        

การขับเคลื่อนกลไกดังกล่าวให้ทำางานอย่างมีประสิทธิผลภายใต้ภาวะวิกฤตจะต้องอาศัยการทำางานร่วมกันอย่างสอดประสานของ

หลายองค์กร โดยขึ้นอยู่กับโครงสร้างระบบการเงินและกฎหมายของแต่ละประเทศ 

 ในกรณีประเทศไทย กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) ถูกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2528                       

ในฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของกลไกการแก้ไขปัญหาวิกฤต                   

สถาบันการเงิน โดยทำาหน้าท่ีเสริมสร้างสภาพคล่องให้แก่สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหา ให้ความช่วยเหลือด้านฐานะตาม                  

ความจำาเป็น ดแูลให้สถาบันการเงนิสามารถฟ้ืนตัวดำาเนินกจิการตอ่ไปได ้ตลอดจนทำาหน้าท่ีคุม้ครองผู้ฝากเงนิเพ่ือสรา้งความมัน่ใจ

ในระบบสถาบันการเงนิ ท่ีผ่านมากองทุนฟ้ืนฟูไดม้สีว่นรว่มในการแกไ้ขวกิฤตสถาบันการเงนิหลายครัง้ โดยปัจจุบันสถาบันการเงนิ

หลายแห่งท่ีกองทุนฟ้ืนฟูไดเ้ขา้ไปชว่ยเหลอืมีฐานะการเงนิท่ีมัน่คงขึน้จนกองทุนฟ้ืนฟูสามารถถอนการให้ความชว่ยเหลอืทางการเงนิ

ได้ในที่สุด

 ภายหลังจากท่ีรัฐบาล ธปท. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมกันผลักดันกลไกการกำากับดูแลและการแก้ไขวิกฤต อาทิ                           

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 และการแก้ไข                         

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2551 รวมท้ัง ธปท. ได้ดำาเนินนโยบายดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงิน                         

ตามมาตรฐานสากลมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ระบบสถาบันการเงินไทยมีพัฒนาการท่ีดีขึ้นและมีเสถียรภาพในระดับท่ีแข็งแกร่ง 

กองทุนฟื้นฟูได้ลดบทบาทในการทำาหน้าที่แก้ไขวิกฤตสถาบันการเงินและดูแลผู้ฝากเงิน โดยความรับผิดชอบหลักในปัจจุบัน คือ 

ติดตามทรัพย์สินและเรียกเก็บเงินจากลูกหน้ีคืน บริหารจัดการสถาบันการเงินท่ีได้รับความช่วยเหลือและเป็นผู้ถือหุ้นแทนรัฐ               

รวมท้ังได้รับมอบหมายเพ่ิมเติมให้รับผิดชอบการดำาเนินงานตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้

เพ่ือชว่ยเหลอืกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2555 ซึง่ภายหลงัการบรหิารจัดการท่ีผ่านมาจนถงึปัจจุบัน 

มียอดคงค้างลดลงต่ำากว่า 1 ล้านล้านบาท จากยอดภาระหน้ีท่ีรับมาดำาเนินการจำานวน 1.13 ล้านล้านบาท ภาพรวมการ                    

ดำาเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูตลอด 30 ปีท่ีผ่านมา ถือได้ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีวางไว้โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี              

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ธปท. 

 อย่างไรก็ดี วิกฤตครั้งใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษปี ค.ศ. 2007 - 2008 ทำาให้ทุกประเทศตระหนักว่า                

กลไกแก้ไขวิกฤตมีส่วนสำาคัญท่ีจะช่วยลดความเสียหายและต้นทุนต่อระบบเศรษฐกิจการเงิน ธปท. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง              

จึงไดป้ระสานงานกนัอย่างต่อเน่ืองเพ่ือทบทวนกระบวนการแก้ไขวกิฤต รวมถึงวางกรอบแนวทางและเครือ่งมือท่ีเหมาะสมกบัประเทศ 

โดยที่ ธปท. และกระทรวงการคลัง ยังคงเป็นหน่วยงานหลักของกลไกแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินเพื่อให้ระบบสถาบันการเงินไทย

สามารถรองรับความเสี่ยงในอนาคตและทำาหน้าที่สนับสนุนการเติบโตของประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน
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น�งพรรณขนิตต� บุญครอง

รองประธ�นกรรมก�ร

(ปฏิบัติหน้าที่แทนปลัดกระทรวงการคลัง)

ผู้ตรวจราชการกระทรวง 

สำานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงการคลัง

น�ยวิรไท สันติประภพ

ประธ�นกรรมก�ร

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

น�งทองอุไร ลิ้มปิติ

กรรมการ

รองผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย

12



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

13

น�ยชูเกียรติ รัตนชัยช�ญ

กรรมการ
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น�ยกฤษฎ� จีนะวิจ�รณะ

กรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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ส่วนที่ 1

สถ�บันก�รเงินและก�รควบคุมดูแล

 

ร่างพระราชบัญญัติน้ี มุ่งหมายท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของผู้ฝากเงิน     

เป็นประการท่ีหน่ึง และมุ่งหมายจะดำารงไว้ซึ่งความมั่นคงของระบบ   

การธนาคารไทยเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นประการที่สอง ไม่มีความประสงค์ 

ที่จะรักษาผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นในธนาคารแต่ประการใด เพราะผู้ถือหุ้น 

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามประมวลแพ่งและพาณิชย์อยู่แล้ว

(ข้อความตอนหน่ึงของบันทึกจากพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าวิวัฒนไชย ผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ถงึรฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั เกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญตักิารธนาคารพาณชิย์ 
พุทธศักราช 2488) 1/

“

”
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 สถาบันการเงนิมคีวามสำาคญัย่ิง

ใน ระบบ เศรษฐกิ จขอ งประ เทศ 

เนื่องจากเป็นกลไกหลักในการระดม 

เงินออมจากประชาชน และจัดสรรใน

รูปของเงินให้สินเชื่อแก่ภาคเศรษฐกิจ

ท่ีแท้จริงและภาคครัวเรือน รวมถึงทำา

หน้าท่ีเป็นตัวกลางในการติดต่อทาง  

การเงินท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

สถาบันการเงนิมบีทบาทในการขบัเคลือ่น   

เงินทนุเพือ่ส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความม่ันคงและประสทิธภิาพ

ของระบบสถาบันการเงิน จึงมีความ

สำาคัญอย่างย่ิง โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ท่ีมี

สินทรัพย์รวมเกือบร้อยละ 90 ของสถาบันการเงินทั้งระบบ 

ณ สิ้นปี พ.ศ. 2539 (ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของไทย 

ในปี พ.ศ. 2540 หรือวิกฤตต้มยำากุ้ง)

 ธุรกิจธน�ค�รพ�ณิชย์

 เมื่ อ ปี พ.ศ. 2398 ในรัชสมัย    

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว    

ราชอาณาจักรสยามได้ทำาสนธิสัญญากับ

สหราชอาณาจักร (ซึ่งตรงกับ

รัชสมัยของสมเด็จพระบรม

ราชินีนาถวิคตอเรีย) หรือท่ี        

เรียกกันว่า “สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง”            

เปิดโอกาสให้คนในบังคับของอังกฤษ 

สามารถค้าขายอย่างเสรีในเมืองท่า         

ทุกแห่งของไทย รวมถึงสามารถซือ้ขาย

โดยตรงกับภาคเอกชน แทนการผูกขาด

โดยรัฐ และต่อมาก็มีการทำาสัญญาใน

ทำานองเดยีวกันกับประเทศตะวนัตกอ่ืน 

สง่ผลให้เกดิการขยายตวัทางดา้นการคา้ 

ท้ังการส่งออกและการนำาเข้า มีการ

พัฒนาระบบการขนส่งภายในประเทศ 

เช่น การสร้างทางรถไฟสายเหนือและ

สายตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น

 การค้าระหว่างประเทศเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว                  

จึงมีธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศขอจัดตั้งสำานักงานใน

กรุงเทพมหานคร เพื่ออำานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ และการรับ-จ่ายเงินเพ่ือธุรกิจการค้า             

เป็นลำาดับ ได้แก่ ธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้ (พ.ศ. 2431) 

ธนาคารชาเตอรแ์หง่อนิเดีย ออสเตรเลียและจนี (พ.ศ. 2437) 

และธนาคารแห่งอินโดจีน (พ.ศ. 2439) ใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า     

เจ้าอยู่หัว สำาหรับธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรก 

เกิดจากพระดำาริของพระเจ้า      

บรมวงศ์ เธอกรมหมื่นมหิศร        

ราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวง

พระคลงัมหาสมบัติ โดยเริม่จาก

สำานักงานขนาดเล็ก ใช้ชื่อว่า 

สถ�บันก�รเงินในประเทศไทย

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
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พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย 

เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ

พระบิดาแห่งการธนาคารไทย

“บุคคลัภย์” เปิดดำาเนินการเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2447 

กิจการบุคคลัภย์ดำาเนินไปได้ด้วยดี จึงได้ทรงระดมทุนด้วย           

การออกหุ้นและจัดตั้งในรูปบริษัทจำากัด ด้วยทุนจดทะเบียน 

3 ล้านบาท แบ่งเป็น 3,000 หุ้น มูลค่าหุ้นละ 1,000 บาท 

และเพ่ือส่งเสริมธุรกิจด้านการค้าต่างประเทศได้ทรงชวนให้ 

ดอยซ์เอเชียติสแบงก์ (Deutsch Asiatische Bank) ของ

ประเทศเยอรมนี และ เดน ดานส์ เกลานด์มานด์ส แบงก์ 

(Den Danske Landmands Bank) ของประเทศเดนมาร์ก 

ร่วมถือหุ้นจำานวน 330 หุ้น และ 240 หุ้น ตามลำาดับ 2/            

ใช้ชื่อว่า “บริษัท แบงก์สยามกัมมาจล ทุนจำากัด” โดยได้รับ

พระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า            

เจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2449 (ธนาคาร

พาณิชย์แห่งน้ีได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารไทยพาณิชย์ จำากัด          

เมื่อปี พ.ศ. 2482)

 หลังจากการเปิดประเทศ ข้าวกลายเป็นสินค้าส่งออก  

เป็นอันดบัตน้ๆ ของไทย ซ่ึงมโีรงสขีา้วของชาวจีนเป็นตวัจักร

สำาคัญ ในปี พ.ศ. 2450 ได้มีการจัดตั้ง บริษัท แบงก์จีนสยาม 

ทุนจำากัด (ชื่อเดิมยู่เส็งเฮง) และบริษัท แบงก์มณฑล         

ทุนจำากัด ต่อมาในปี พ.ศ. 2452 ก็มีการจัดตั้ง บริษัท 

บางกอกซิตี้แบงก์ ทุนจำากัด 3/ โดยกลุ่มพ่อค้าชาวจีน แต่ก็ได้

ปิดตัวลง ในปี พ.ศ. 2456 จนถึงสิ้นปี พ.ศ. 2475 ธนาคาร

พาณิชย์ในประเทศไทย มีทั้งหมด 8 ธนาคาร เป็นธนาคาร

พาณชิย์ไทยเพียงธนาคารเดยีว สว่นท่ีเหลอืเป็นสาขาธนาคาร

ต่างประเทศ

 ในปี พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติภาษี  

การธนาคารและการประกันภัย พุทธศักราช 2475 เพ่ือ       

กำาหนดภาษีเรียกเก็บจากกิจการธนาคารและการประกันภัย 

โดยบัญญัติคำานิยามของธุรกิจการธนาคารไว้ดังนี้

 “ธนาคาร หมายความว่า บุคคล หุ้นส่วน สมาคม หรือ

บริษัท มีสำานักงานกิจการค้าขาย ซึ่ง

 (1) เปิดเครดิต โดยรับฝากหรือเก็บจากผู้อื่น ซึ่งเงินอัน

ผู้รบัเครดติอาจจ่ายหรอืสง่ไปท่ีอ่ืน ดว้ยวธีิใชด้ราฟต์ หรอื เชค็ 

หรือคำาสั่ง (ธนาคารชะนิดน้ีต่อไปจะเรียกว่าธนาคารรับฝาก

เงิน) หรือ
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 (2) ออกซ้ือและขายตั๋วแลกเงิน และ/หรือ ส่งเงินไป 

ต่างประเทศเอง โดยจดหมายหรือโทรเลข ธนาคารชะนิดนี้

ต่อไปจะเรียกว่าธนาคารแลกเงิน”

 ธนาคารพาณชิย์ในชว่งเวลาดงักลา่ว มุง่ทำาธรุกิจดา้นการ

ซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การให้สินเชื่อเพ่ือ   

การค้าระหว่างประเทศเป็นสำาคัญ ด้านการรับฝากเงินน้ัน     

จะมีลักษณะเป็นการฝากไว้เพื่อการเก็บรักษา

 ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศทยอยขอเปิดทำาการใน

ประเทศไทยเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่เป็นไปตาม

ปรมิาณการขยายตวัของเศรษฐกจิและการคา้ระหวา่งประเทศ 

สำาหรับธนาคารพาณิชย์ไทยน้ัน หลังจากเปลี่ยนแปลง       

การปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงก่อนเกิดสงครามมหาเอเชีย

บูรพา (หรือสงครามโลกครั้งที่สอง) ได้เปิดดำาเนินการเพิ่มอีก 

7 ธนาคาร แต่เปิดดำาเนินการได้ 4 - 5 ปี ก็ปิดกิจการไป 

3 ธนาคาร คงเหลือ 4 ธนาคาร ที่ยังเปิดดำาเนินการต่อเนื่อง 

ได้แก่

1. ธนาคารหวั่งหลีจั่น จำากัด (พ.ศ. 2476) ได้เปลี่ยนชื่อ 

หลายครั้ง ครั้งสุดท้ายเป็นธนาคารนครธน จำากัด

2. ธนาคารตันเปงชุน จำากัด (พ.ศ. 2477) ได้เปลี่ยนชื่อ  

หลายครั้ง ครั้งสุดท้ายเป็นธนาคารมหานคร จำากัด

3. ธนาคารแห่งเอเชียเ พ่ือการอุตสาหกรรมและ  

พาณิชย์กรรม จำากัด (พ.ศ. 2482) ต่อมาเปลี่ยนชื่อ

เป็นธนาคารเอเชีย จำากัด

4. ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (พ.ศ. 2484)

ธนาคารพาณิชย์ไทย/ต่างประเทศ
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 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ประเทศไทยได้ทำาสัญญา

เป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น หลังจากน้ัน รัฐบาลได้ตราพระราช

บัญญัติควบคุมกิจการธนาคารในภาวะฉุกเฉิน พุทธศักราช 

2484 ให้อำานาจรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัออกขอ้บังคบั 

หรือคำาสั่งเป็นครั้งคราวเพ่ือควบคุมและจำากัดกิจการธนาคาร 

เป็นผลให้ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นฝ่ายคู่สงครามกับไทย ได้แก่ 

ธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้ ธนาคารเมอร์แคนไตล์ ธนาคาร

ซีไฮทง และธนาคารกวางตุ้ง ต้องปิดกิจการ จึงมีการจัดตั้ง

ธนาคารพาณิชย์ไทยทดแทนอีก 5 ธนาคาร ได้แก่

1. ธนาคารมณฑล จำากัด (พ.ศ. 2485) 

2. ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (พ.ศ. 2487) 

3. ธนาคารกรุงเทพ จำากัด (พ.ศ. 2487)

4. ธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา จำากัด (พ.ศ. 2488) 

ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำากัด

5. ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (พ.ศ. 2488)

 หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลง ในปี พ.ศ. 2488 

สถานการณ์เศรษฐกิจของท่ัวโลกและประเทศไทยมีการ               

พัฒนาขึ้น การบูรณะฟื้นฟูประเทศหลังสงครามดำาเนินไปด้วยดี 

การคา้และการเงนิระหวา่งประเทศมีการขยายตวัอย่างรวดเรว็ 

ธนาคารพาณิชย์ไทยมีการพัฒนาการดำาเนินงานมีมาตรฐานมากขึ้น 

ได้รับความนิยมมากกว่าธนาคารพาณิชย์ของต่างประเทศ                

มีการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ใหม่ ขยายขอบเขตธุรกิจ มีการ

เปิดสาขา และมีการจัดตั้งสมาคมธนาคารไทย ในปี พ.ศ. 2501 

ธนาคารพาณิชย์ไทยที่เปิดดำาเนินการ ได้แก่

1. ธนาคารแหลมทอง จำากัด (พ.ศ. 2491)

2. ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (พ.ศ. 2492)

3. ธนาคารไทยทนุ จำากัด (พ.ศ. 2492)

4. ธนาคารเกษตร จำากัด (พ.ศ. 2493)

5. ธนาคารศรีนคร จำากัด (พ.ศ. 2493)

6. ธนาคารทหารไทย จำากัด (พ.ศ. 2500)

เหตุการณ์สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2
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 รัฐบาลเห็นว่า ปริมาณธนาคารพาณิชย์ไทยท่ีมีอยู่ใน  

ขณะนั้นเพียงพอที่จะให้บริการประชาชนแล้ว จึงไม่มีนโยบาย

จะให้เปิดธนาคารพาณิชย์ไทยใหม่อีกเลย จนกระท่ังในปี  

พ.ศ. 2507 บริษัทเอเชียทรัสท์ จำากัด ซึ่งประกอบธุรกิจหลัก

คือ การซื้อขายเงินตราต่างประเทศและการให้กู้ยืมเงิน       

ได้ย่ืนขออนุญาตประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ รัฐบาล

ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เดิมการประกอบธุรกิจของบริษัท     

ดังกล่าวก็เป็นส่วนหน่ึงของกิจการธนาคารพาณิชย์แต่ไม่มี

กฎหมายควบคุม การออกใบอนุญาตการธนาคารพาณิชย์จะ

ทำาให้สามารถควบคุมได้ตามกฎหมาย ธนาคารเอเชียทรัสท์ 

จำากัด จึงได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ และ

เปิดดำาเนินการ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2508

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2509 ได้มีการควบรวมกิจการระหว่าง

ธนาคารมณฑล จำากัด กับธนาคารเกษตร จำากัด และ  

เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารกรุงไทย จำากัด และในปี พ.ศ. 2530 

ได้ควบรวมธนาคารสยาม จำากัด (หรือธนาคารเอเชียทรัสท์ 

จำากัด เดิม) กับธนาคารกรุงไทย จำากัด ธนาคารพาณิชย์ไทย 

จึงมจีำานวน 15 ธนาคาร เม่ือรวมกบัสาขาธนาคารตา่งประเทศ 

อีก 14 ธนาคาร รวมเป็นธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย   

ณ สิ้นปี พ.ศ. 2539 จำานวน 29 ธนาคาร 

 ธุรกิจเงินทุน

 ประเทศไทยได้เริ่มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2504 แผนฉบับแรกมีอายุ 

6 ปี (พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2509) โดยรัฐบาลให้ความสำาคัญ

กับการกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และยังคง  

ให้ความสำาคัญต่อเนื่องในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 เป็นผลให้

เศรษฐกิจของไทยมีอัตราการเจริญเติบโตในช่วงทศวรรษแรก

ของการพัฒนาเฉลี่ยถึงร้อยละ 8.4 ต่อปี 4/ ความต้องการสินเชื่อ 

ก็เพ่ิมสูงขึ้นด้วย ผู้ประกอบการบางรายเริ่มมีการระดมทุน          

มาใช้ในธุรกิจของตนเอง รวมท้ังนำาไปให้บริษัทในเครือกู้ยืม 

เช่น บริษัท Singer Sewing Machines จำากัด ได้ออก 

จำาหน่ายตราสารเพ่ือการกู้ยืม และบริษัทสินอุตสาหกรรม 

จำากัด ซึ่งเป็นกิจการในเครือของบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำากัด 

ได้ออกตราสารระดมทุนเพ่ือบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำากัด 

เป็นต้น 5/ ในขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายควบคุม ประกอบกับ

การจัดตั้งทำาได้เช่นเดียวกับการจดทะเบียนบริษัทจำากัดท่ัวไป 

โดยย่ืนต่อกระทรวงพาณิชย์และกำาหนดวัตถุประสงค์การ

ประกอบกิจการไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทเท่าน้ัน 

การกู้ยืมก็ใช้วิธีการออกตราสารตั๋วสัญญาใช้เงินโดยเสนอ 

อัตราผลตอบแทนสงูกวา่เงนิฝากธนาคาร เน่ืองจากบทบัญญตัิ

ท่ีใช้บังคับคงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์         

ท่ีกำาหนดอัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมสูงสุดไว้ท่ีร้อยละ 15            

ในขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคารจะถูกกำาหนด                 

ให้จ่ายได้ไม่เกินกว่าที่ทางการกำาหนด (ในช่วง พ.ศ. 2504 - 

พ.ศ. 2515 ไม่เกินร้อยละ 8 ต่อปี) 6/ ธุรกิจดังกล่าวจึงขยายตัว 

อย่างรวดเร็ว

 ธุรกิจหลักทรัพย์ 7/

 ธุรกิจการค้าหลักทรัพย์เริ่มขึ้นใน                  

ปี พ.ศ. 2503 โดยมีกลุ่มเอกชนที่เป็น

ชาวต่างประเทศส่วนใหญ่จัดต้ังบริษัท 

International Basic Economic 

Corporation ประกอบธุรกิจจัดการ

ลงทุน (Investment Company) 

จัดตั้งกองทุนรวม ใช้ชื่อว่ากองทุน

รวมไทย (Thai Investment Fund) 

เอกชนรายอ่ืนก็เข้าร่วมธุรกิจน้ี

มากขึน้ อาทิ บรษิทัเบิรด์ จำากดั 
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(เดิมธุรกิจหลักคือการนำาเข้าและส่งออก) บริษัทลีกวงมิ้ง 

จำากัด เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2505 ได้มีการรวมตัวจัดตั้ง

ตลาดหุ้นกรุงเทพ (Bangkok Stock Exchange) และได้ 

จดทะเบียนเป็นบริษัทจำากัด ใช้ชื่อว่า บริษัทบางกอกสต๊อก

เอ็กซ์เชนจ์ (1963) จำากัด เพ่ือเป็นแหล่งกลางการซื้อขาย 

หลักทรัพย์ ปริมาณการซื้อขายหลักทรัพย์เพ่ิมขึ้นเป็นลำาดับ 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2509 - พ.ศ. 2511 เริ่มซบเซาในปี พ.ศ. 2513 

และเงียบเหงามากในปี พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2517 รัฐบาลมี 

นโยบายท่ีจะพัฒนาตลาดทุนเพ่ือสนับสนุนให้มแีหลง่ระดมทุน

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย

ได้ว่าจ้างศาสตราจารย์ซิดนีย์ เอ็ม ร็อบบินส์ ผู้เชี่ยวชาญจาก

ธนาคารโลก เขา้มาศึกษาและให้ความเห็นเกีย่วกบัการพัฒนา

ตลาดทุนในปี พ.ศ. 2512 ซึ่งนำาไปสู่การกำากับดูแลธุรกิจ   

เงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ ต่อมาได้มีการประกาศบังคับใช้

พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2517 

ตลาดหุ้นกรงุเทพไดยุ้ตบิทบาทเมือ่มกีารจัดตัง้ตลาดหลกัทรพัย์

แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์) ในปี พ.ศ. 2518

 ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์

 ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (Foncier) เกิดขึ้นครั้งแรกใน

ประเทศฝรั่งเศส เป็นธุรกิจให้กู้ยืมเงินท่ีมีบ้านหรือท่ีดินเป็น

ประกนั สำาหรบัในประเทศไทยไดม้กีารประกอบธุรกิจดงักลา่ว

มากอ่นปี พ.ศ. 2471 รฐับาลไดจั้ดให้เป็นกจิการคา้ขายท่ีตอ้ง

ควบคุม ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึง 

ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471 

กำาหนดห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการเครดิตฟองซิเอร์ หรือ

กิจการอื่นที่คล้ายคลึงกัน เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะการนั้น ท้ังน้ี กิจการค้าท่ีมีอยู่ก่อน

กฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับ จะต้องขอรับการอนุญาตภายใน  

หน่ึงปีนับแต่กฎหมายน้ีมีผลบังคับใช้ (วันท่ี 14 ตุลาคม     

พ.ศ. 2471)

 ณ สิ้นปี พ.ศ. 2539 สถาบันการเงินมีจำานวนรวมกัน 

133 แห่ง ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ไทย 15 ธนาคาร 

สาขาธนาคารต่างประเทศ 14 ธนาคาร บริษัทเงินทุน 22 บริษัท 

บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ 69 บรษิทั และบรษิทัเครดติฟองซเิอร ์

13 บริษัท (ภาคผนวก 1) 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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 นั บจากการก่ อตั้ ง
ธนาคารพาณชิย์ธนาคารแรกใน

ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2431 

จนกระท่ังไดม้กีารตราพระราช

บัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่

กำากับดูแลการประกอบธุรกิจ

สถาบันการเงินในปัจจุ บัน    

นับเป็นเวลา 120 ปี ประเทศไทย  

มีการเปลี่ ยนแปลงท้ังด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเน่ือง เป็นผลให้การ

ประกอบธุรกิจสถาบันการเงนิมีความซบัซอ้นมากขึน้ ทางการ

ไดป้รบัปรงุเปลีย่นแปลงกฎหมายมาเป็นลำาดบั (ภาคผนวก 2) 

เพื่อเสริมมาตรการต่างๆ มิให้สถาบันการเงินล้มเหลวเหมือน

เช่นในอดีต รวมท้ังให้ทันกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงและ

เป็นไปตามมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ

 ก่อนเปลี่ยนแปลงก�รปกครอง 

 (พ.ศ. 2431 - พ.ศ. 2471)

 การประกอบกจิการธนาคารพาณชิย์ในระยะเริม่แรก ต้อง 

ขอพระบรมราชานุญาตเพ่ือดำาเนินกิจการโดยผ่านกระทรวง 

เกษตราธิการ ซึ่งจะพิจารณาเสนอเพ่ือให้พระมหากษัตริย์

พระราชทานอำานาจพิเศษ (Charter) เป็นรายๆ ไป ทั้งนี้ 

ในหนังสอืพระบรมราชานุญาตน้ี 

อาจจะมีข้อกำาหนดให้ธนาคาร

ท่ีได้ รับอนุญาตต้องปฏิบัติ     

เชน่กรณขีองบรษิทัแบงกส์ยาม

กัมมาจล ทุนจำากัด 8/ ที่มีข้อ

กำาหนดห้ามบุคคลตา่งชาตถิอืหุ้น 

เกินกว่าหน่ึงในสามของทุน 

ห้ามลดเงินทุนลงถึงครึ่งของ

จำานวนเดิม เป็นต้น

 ต่อมา การพาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศ                

ขยายตัวขึ้นมาก ธุรกิจธนาคารก็ขยายตัวตามไปด้วย แต่ก็มี

ธนาคารพาณชิย์ไทยบางรายตอ้งลม้เลกิกจิการ รฐับาลเห็นถงึ

ความจำาเป็นท่ีจะต้องกำากับดูแลธุรกิจดังกล่าวรวมท้ังกิจการ

บางประเภทเพ่ือคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของประชาชน                 

จึงมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบ

ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2471 สาระสำาคัญ

สรุปได้ดังนี้

 1. กิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค (การรถไฟ รถราง 

ขุดคลอง เดินอากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า และ

กิจการอ่ืนท่ีประกาศกำาหนด) กฎหมายกำาหนดให้ต้องได้รับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาต หรือสัมปทาน ท้ังน้ี                  

อาจกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ที่เห็นว่าจำาเป็น

กฎหม�ยและก�รควบคุมดูแล

 แบบร่างอาคารบริษัทแบงก์สยามกัมมาจล ทุนจำากัด
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 2. กิจการเกี่ยวกับการประกันภัย ธนาคาร ออมสิน 

เครดิตฟองซิเอร์ หรือกิจการอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกัน กฎหมาย

กำาหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาล สำาหรับกิจการที่มีอยู่

กอ่นแลว้ให้ขอรบัการอนุญาตภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีกฎหมาย

มีผลบังคับใช้

 กฎหมายฉบับดังกล่าว จึง เ ป็นกฎหมายฉบับแรก           

ท่ีให้อำานาจรัฐในการควบคุมการจัดตั้งสถาบันการเงินใน

ประเทศไทย

 หลังเปลี่ยนแปลงก�รปกครอง

 (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2483)

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2479 ได้มีการ

จัดตั้งธนาคารเพิ่มขึ้นอีก 9 ธนาคาร ประกอบด้วยธนาคาร

พาณิชย์ไทย 7 ธนาคาร และสาขาธนาคารต่างประเทศอีก 

2 ธนาคาร แต่ธนาคารพาณิชย์ไทยเปิดดำาเนินงานไม่นานก็

ปิดกิจการไปถึง 3 ธนาคาร รัฐบาลจึงตราพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการธนาคาร พุทธศักราช 2480 มีผลบังคับใช้ 

ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2481 เพื่อกำาหนดมาตรฐาน

การดำาเนินงานกิจการธนาคารพาณิชย์ให้มั่นคงมากขึ้น                 

กิจการค้าขายควบคุมท่ีจะกระทบถึงความปลอดภัย

หรือผาสุกแห่งสาธารณชน
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พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าวิวัฒนไชย 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยพระองค์แรก

เน้นการให้ความปลอดภัยแก่ผู้ฝากเงิน เช่น การกำาหนดเงินทุน 

ขั้นต่ำาสองแสนบาท และมอบหลักประกันให้ไว้กับรัฐบาล                 

ในรูปเงินสดหรือหลักทรัพย์ท่ีกำาหนดตามจำานวนเงินทุน               

(ทุนน้อยกว่า 300,000 บาท ต้องส่งมอบหลักประกัน 50,000 

บาท ฯลฯ) การทยอยกันเงินสำารองจากกำาไรสุทธิจนกว่าจะมี

จำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนชำาระแล้ว เป็นต้น

 ในปี พ.ศ. 2481 เม่ือพันเอกหลวงพิบูลสงครามรับ

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี มีนโยบายชาตินิยม มุ่งสนับสนุนให้

คนไทยมบีทบาททางเศรษฐกจิมากขึน้ และในเวลาน้ันรฐัมนตรี

วา่การกระทรวงการคลงัคือหลวงประดษิฐม์นูธรรม ซึง่มแีนวคดิ 

ที่จะจัดตั้งธนาคารกลางของไทย เพื่อจัดระเบียบเงินตราที่ใช้

หมุนเวียนของประเทศและรักษาทุนสำารอง รัฐบาลจึงได้ตรา

พระราชบัญญติัจัดตัง้สำานักงานธนาคารชาตไิทย พุทธศกัราช 

2482 สำานักงานธนาคารชาติไทยเปิดดำาเนินการเมื่อวันที่ 13 

พฤษภาคม พ.ศ. 2483 ทำาหน้าท่ีจัดการเงินกู้ให้รัฐบาล                 

รบัฝากเงนิจากธนาคารพาณชิย์ และเป็นผู้ให้กูยื้มแหลง่สดุท้าย 

(Lender of last resort) แต่มิได้ทำาหน้าที่ควบคุมดูแลการ

ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

 หลังสงคร�มโลกครั้งที่สอง

 (พ.ศ. 2488 - พ.ศ. 2500)

 ในปี พ.ศ. 2482 เกิดสงครามในยุโรปและต่อมาได้เกิด

สงครามมหาเอเชยีบูรพา โดยญ่ีปุ่นไดเ้ดนิทางเขา้ประเทศไทย 

รัฐบาลไทยจำาต้องยอมทำาสัญญาเป็นพันธมิตรกับญี่ ปุ่น                 

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 แผนการสำาคัญแผนหนึ่งของ 

ญี่ปุ่นคือการจัดตั้งธนาคารกลางในประเทศต่างๆ ที่ยึดครอง 

สำาหรับประเทศไทยแม้จะมิได้ถูกยึดครองแต่ก็ถูกย่ืนข้อเสนอ

ให้จัดตั้งธนาคารกลาง รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 จัดตั้งธนาคารแห่ง

ประเทศไทย โดยมีทุนประเดิมจากรัฐบาลจำานวน 20 ล้านบาท 

และได้รับโอนสินทรัพย์ของสำานักงานธนาคารชาติไทย                         

หลังหักหนี้สินแล้วจำานวน 13.5 ล้านบาท 9/ เป็นเงินสำารอง

ของธนาคาร โดยมีพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าวิวัฒนไชย                   

เป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยพระองค์แรก

สำานักงานธนาคารชาติไทย
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พระยาพหลพลพยุหเสนา

(พจน์ พหลโยธิน) เป็นตัวแทนของ

จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เข้าเจรจา

เป็นพันธมิตรญี่ปุ่น

 ผลจากการเป็นพันธมิตรญี่ปุ่น ทำาให้ธนาคารพาณิชย์ 

ต่างประเทศที่เป็นฝ่ายคู่สงครามต้องปิดกิจการและมีธนาคาร

พาณิชย์ไทยจัดต้ังเพ่ิมขึ้นมาทดแทนอีกหลายธนาคาร 

กระทรวงการคลังจึงพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควบคุม

ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือป้องกันมิให้ธนาคารพาณิชย์ไทยต้อง 

เลิกกิจการ สร้างความเชื่อถือในธุรกิจการธนาคาร รวมท้ัง 

ช่วยคุ้มครองเงินของผู้ฝากให้ปลอดภัย และได้มอบหมายให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมพิจารณาด้วย หลังจากสงคราม

ยุติลงแล้ว รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พุทธศักราช 2488 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 6 ตุลาคม     

พ.ศ. 2488 ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายครั้งนี้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้ศึกษากฎหมายควบคุมธนาคารพาณิชย์ใน                    

ตา่งประเทศ เชน่ เดนมารก์ นอรเ์วย์ สวเีดน เป็นตน้ มาประกอบ 

การพิจารณา และได้เปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์ไทยแสดง

ความคิดเหน็ตอ่ร่างกฎหมายดังกลา่วด้วย สาระสำาคัญ ได้แก ่

1) ให้ผู้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต้องเป็นบริษัทจำากัด  

จากเดิมที่ให้บุคคล ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจำากัด สามารถ

ประกอบกจิการธนาคารพาณชิย์ได ้และ 2) กำาหนดมาตรฐาน

ความมั่นคงทางการเงินท่ีต้องปฏิบัติ อาทิ การกำาหนดทุน  

ขัน้ต่ำาและการกนัเงนิสำารองตามกฎหมายเพ่ิมขึน้ การกำาหนด

ให้ดำารงเงนิสดสำารอง รวมท้ัง การสง่บุคคลเขา้ตรวจสอบสมดุ

และบัญชีของธนาคารพาณิชย์เพ่ือสำารวจการดำาเนินงาน   

โดยทั่วไปและเพื่อตีราคาหลักทรัพย์ เป็นต้น

 ภายหลังจากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พุทธศักราช 2488 มีผลบังคับใช้ ธนาคารแห่งประเทศไทย

ก็ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง ให้ทำาหน้าที่ควบคุม

ดูแลการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ให้เป็นไปตาม  

พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงมีการตั้งหน่วยควบคุมธนาคาร 

(Bank Supervision Section) สังกัดส่วนค้นคว้า (Research 

Division) ฝ่ายบัญชาการ (Central Administration) ทั้งนี้

ในระยะแรก หน่วยงานดังกล่าวเน้นด้านการศึกษากฎหมาย

ต่างประเทศที่เกี่ยวกับการควบคุมธนาคารพาณิชย์ ศึกษาวิธี

การตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ของธนาคารต่างประเทศ 

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝาก ผลกำาไร และในปี พ.ศ. 

2496 จึงเริ่มออกตรวจสอบกิจการธนาคารพาณิชย์ 10/ ต่อมา

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปรับปรุงการแบ่งส่วนงานและ

หน้าที่ของส่วนงานต่างๆ จึงมีการจัดตั้งสำานักงานตรวจสอบ

ธนาคารพาณิชย์ มีฐานะเป็นส่วนงานในปี พ.ศ. 2499 
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 6. กฎหมายกำาหนดโทษการฝ่าฝืนของธนาคารพาณชิย์

เพ่ิมขึ้น และได้เพ่ิมการลงโทษทางอาญาแก่กรรมการ หรือ

บุคคลท่ีรับผิดชอบในการดำาเนินงานของธนาคารพาณิชย์           

เพ่ือให้มกีารปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเครง่ครดั และเพ่ือให้การ

ลงโทษดำาเนินการในวงจำากัด ไม่ต้องส่งเรื่องไปศาล ซึ่งอาจ

สร้างความตื่นตระหนกแก่ผู้ฝากเงิน กระทบต่อความเชื่อมั่น 

กฎหมายจึงให้อำานาจรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัแตง่ตัง้

คณะกรรมการชุดหน่ึงมีอำานาจเปรียบเทียบปรับธนาคาร

พาณิชย์ท่ีกระทำาความผิด ท้ังน้ี กรณีท่ีเป็นความผิดของบุคคล

ยังส่งฟ้องร้องต่อศาลต่อไปได้

 นับตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นแนวทางการดำาเนินนโยบายของรัฐบาล    

ในระยะยาว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 โดยมุ่งเน้นการขยายตัว  

ทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้มีการจัดตั้งนิติบุคคลท่ีระดมเงิน   

จากประชาชนนำาไปให้กู้ยืมต่อ และการซื้อขายแลกเปลี่ยน    

หลกัทรพัย์ รวมท้ังการเป็นนายหน้าค้าหุ้น ซึง่ยังไมม่กีฎหมาย

ควบคุม ขณะเดียวกันธุรกิจดังกล่าวก็ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ในปี พ.ศ. 2515 จึงมีการออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

(ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515) เป็นกฎหมายว่าด้วยการ

   ก�รเข้�สู่ม�ตรฐ�นส�กล

 (พ.ศ. 2505 - พ.ศ. 2515) 

 หลังจากท่ีกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ธนาคาร  

แห่งประเทศไทยเข้าตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ ก็พบว่า      

หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

พุทธศกัราช 2488 ไม่รดักมุเพียงพอ ประกอบกบัการประกอบ

ธุรกจิการธนาคารพาณชิย์เริม่มคีวามซบัซอ้นตามการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ชุดหนึ่ง ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการคลัง และ

ธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณายกรา่งพระราชบัญญตักิาร

ธนาคารพาณิชย์ฉบับใหม่ และได้ตราพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็นการเริ่มต้นของการควบคุม

ดูแลระบบธนาคารพาณิชย์สมัยใหม่ตามมาตรฐานสากล  

สาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้

 1. การขอจัดต้ังธนาคารพาณิชย์ไทย กฎหมายมิได้

กำาหนดทุนขั้นต่ำา แต่ในทางปฏิบัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังอาจกำาหนดเป็นเงื่อนไขก็ได้

 2. การกำาหนดให้สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 

ต้องดำารงสินทรัพย์ในประเทศไทย เพ่ือความยุติธรรมในการ

ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ท่ีธนาคารพาณิชย์ไทย  

ต้องมีเงินทุน

 3. การกำาหนดให้ธนาคารตอ้งเพ่ิมเงนิกองทุน (สว่นของ

ผู้ถอืหุ้น) ให้ไดส้ดัสว่นกบัสนิทรพัย์ของธนาคารไมต่่ำากวา่อัตรา

ที่กฎหมายกำาหนด

 4. การจำากดัการให้กูยื้มแกบุ่คคลใดบุคคลหนึง่ เพ่ือให้

ธนาคารพาณิชย์กระจายความเสี่ยงของการให้กู้ยืม 

 5. ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สามารถกำาหนดอัตรา

ดอกเบี้ยเงินฝาก เงินให้กู้ยืม ตลอดจนค่าบริการอื่นๆ ทั้งนี้ 

เพื่อป้องกันมิให้เกิดการแข่งขันมากเกินไป



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

28

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ที่ทำาการชั่วคราวของฝ่ายกำากับและตรวจสอบ

สถาบันการเงิน

ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก

แห่งสาธารณชน กำาหนดลักษณะของกิจการที่ต้องขออนุญาต

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง คือ 

 1. การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อ่ืนกู้เงินน้ัน หรือ    

เอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมือ หรือ

ตราสารการเครดิต

 2. การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิใน

หนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสาร

พาณิชย์ หรือการทำาหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ 

หรอืผู้ให้คำาแนะนำาเกีย่วกบัการลงทุนในตราสารดงักลา่ว หรอื

การจัดให้มีตลาด หรือสถานท่ีอันเป็นศูนย์กลางซื้อขายหรือ

แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว

 ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2515 กระทรวงการคลงัไดม้อบหมาย 

ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทำาหน้าท่ีกำากบัและตรวจสอบธุรกิจ

เงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ 

ออกกฎเกณฑ์เกีย่วกบัการดำาเนินงานเป็นระยะๆ เชน่ ขอ้กำาหนด 

เก่ียวกับการดำารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ทุนจดทะเบียนและ

ชำาระแล้ว เป็นต้น และได้จัดตั้งส่วนงานด้านการกำากับและ

ตรวจสอบบรษิทัเงนิทุนและตลาดทุน (ในขณะนัน้ธุรกิจเครดติ 

ฟองซิเอร์อยู่ในการควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง)

 วิกฤตสถ�บันก�รเงิน

 (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2528)

 โดยที่พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 

บังคับใช้มานาน บทบัญญัติหลายมาตราไม่เหมาะสมกับ    

ยุคสมัยและการเจริญเติบโตของธนาคารพาณิชย์ ประกอบ 

กับการก่อตั้งธนาคารพาณิชย์ไทยหรือสถาบันการเงินไทย 

เกือบท้ังหมดเริ่มจากกิจการในครอบครัว (ยกเว้น ธนาคาร

ไทยพาณิชย์ จำากัด ธนาคารกรุงไทย จำากัด และธนาคาร

ทหารไทย จำากัด) กลุ่มผู้ถือหุ้นประกอบด้วยบุคคลใน 

ครอบครวั เครอืญาต ิและผู้ใกลช้ดิ บุคคลเหลา่น้ีดำารงตำาแหน่ง 

ผู้บริหารระดับสูงขององค์กร เป็นผลให้กิจการส่วนใหญ่     

ไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศได ้กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย

จึงพิจารณาแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย โดยตรา

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2522 เพิ่มเติม
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บทบัญญัติด้านการเสริมสร้างความมั่นคง การปรับโครงสร้าง

การถอืหุ้นดว้ยการเปิดโอกาสให้มกีารกระจายหุ้นของธนาคาร

พาณิชย์ไปยังสาธารณชน และให้มีบทบาทในการกระจาย  

เงินทุนท่ีระดมมา ไปในทางท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ เช่น ธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นใหม่

ต้องอยู่ในรูปบริษัทมหาชนจำากัด ให้อำานาจรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังด้วยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมีอำานาจ 

สั่งการให้ธนาคารพาณิชย์ให้สินเชื่อในกิจการประเภทใดๆ    

ไม่น้อยกว่าอัตราท่ีกำาหนดตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอ 

ห้ามมิให้ธนาคารพาณิชย์ให้กู้ ยืมแก่กรรมการ บุคคลท่ี

เกี่ยวข้อง ธุรกิจที่กรรมการมีผลประโยชน์ร่วมด้วย ปรับปรุง

อำานาจหน้าท่ีผู้ตรวจการธนาคารพาณชิย์ท่ีแต่งต้ังโดยรฐัมนตรี

วา่การกระทรวงการคลงัมากขึน้ รวมท้ังให้อำานาจยึดหรอือายัด

เอกสารหรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาผิด เป็นต้น 

 ในดา้นธุรกจิเงนิทุนและธุรกจิหลกัทรพัย์น้ัน ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยไดจั้ดทำารา่งกฎหมายเพ่ือควบคมุดแูลธรุกิจเงนิทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ โดยมีหลักการ

ทำานองเดียวกันเพ่ือท่ีจะ 1) ปรับปรุงกลไกการกำากับดูแล   

การดำาเนินงานของบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 

บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 2) ปรับปรุง 

ขอบเขตการดำาเนินงานของสถาบันการเงนิดงักลา่วให้สอดคลอ้ง 

กับนโยบายของทางการมากขึ้น 3) เพิ่มอำานาจในการกำาหนด

มาตรการเกี่ยวกับการจัดสรรเครดิตให้เป็นไปในทิศทางท่ี

อำานวยประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศและการแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจ และ 4) กำาหนดให้บริษัทเงินทุนหรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ที่จะจัดตั้งใหม่ต้องเป็นบริษัทมหาชนจำากัด

 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2521 ได้เกิดปัญหาบริษัทราชา  

เงินทุน จำากัด (รายละเอียดจะกล่าวต่อไปในส่วนท่ี 2) 

เน่ืองจากบริษัทได้ให้กู้ ยืมแก่หรือผ่านบริษัทในเครือและ        

ให้กู้ยืมแก่ลูกค้า เพ่ือซ้ือหุ้นของบริษัท มีลักษณะเป็นการ          

ป่ันราคาหุ้น จากเมื่อเริ่มเปิดขายราคาหุ้นละ 275 บาท            

จนสูงถึงหุ้นละ 2,470 บาท (ราคาตามมูลค่า 100 บาท) 

ความมั่นคงของกิจการจึงขึ้นอยู่กับราคาหุ้นของบริษัทในช่วง

เวลาดงักลา่วระบบการเงนิอยู่ในภาวะเงนิตงึตวั บรษิทัจึงขาด

สภาพคล่องอย่างรุนแรง ราคาซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์

ผันผวนและมีแนวโน้มลดลงเป็นลำาดับ นักเก็งกำาไรประสบ            

ผลขาดทุนจากหุ้นท่ีซือ้ไว ้โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีใชว้งเงนิเครดติ

ในการซื้อหุ้น ไม่สามารถชำาระคืนเงินที่กู้ยืมจากบริษัทเงินทุน

หลกัทรพัย์ บรษิทัเหลา่น้ีต้องรบัภาระหน้ีสญูและประสบปัญหา

ขาดทุนไปด้วย ในจำานวนนี้มีอยู่ประมาณ 6 - 7 บริษัทที่ได้รับ 

ผลกระทบต่อฐานะการเงินอย่างรุนแรง

 กระทรวงการคลังได้สั่งควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จำากัด 

ในวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 หลังจากพระราชบัญญัติ

ในด้�นธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์นั้น 

ธน�ค�รแห่งประเทศไทยได้จัดทำ�ร่�งกฎหม�ยเพื่อควบคุมดูแลธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
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ประเทศไทยเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจ

และวิกฤตน้ำามัน ในปี พ.ศ. 2522

การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 มีผลบังคับใช้แล้ว 1 วัน และ

บริษัทดังกล่าวถูกเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2522 

 ในปี พ.ศ. 2522 เกิดวิกฤตการณ์น้ำามันอันเป็นผลจาก

ความขัดแย้งทางการเมืองของอิหร่าน ประเทศไทยเผชิญ

ปัญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งภาวะขาดสภาพคล่องของระบบการเงิน 

ปัญหาเงินเฟ้อ ราคาน้ำามันพุ่งสูงขึ้น และในปี พ.ศ. 2524   

มีความไม่มั่นใจในค่าเงินบาท ก่อให้เกิดการเก็งกำาไรอัตรา 

แลกเปลี่ยน ได้มีการปรับลดค่าเงินบาทต่อเงินดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา จาก 21 บาท เป็น 23 บาทต่อ 1 ดอลลาร์

สหรฐัอเมรกิา หลงัจากปัญหาเงนิเฟ้อในประเทศผ่อนคลายลง 

รฐับาลสนับสนนุและกระตุ้นการลงทุนในประเทศอย่างตอ่เน่ือง 

เพ่ือให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 

2526 ได้มีการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียเพ่ือชะลอการใช้จ่าย  

และการขยายสินเชื่อท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการคาดการณ์

ว่าจะมีการลดค่าเงินบาท ทำาให้มีการเร่งนำาสินค้าเข้าและ  

การเคลื่อนย้ายเงินทุนออกนอกประเทศ สภาพคล่องในระบบ

จึงตึงตัวขึ้น ทำาให้บริษัทเงินทุนหลายแห่งประสบปัญหา  

สภาพคล่อง 

 วิกฤตสถาบันการเงินเริ่มขึ้นช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 

2526 (รายละเอียดจะกล่าวต่อไปในส่วนที่ 2) รัฐบาลได้ตรา

พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 16 ธันวาคม 

พ.ศ. 2526 เพื่อวางแนวทางใหม่สำาหรับการควบคุมดูแลและ

ปรับปรุงเพ่ิมเติมมาตรการท่ีจะใช้สำาหรับการแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงิน รวมทั้งได้เพิ่มโทษผู้บริหารที่กระทำาผิด ทั้งนี้ 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินของประเทศ สาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้

 1.  กำาหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง มีหน้าท่ีให้

ความเห็นและเสนอแนะธนาคารแห่งประเทศไทย ในการออก

ข้อกำาหนด และการดำาเนินมาตรการใดๆ ที่เป็นอำานาจของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็น

ประธาน รองผู้วา่การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรองประธาน

กรรมการ ผู้ทรงคณุวฒุท่ีิคณะรฐัมนตรแีตง่ตัง้อีกไมเ่กิน 5 คน 

เป็นกรรมการ

 2. เพ่ิมเติมการจัดทำาบัญชีตามมาตรฐานท่ีธนาคาร 

แห่งประเทศไทยกำาหนดและกำาหนดให้ผู้สอบบัญชีเปิดเผย  

ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญทางบัญชี และแจ้งพฤติการณ์

ในรายงานการสอบบัญชี
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 3. กรณีบริษัทเงินทุนมีผลการดำาเนินงานขาดทุน    

หากส่งผลให้เงินกองทุนลดลงเหลือสามในสี่ของทุนชำาระแล้ว 

จะกูยื้มเงนิหรอืรบัเงนิจากประชาชนต่อไปไม่ได ้เวน้แตจ่ะไดร้บั 

ความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย หากเงินกองทุน 

ลดลงเหลือไม่เกินกึ่งหน่ึงของทุนชำาระแล้ว จะต้องเสนอ

โครงการแก้ไขฐานะและการดำาเนินงาน

 4. กรณท่ีีบรษิทัเงนิทุนหยุดทำาการจ่ายเงนิท่ีมหีน้าท่ีตอ้ง

ชำาระคืน ให้บริษัทแจ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ

ธนาคารแห่งประเทศไทยทันที และห้ามมิให้ดำาเนินการใดๆ 

เวน้แต่จะไดร้บัอนญุาตเป็นหนังสอืจากรฐัมนตร ีและรฐัมนตรี

มีอำานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีไปทำาการสอบสวนพฤติการณ์ 

เมื่อได้รับรายงานแล้ว รัฐมนตรีมีอำานาจสั่งการตามท่ีเห็น

สมควร หรือจะสั่งควบคุม หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้

 5. ในกรณท่ีีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัสัง่เพิกถอน 

ใบอนุญาต บริษัทดังกล่าวเป็นอันเลิกบริษัทจำากัด ต้องมีการ

ชำาระบัญชี รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ชำาระบัญชี ซึ่งการชำาระ

บัญชีให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เว้นแต่การใดเป็น

อำานาจหน้าท่ีของท่ีประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นก็ให้เป็นอำานาจหน้าท่ี

ของรัฐมนตรี

 ต่อมาช่วงปลายปี พ.ศ. 2527 เกิดปัญหาของธนาคาร  

เอเชียทรัสท์ จำากัด ที่บริหารงานขาดความรอบคอบ หลีกเลี่ยง 

การปฏิบัตติามคำาสัง่ของธนาคารแห่งประเทศไทย มกีารทุจรติ 

ฐานะการเงินของธนาคารเสียหายจากการเก็งกำาไรเงินตรา 

ต่างประเทศ เจ้าหนี้ต่างประเทศขาดความเชื่อมั่น ธนาคาร

แห่งประเทศไทยต้องส่งผู้บริหารใหม่เข้าไปบริหารจัดการ  

ขณะเดียวกัน ธนาคารดังกล่าวต้องได้รับความช่วยเหลือ

ทางการเงินในการฟื้นฟูกิจการ รัฐบาลจึงตราพระราชกำาหนด

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย     

พ.ศ. 2485 พ.ศ. 2528 จัดตัง้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) เพ่ือให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยสามารถดำาเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงิน เพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มี

ความม่ันคงและเสถียรภาพ พร้อมกันน้ัน รัฐบาลก็ได้ตรา           

พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย์ พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2528 และพระราชกำาหนดแก้ไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ             

หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2528 เพื่อให้สอดคล้องกัน รวมทั้งเพิ่มเติมมาตรการ          

ท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา พระราชกำาหนดท้ังสามฉบับ           

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 สาระ

สำาคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับธนาคารพาณชิย์และสถาบัน

การเงิน สรุปได้ดังนี้

กองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงินได้ถูกจัดตั้งเพื่อให้

ธน�ค�รแห่งประเทศไทยส�ม�รถดำ�เนินม�ตรก�รให้คว�มช่วยเหลือท�งก�รเงิน 

เพื่อฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงินให้มีคว�มมั่นคงและเสถียรภ�พ
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 1. พระร�ชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติมพระร�ชบัญญัติ

  ก�รธน�ค�รพ�ณิชย์ พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2528

  กฎหมายเปิดโอกาสให้กองทุนฟ้ืนฟูสามารถเข้าถือหุ้น 

ธนาคารพาณชิย์ไดเ้กนิกวา่รอ้ยละ 5 ของจำานวนหุ้นท่ีจำาหน่าย

ได้แล้วทั้งหมด และให้อำานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ด้วยคำาแนะนำาของธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถผ่อนผัน

ให้ธนาคารพาณิชย์ซื้อหรือมีหุ้นธนาคารพาณิชย์อื่น (เพื่อเอื้อ

อำานวยในการแกไ้ขฐานะการเงนิของธนาคารพาณชิย์ท่ีมีปัญหา

ได)้ นอกจากนี ้ยังให้อำานาจรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั

ด้วยคำาแนะนำาของธนาคารแห่งประเทศไทย สามารถสั่งให้

ธนาคารพาณิชย์ระงับการดำาเนินการท้ังหมดหรือบางส่วน

เป็นการชั่วคราว ภายในเวลาที่กำาหนด เพื่อแก้ไขฐานะหรือ

การดำาเนินกิจการของธนาคารพาณิชย์ หรือเพื่อประโยชน์ใน

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน 

และให้อำานาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการถอดถอน

กรรมการ หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการดำาเนินงานของ

ธนาคารพาณิชย์ รวมท้ังแต่งตั้งบุคคลขึ้นดำารงตำาแหน่งแทน 

และสามารถสั่งให้ธนาคารพาณิชย์แก้ไขฐานะหรือการ    

ดำาเนินการ รวมถึงการเพ่ิมทุนหรือลดทุน ท้ังน้ี คำาสั่งของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยถอืเป็นมตท่ีิประชมุผู้ถอืหุ้น และไมใ่ห้ 

นำาบทบัญญตัมิาตราท่ีเกีย่วขอ้งของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด พ.ศ. 2521 

มาใช้บังคับ รวมท้ัง ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถ    

ร้องทุกข์กล่าวโทษ เพ่ือดำาเนินคดีกับผู้บริหารท่ีทุจริตแทน

ประชาชนผู้เสียหาย รวมทั้งเพิ่มมาตรการป้องกันการยักย้าย

ถา่ยเททรพัย์สนิ โดยสัง่ยึดหรอือายัดทรพัย์สนิของบุคคลน้ันๆ 

และสามารถสัง่ห้ามผู้กระทำาผิดไม่ให้หลบหนีออกนอกประเทศ

ได้ด้วย

 2. พระร�ชกำ�หนดแกไ้ขเพ่ิมเตมิพระร�ชบัญญตั ิ     

  ก�รประกอบธรุกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย์ และธุรกิจ

  เครดติฟองซเิอร ์พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528

  บทบัญญตัขิองกฎหมายไดแ้กไ้ขเพ่ิมเตมิทำานองเดยีว

กับกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และได้เพ่ิมเติมกรณี   

ท่ีบริษัทต้องดำาเนินการลดทุน เพ่ิมทุน ควบกิจการ หรือ   

รวมกิจการ ตามโครงการเพ่ือแก้ไขฐานะและการดำาเนินงาน 

กำาหนดมิให้นำาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับประมวลกฎหมาย        

แพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด                

พ.ศ. 2521 มาใช้บังคับ รวมทั้ง ห้ามบริษัทเงินทุนหรือบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์กระทำาการใดๆ อันอาจจะก่อให้เกิดความ 

เสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นการเอาเปรียบ

ลกูคา้หรอืบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอย่างไมเ่ป็นธรรม หรอืเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาหรือการแข่งขันในระบบสถาบันการเงิน หรือ

เป็นการผูกขาดหรือจำากัดตัดตอนทางเศรษฐกิจ

 ก�รพัฒน�ธุรกิจสถ�บันก�รเงิน

 (พ.ศ. 2533 - พ.ศ. 2538)

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 สถาบันการเงินฟ้ืนตัวและ      

มีเสถียรภาพ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้จัดทำาแผน      

การปรับปรุงระบบการเงิน 3 ปี 11/ (พ.ศ. 2533 - พ.ศ. 2535) 

ประกอบด้วย 4 แผนงานท่ีสำาคัญคือ 1) การผ่อนคลาย    

ข้อจำากัดต่างๆ ท้ังอัตราดอกเบ้ียและการปริวรรตเงินตรา     



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

33

2) พัฒนาการวิเคราะห์และตรวจสอบสถาบันการเงิน       

การปรับปรุงกฎเกณฑ์การดำารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง

ตามมาตรฐานสากล 3) การพัฒนาตราสารทางการเงิน รวมทั้ง 

การพัฒนาทั้งตลาดแรกและตลาดรอง และ 4) การปรับปรุง

ระบบการชำาระเงิน

 รัฐบาลได้ประกาศรับพันธะข้อที่ 8 (Article VIII) ของ   

กองทุนการเงินระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งเป็นจุด

เริ่มตน้ของการผอ่นคลายการปริวรรตเงินตราหรือการเปิดเสรี

ทางการเงิน ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนมีปริมาณเพิ่มขึ้น       

การอนุญาตให้สถาบันการเงินจัดต้ังกิจการวิเทศธนกิจ       

(International Banking Facilities) ดำาเนินธุรกรรมการเงิน

ระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมการพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลาง

ทางการเงินในภูมิภาค การยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

เพ่ือให้อัตราดอกเบ้ียปรับตัวตามอุปสงค์และอุปทานใน   

ระบบการเงิน การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการชำาระ

เงินภายในธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือดูแลและกำาหนด

แนวทางการพัฒนาสู่การหักบัญชีด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

สว่นการพัฒนาตราสารทางการเงนิ ไดส้นับสนนุให้รฐับาลตรา

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

จัด ต้ังสำา นักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ                

ตลาดหลักทรัพย์ เป็นองค์กรกำากับดูแลเกี่ยวกับตลาดทุนรวมทั้ง  

ธุรกิจหลักทรัพย์ และได้ตราพระราชบัญญัติการประกอบ                      

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพื่อยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยการประกอบ 

ธุรกิจหลักทรัพย์และมาตราท่ีเก่ียวข้อง ให้ถือปฏิบัติตาม                  

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

ท้ังน้ี มผีลบังคบัใชเ้ม่ือพ้นกำาหนด 60 วนั นับแต่วนัท่ีประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2535 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2535) และเพื่อ

เอ้ืออำานวยตอ่การดำาเนินการตามแผนท่ีวางไว ้ทางการไดต้รา

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลกัทรพัย์ 

และธรุกจิเครดิตฟองซเิอร์ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2535 มผีลบงัคบั

ใช้ตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2535 เพื่อขยายขอบเขต

การประกอบธุรกิจ โดยสามารถออกบัตรเงินฝากประเภท

เปลีย่นมอืไดใ้นการรบัฝากเงนิ เพ่ือให้เกดิตราสารทางการเงนิ

ท่ีมีความคล่องตัว ได้ยกเลิกข้อกำาหนดเกี่ยวกับการกระจาย

หุ้นรายย่อยให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน

จำากัดที่แก้ไขเพิ่มเติม และให้อำานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังสามารถผ่อนผันให้มีจำานวนผู้ถือหุ้น หรือกรรมการ  

ผู้มสีญัชาติไทยเป็นอย่างอ่ืนได ้และปรบัปรงุขอ้กำาหนดในเรือ่ง

เงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน

สากลตามขอ้เสนอของ Bank for International Settlement 

(BIS) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างธนาคารกลางและสถาบันการเงินระหว่างประเทศ                

ในการเสรมิสรา้งเสถียรภาพของระบบการเงนิและพัฒนาระบบ

การกำากับดูแลธนาคารในประเทศต่างๆ ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน อย่างไรก็ดี จากนโยบายที่กำาหนดเป็นผลให้บริษัท

เงินทุนกู้ยืมเงินจากต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้นมาก เพ่ือป้องกัน

ความเสี่ยงจากการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ธนาคาร   
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แห่งประเทศไทยจึงได้ออกข้อกำาหนดให้บริษัทเงินทุนต้อง  

ดำารงฐานะเงินตราต่างประเทศสุทธิเมื่อสิ้นวันหน่ึงๆ ไม่เกิน

ร้อยละ 20 หรือเป็นบวกเกินดุลไม่เกินร้อยละ 25 ของเงิน

กองทุนชัน้ท่ี 1* โดยให้บรษิทัเงนิทุนท่ีดำารงฐานะสทุธิเกนิอัตรา

ท่ีกำาหนด ขอให้ทยอยลดลงจนไมเ่กนิอัตราท่ีกลา่วภายในระยะ

เวลาที่ทางการกำาหนด

 ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ทางการมีนโยบายท่ีจะกระจาย

ความเจริญไปสู่ชนบท เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 จึงอนุญาตให้บริษัท

เงินทุนมีสำานักงานอำานวยสินเชื่อในเขตภูมิภาค และเมื่อครบ 

2 ปี หากสามารถปฏิบัติตามนโยบายของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยอย่างเคร่งครัด รวมท้ังมีประสิทธิภาพในการ

บรหิารงาน สรา้งผลกำาไร กส็ามารถยกฐานะเป็นสำานักงานสาขา  

เหมือนสาขาธนาคารพาณิชย์ท่ีสามารถประกอบธุรกิจ        

ทุกประเภทท่ีสำานักงานใหญ่ดำาเนินการได้ นอกจากน้ียังมี  

นโยบายให้บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์แยกธรุกจิเงนิทุนและธุรกจิ

หลักทรัพย์ออกจากกัน เพื่อป้องกันมิให้บริษัทนำาเงินที่รับจาก

ประชาชนมารองรับความเสี่ยงจากธุรกิจหลักทรัพย์ ท้ังยัง

สอดคล้องกับหลักการกำากับดูแลการดำาเนินธุรกิจเงินทุนและ

ธุรกิจหลักทรัพย์ท่ีมีกฎหมายใช้บังคับและมีหน่วยงานกำากับ

ดูแลแยกจากกันเป็นเอกเทศแล้ว

 ต่อมากระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และ

สำานกังานคณะกรรมการกำากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 

ได้จัดทำาแผนพัฒนาระบบการเงินระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่

วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2538 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 

เป้าหมายหลักเพ่ือ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงินให้

สามารถตอบสนองความต้องการเงินทุน และบริการทาง              

การเงินท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาและการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิของประเทศ และสามารถแขง่ขนักบัสถาบันการเงนิ

ต่างประเทศ 2) รักษาความมั่นคง เสถียรภาพและคุณภาพ

ของสินทรัพย์ของสถาบันการเงินและระบบการเงินโดยรวม    

3) กระจายสินเชื่อและบริการทางการเงินไปสู่ภูมิภาคและ

ชนบท เพื่อสนับสนุนนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

และชนบทของรัฐบาล 4) เพิ่มระดับการออมของประเทศให้

เพยีงพอทีจ่ะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพือ่เสริมสร้าง

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยในระยะยาว และ 5) พัฒนา

ประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการเงินในภูมิภาค โดยมี 

ตลาดเงินและตลาดทุนท่ีเป็นสากลมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมโอกาส  

ในการระดมทุนและการลงทุนของประเทศไทยและประเทศ 

ในภูมิภาค

 สาระสำาคัญของแผนพัฒนาระบบการเงินจึงมุ่งเน้นไปท่ี 

1) การขยายขอบเขตการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน อาทิ 

บรษิทัเงนิทุนจะไดร้บัอนุญาตให้ทำาธุรกิจท่ีใกลเ้คียงกับธนาคาร

พาณิชย์มากขึ้น ได้แก่ ธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยชำาระเงินตรา   

ต่างประเทศ กิจการวิเทศธนกิจจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้าน

ภาษีเพ่ือส่งเสริมการดำาเนินธุรกิจระดมเงินทุนท้ังการรับฝาก

หรือกู้ยืมจากต่างประเทศ แล้วนำาไปให้กู้ยืมแก่นักลงทุนที่อยู่

* เงินกองทุนชั้นที่ 1 12/ หมายความถึง
 (1) ทุนชำาระแล้ว ส่วนล้ำามูลค่าหุ้น และเงินที่บริษัทได้รับจากการออกใบสำาคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นของบริษัท
 (2) ทุนสำารอง
 (3) เงินสำารองที่ได้จัดสรรจากกำาไรสุทธิเมื่อสิ้นงวดการบัญชี ตามมติที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น หรือตามข้อบังคับของบริษัท แต่ไม่รวมถึงเงินสำารองสำาหรับการลดค่าของ

สินทรัพย์ และเงินสำารองเพื่อการชำาระหนี้
 (4) กำาไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรร
 และให้หักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นทุกงวดการบัญชีออกก่อน รวมทั้งให้หักค่าแห่งกู๊ดวิลล์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด
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การกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค

ด้วยการส่งเสริมให้ธนาคาร บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ เปิดสาขาในส่วนภูมิภาค

ต่างประเทศ โดยบนัทึกรายการผา่นสำานกังานในประเทศไทย 

(ธุรกิจ out - out) 2) การพัฒนาโครงสร้างทางการเงินของ

ประเทศ เพ่ือให้มีกลไกสำาคัญท่ีสนับสนุนการระดมเงินออม 

และจัดสรรทรัพยากรทางการเงินให้มีประสิทธิภาพ อาทิ        

การสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรทางการเงินใหม่ๆ (สถาบัน  

สนิเชือ่เพ่ือธุรกิจหลกัทรพัย์และศูนย์ขอ้มูลเครดติ) การพัฒนา

ดอกเบ้ียอ้างอิง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพการแข่งขัน 

และการเปิดเสรตีลาดการเงนิไทย อาทิ ให้มกีารจัดต้ังธนาคาร

พาณิชย์ไทยรายใหม่ การสนับสนุนให้มีการควบและรวม

กิจการระหว่างสถาบันการเงินเพ่ือยกระดับเป็นธนาคาร

พาณชิย์ การยกระดบักิจการวเิทศธนกจิเป็นสาขาเตม็รปูแบบ 

4) การสนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

และชนบท อาทิ ส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน 

บริษัทหลักทรัพย์ เปิดสาขา สาขาย่อย สำานักงานอำานวยสินเชื่อ 

สำานักงานบริการด้านหลักทรัพย์ในภูมิภาค การอนุญาตให้

ธุรกิจวิเทศธนกิจให้สินเชื่อเป็นเงินบาท 5) การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการกำากับดูแลสถาบันการเงินและระบบการเงิน 

อาทิ การปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การดำารงเงนิกองทุนตอ่สนิทรพัย์ 

การแก้ไขกฎหมายสถาบันการเงินให้รัดกุมทันสมัย การออก

กฎหมายเพื่อรองรับธุรกิจการเงินใหม่ๆ เช่น กฎหมายธุรกิจ

บัตรเครดิต กฎหมายธุรกิจลิสซิ่งและแฟคตอริ่ง กฎหมาย

ธุรกรรมการเงินในต่างประเทศ (offshore) และกฎหมาย  

ฟอกเงิน และการปรับปรุงบทบาทกองทุนฟ้ืนฟูให้เหมาะสม 

6) การพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างจรรยาบรรณในการ

ประกอบธุรกิจการเงนิ อาทิ สนับสนุนให้สถาบันการเงนิเอกชน

จัดทำาข้อพึงปฏิบัติและจรรยาบรรณ (Code of conduct) 

ส่งเสริมการกำากับดูแลตนเองของบุคลากรในวิชาชีพผ่าน

สมาคมท่ีเก่ียวข้อง และ 7) การพัฒนาประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางทางการเงิน อาทิ สนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจและ  

ธุรกิจขนาดใหญ่กู้ยืมเงินผ่านกิจการวิเทศธนกิจในรูป loan 

syndication
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 วิกฤตต้มยำ�กุ้ง

  (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2541)

 ทางการได้ผ่อนคลายมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการ

ปริวรรตเงินตราต่างประเทศและการเปิดเสรีทางการเงิน      

ส่งผลให้เงินทุนจากต่างประเทศไหลเข้าอย่างต่อเน่ือง 

เศรษฐกิจไทยขยายตัวอย่างรวดเร็ว การขาดดุลบัญชีเดิน

สะพัดพุ่งสูงขึ้นถึงร้อยละ 8.2 ของรายได้ประชาชาติในปี   

พ.ศ. 2538 และจากนโยบายบรหิารคา่เงนิบาทในระบบตะกรา้

ซึง่มดีอลลารส์หรฐัอเมรกิาในสดัสว่นท่ีสงู เป็นผลให้คา่เงนิบาท

มีทิศทางแข็งค่าตามค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ทำาให้

กระทบต่อความสามารถในการส่งออก อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกจิของไทยลดลงเหลอืรอ้ยละ 5.9 ต่ำาสดุในรอบทศวรรษ 

ในขณะท่ีเงนิทุนไหลเขา้มจีำานวนสงูมาก มสีว่นทำาให้การปลอ่ย

สินเชื่อขาดความระมัดระวัง มีการกู้เงินไปเก็งกำาไรในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์จำานวนมาก ราคาที่ดินปรับตัวสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

โดยไม่มีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรองรับ ขณะเดียวกัน  

ภาคเอกชนยังสามารถกู้ยืมเงินจากต่างประเทศได้โดยตรง 

ด้วยอัตราดอกเ บ้ียต่ำ า ซึ่ งบางส่วนนำาไปเก็งกำาไรใน

ตลาดหลักทรัพย์ ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2540 เงินบาทยังคง   

แขง็ค่าขึน้ สง่ผลในทางลบตอ่การสง่ออกและดลุบัญชเีดนิสะพัด 

ทำาให้นักวิเคราะห์ต่างประเทศและกองทุน Hedge Funds 

ในตา่งประเทศท่ีมเีงนิลงทุนในไทยคาดการณว์า่เงนิบาทจะตอ้ง

ลดค่า และพากันถอนตัวออกไป ระบบการเงินไทยเกิดความ

ป่ันป่วน อัตราดอกเบ้ียปรบัตวัสงูขึน้อย่างรวดเรว็ ตลาดหลกัทรพัย์  

ได้รับผลกระทบรุนแรง ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ลดลงจากระดับ 

1,682.8 จุด เหลือ 372.7 จุด และในที่สุดวันที่ 2 กรกฎาคม 

วิกฤตเศรษฐกิจ ในปี 2540



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

37

พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยได้ประกาศเปลี่ยนระบบอัตรา       

แลกเปลี่ยนเป็นแบบลอยตัว (Managed Float) ค่าเงินบาท

ปรับตัวจาก 25.79 บาท ต่อดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เป็น     

30 - 45 บาท ต่อดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในครึ่งหลังของ    

ปี พ.ศ. 2540 และลดต่ำาสุดท่ี 56.06 บาทต่อดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2541

 สำาหรับสถานการณ์ของระบบสถาบันการเงินในช่วง                  

ครึง่แรกของปี พ.ศ. 2539 ยังคงดำาเนินธรุกจิตามปกต ิยกเวน้

ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) เพียงแห่งเดยีว 

ท่ีถูกถอนเงินฝากเป็นจำานวนมากและต่อเน่ืองต้ังแต่ต้นเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2539 ซึง่เป็นผลจากการอภิปรายไมไ่วว้างใจ

รฐับาลและไดพ้าดพิงถงึการปลอ่ยสนิเชือ่ของธนาคารดงักลา่ว

แก่นักการเมือง จนกระทั่งวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ  

เข้าควบคุมกิจการ ต่อมาช่วงต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 

Moody’s Investor Service ได้ประกาศลดอันดับความ    

น่าเชือ่ถอืของหนีร้ะยะสัน้ของไทย จากการท่ีประเทศไทยมหีนี้

ระยะสั้นสูงกว่าเงินสำารองระหว่างประเทศ หลังจากนั้นก็เริ่ม

มกีระแสขา่วลอืการลดคา่เงนิบาทและขา่วลอืเกีย่วกบัฐานะการ

เงินของสถาบันการเงินบางแห่งมีความเสียหายมากอยู่ในขั้น

อาจลม้ละลายได ้แมว้า่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะปฏิเสธขา่ว 

แต่การถอนเงินฝากได้กระจายไปยังบริษัทเงินทุนหลายบริษัท 

และมากขึน้เป็นลำาดบั จนกระท่ังตน้เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2540 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศรายชื่อสถาบันการเงิน    

ท่ีอยู่ในข่ายต้องเพ่ิมทุนรวม 10 บริษัท เป็นธุรกิจเงินทุน      

9 บริษัท และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 1 บริษัท พร้อมประกาศ

มาตรการดูแลสภาพคล่องและเสริมสร้างให้บริษัทเงินทุน        

มคีวามเขม้แขง็ขึน้ แต่กระแสการถอนเงนิของประชาชนยังคง

มีอย่างต่อเนื่อง ทางการได้พบว่าบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุน 

หลกัทรพัย์จำานวนหน่ึงมปัีญหาเงนิกองทุนลดต่ำาลงกวา่หน่ึงในสาม 

ของทุนจดทะเบียนและชำาระแล้ว ทั้งยังกู้ยืมเงินจากกองทุนฟื้นฟู 

ถึงรอ้ยละ 40 ของเงนิฝากประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทย

ได้ดำาเนินการแยกกลุ่มบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 

ที่มีฐานะการเงินอ่อนมาก ให้หยุดดำาเนินกิจการชั่วคราวเพื่อ

จัดทำาแผนฟื้นฟูกิจการ รวมทั้งหาสถาบันการเงินที่มั่นคงกว่า

เข้ามาถือหุ้นหรืออาจทำาการตกลงควบหรือรวมกิจการ           

กับสถาบันการเงินอื่น และในวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำาสั่ งระงับการ                           

ดำาเนินกิจการชั่วคราวบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  

รวม 16 บริษัท เป็นเวลา 30 วัน หลังจากนั้น รัฐบาลได้

ตราพระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญตักิารประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 

29 มิถุนายน พ.ศ. 2540 บทบัญญัติของกฎหมายมุ่งเน้นที่

จะเอื้ออำานวยกระบวนการควบและโอนกิจการสถาบันการเงิน

เป็นสำาคัญ อาทิ การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับการโอนสิทธิ    

เรียกร้องต่างๆ และการห้ามเจ้าหนี้คัดค้าน รวมทั้งการฟ้อง

คดีล้มละลายบริษัทเงินทุนท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการควบหรือ           

โอนกิจการไม่ได้ การยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีที่เกิดจาก

การควบหรอืโอนกิจการตามท่ีรฐัมนตรกีำาหนด และในการควบ

หรือโอนกิจการน้ี หากกองทุนฟ้ืนฟูต้องเข้าไปช่วยเหลือ

ทางการเงินและได้รับความเสียหาย ให้รัฐบาลช่วยเหลือ

ทางการเงินตามควรแก่กรณี

 ในวันเดียวกัน ก็ได้มีการบังคับใช้พระราชกำาหนดแก้ไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505   

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ให้อำานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลงัดว้ยคำาแนะนำาของธนาคารแห่งประเทศไทย มอีำานาจ
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ธนาคารแห่งประเทศไทยแถลงผลการหารือ

กับผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2540

ผ่อนผันสัดส่วนการถือหุ้นของบุคคลสัญชาติไทย ที่กำาหนดไว้

ไม่ต่ำากว่า 3 ใน 4 ของจำานวนหุ้นที่จำาหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

และจำานวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลสญัชาติไทยต้องไม่ต่ำากวา่ 3 

ใน 4 หากมเีหตุจำาเป็นเพ่ือการแกไ้ขฐานะและการดำาเนินงาน

ของธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี้ ได้แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การห้ามกรรมการ หรือผู้ดำารงตำาแหน่งอื่นในธนาคารพาณิชย์ 

ไปเป็นกรรมการหรือดำารงตำาแหน่งอ่ืนในธนาคารพาณิชย์อ่ืน

ในเวลาเดียวกัน โดยเพิ่มเติมข้อยกเว้น คือ 1) เป็นตำาแหน่ง

ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือตำาแหน่งท่ีไม่มีหน้าท่ีปฏิบัติหรือให้

ความเห็นเกี่ยวกับการดำาเนินงานของธนาคารพาณิชย์ และ 

2) ไดร้บัการผ่อนผันจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัดว้ย

คำาแนะนำาของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยกำาหนดเวลา            

ผ่อนผันไม่เกิน 3 ปี และอาจจะกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ด้วยก็ได้

 อย่างไรก็ด ีภายใตภ้าวะเศรษฐกจิท่ีอ่อนแอ ท้ังผู้ฝากเงนิ

และเจ้าหน้ีท้ังในประเทศและต่างประเทศขาดความเชื่อมั่น 

เป็นเหตุให้บริษัทเงินทุนอีกจำานวนหน่ึงประสบปัญหาขาด

สภาพคล่องรุนแรงและต่อเน่ือง ฐานะการเงินทรุดลงอย่าง

รวดเร็ว ในวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจึงไดมี้หนังสอืถึงรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 

รายงานผลการหารอืกับผู้เชีย่วชาญจากกองทุนการเงนิระหวา่ง

ประเทศหรือ International Monetary Fund (IMF) สรุป

ได้ว่า รัฐควรรับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีสถาบันการเงิน 

และควรจำาแนกแยกสถาบันการเงินท่ีมีปัญหาสภาพคล่อง

รุนแรงออกมา โดยคำานึงถึงปริมาณเงินกู้ยืมและภาระอาวัลที่

แตล่ะบรษิทัไดร้บัจากกองทุนฟ้ืนฟู รวมสงูเกนิกวา่ 1 เท่าของ

เงนิกองทุนของสถาบันการเงนิน้ัน และมีสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ

จัดชั้นสูงกว่าร้อยละ 20 ของสินทรัพย์รวม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัไดอ้อกคำาสัง่ระงบัการดำาเนนิกจิการชัว่คราว

เพ่ิมเติมอีก 42 บริษัท และให้จัดทำาแผนแก้ไขฐานะและ   

การดำาเนินงาน รวมเป็นสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำาเนิน

กิจการชั่วคราวท้ังสิ้น 58 บริษัท และในวันเดียวกัน       

คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์และมาตรฐานการ

ประกันเงนิฝาก โดยให้การประกันแก่ผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีของ

สถาบันการเงินทุกรายเต็มจำานวนท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย     

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป
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 แมว้า่รฐับาลไดป้ระกาศค้ำาประกนัเงนิฝากให้แกป่ระชาชน

ผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีทุกราย แตส่ถานการณไ์มด่ขีึน้ เมือ่กระแส 

การถอนเงินลุกลามไปยังธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก รัฐบาลเห็นว่าการแก้ไขปัญหาของธนาคารพาณิชย์

และสถาบันการเงินไม่อาจล่าช้าเพราะอาจส่งผลกระทบ                            

ในวงกว้าง จึงได้มีการตราพระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติม   

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2540 และพระราชกำาหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติั

การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2540 มีผล

บังคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 ตลุาคม พ.ศ. 2540 ให้อำานาจธนาคาร

แห่งประเทศไทยเข้าแก้ไขปัญหาธนาคารพาณิชย์และสถาบัน

การเงินที่ประสบปัญหาด้านฐานะหรือการดำาเนินงาน ซึ่งอาจ

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนได้

รวดเร็วยิ่งขึ้น สาระสำาคัญได้แก่ การถอดถอนกรรมการหรือ

ผู้บริหาร และสามารถแต่งตั้งแทนได้ทันที สามารถสั่งการให้

ลดทุนโดยลดมูลค่าหุ้นต่ำากว่าที่กฎหมายกำาหนด (มูลค่าหุ้นละ 

5 บาท) และในการลดทุน/เพ่ิมทุน หรือการเสนอขายหุ้น             

ตามคำาสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย มิให้นำาบทบัญญัติ  

ท่ีเกี่ยวข้องของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ     

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับ

 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงโดยสั่งการ

เปลี่ยนผู้บริหาร กรรมการ ลดทุนและเพิ่มทุน ประกอบด้วย

ธนาคารพาณิชย์ 6 ธนาคาร และบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ 12 บริษัท ทางการได้จัดทำาแผนฟ้ืนฟูระบบ 

สถาบันการเงนิ หรอืท่ีเรยีกวา่ “มาตรการ 14 สงิหาคม 2541” 

ประกอบดว้ย โครงการชว่ยเพ่ิมเงนิกองทุน การออกกฎหมาย

เพ่ือจัดตัง้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ และการอนุญาต 

ให้ธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 

แทรกแซง สามารถควบรวมกิจการกันได้ เพ่ือเอ้ืออำานวย

ให้การดำาเนินมาตรการดังกล่าวสำาเร็จลุล่วง รัฐบาลได้ตรา 

พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 และพระราช

กำาหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกจิเงนิทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522   

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 

พ.ศ. 2541 โดยเพ่ิมเติมในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจมีหุ้นในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินใด    

ไม่ต่ำากว่าร้อยละเก้าสิบ ให้ถือว่าการให้ความเห็นชอบของ

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นมติท่ีประชมุผู้ถอืหุ้น ท้ังน้ี 

ในระหว่างการดำาเนินการเพ่ือควบหรือโอนกิจการดังกล่าว 

ห้ามมใิห้บุคคลใดฟ้องธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงนิเป็น

คดลีม้ละลาย และในกรณท่ีีมกีารฟ้องบังคบัสทิธิเรยีกรอ้งเป็น

คดอียู่ในศาล ให้ธนาคารพาณิชย์หรอืสถาบันการเงนิท่ีควบกนั

หรือท่ีรับโอนกิจการ สามารถเข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความในคดี

หรือเป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาได้

 หลังจากน้ันก็ได้มีการควบ และโอนกิจการเป็นลำาดับ 

ได้แก่ 1) ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ

ของธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) และรับโอนสินทรัพย์

บางส่วนกับหนี้สินของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) 2) ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน) ควบรวม

กับธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) 3) ธนาคารสหธนาคาร 

จำากัด (มหาชน) ควบรวมกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทย

ธนกิจ จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ีถูก

แทรกแซงอีก 12 บริษัท และ 4) ธนาคารนครหลวงไทย 

จำากัด (มหาชน) รับโอนกิจการของธนาคารศรีนคร จำากัด 

(มหาชน)
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 ก�รรวมกฎหม�ยธุรกิจสถ�บันก�รเงิน

 (พ.ศ. 2551)

 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังได้ต้ังคณะท่ีปรึกษาว่าด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง

ธนาคารแห่งประเทศไทย (Steering Committee on Bank 

of Thailand Restructuring) ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจาก

ธนาคารกลางชั้นนำา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน 

สวติเซอรแ์ลนด ์และญีปุ่่น ซึง่นำาไปสูก่ารปรบัปรงุเปลีย่นแปลง

ในหลายด้าน ทั้งการปรับโครงสร้างองค์กร ปรับกระบวนการ

ทำางาน ระบบข้อมูล รวมทั้งกลยุทธ์ด้านเสถียรภาพการเงิน 

โดยดำาเนินนโยบายการเงินตามกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ     

(Inflation Targeting) ภายใต้การกำากับของคณะกรรมการ

นโยบายการเงิน ในส่วนของการกำากับดูแลสถาบันการเงิน  

เพ่ือให้สถาบันการเงินมีเสถียรภาพธนาคารแห่งประเทศไทย 

ได้ดำาเนินการดังนี้ 13/

 1. ปรับปรุงวิธีการกำากับตรวจสอบสถาบันการเงินตาม

มาตรฐาน BIS กำากับตรวจสอบตามระบบความเสี่ยง (Risk 

Focused Approach) รวมทั้งการประเมินฐานะการเงินและ

การบริหารความเสี่ยงของบริษัทย่อย บริษัทร่วม และบริษัท 

ท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินในลักษณะการกำากับแบบ    

รวมกลุ่ม (Consolidated Supervision)

 2. ปรับปรุงแบบรายงานทางการเงิน

 3. จัดให้มีคู่มือสำาหรับกรรมการสถาบันการเงิน เพ่ือ

เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิด

ธรรมาภิบาลในทุกระดบัของสถาบันการเงนิ รวมท้ังไดก้ำาหนด

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับโครงสร้างคณะกรรมการชุดต่างๆ ของ

สถาบันการเงิน

 4. กำาหนดให้มีแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน     

โดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ระยะที่ 1 ประกอบด้วย ผู้แทนจากรัฐบาล หน่วยงานกำากับ

สถาบันการเงิน (ได้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย สำานักงาน

คณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และ      

กรมการประกันภัย) ผู้บริหารจากภาคการเงิน ผู้แทนจาก

ลูกค้าและประชาชนรวมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิ กำาหนดรูปแบบ

สถาบันการเงินให้มีเพียง 2 รูปแบบ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 

และธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย ในส่วนของสถาบันการเงิน

ต่างประเทศก็ให้สามารถประกอบธุรกิจเป็นสาขาธนาคาร          

ต่างประเทศ (Full Branch) และธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็น                   

ลูกของธนาคารต่างประเทศ (Subsidiary) แผนพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ               

ต้นปี พ.ศ. 2547

 5. ปรบัปรงุกฎหมาย โดยไดม้กีารยกรา่งพระราชบัญญตั ิ

ธุรกิจสถาบันการเงินขึ้น ด้วยการปรับปรุงและรวมกฎหมาย

ว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมายการประกอบธุรกิจ 

เงินทุนฯ เป็นฉบับเดียว เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการ

วางกรอบนโยบายท่ีมปีระสทิธิภาพในการรกัษาเสถียรภาพของ

ระบบการเงินของประเทศ โดยจะให้อำานาจแก่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยในการกำากับสถาบันการเงินแต่ผู้เดียว แตกต่าง

จากเดิมท่ีการควบคุมดูแลดำาเนินการโดยกระทรวงการคลัง

และธนาคารแห่งประเทศไทย 

 ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ผ่านความเห็นชอบจาก  

สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2543 แต่เมื่อ

เข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา ก็มีการแก้ไข ซึ่งบางมาตรา

สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วย การพิจารณายืดเย้ือจน



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

41

กระท่ังมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรใหม่ และมีรัฐบาลชุดใหม่ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เริ่มมีการ

จัดทำาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิระยะท่ี 1 กำาหนดเวลา 

ตามแผนไว้ 5 ปี (พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2551)14/ ให้ความสำาคัญ 

กับการส่งเสริมการให้บริการทางการเงินอย่างทั่วถึง การดูแล

ผู้บรโิภคท่ีใชบ้รกิารสถาบันการเงนิ และสง่เสรมิประสทิธิภาพ

ของระบบสถาบันการเงนิ อาทิ การให้ธนาคารพาณชิย์สามารถ

ให้บริการครบวงจร (Universal Bank) การให้ใบอนุญาต

สถาบันการเงินต่างชาติมาประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์  

ทั้งในรูปสาขา (Full Branch) และบริษัทลูก (Subsidiary) 

และการกำาหนดนโยบาย One Presence (กลุ่มธรุกิจการเงิน

สามารถทำาธุรกิจการเงินได้หลากหลาย แต่มีสถาบันการเงิน

ที่รับเงินฝากได้เพียงแห่งเดียว)*

 ในปี พ.ศ. 2549 ได้เกิดอุบัติเหตุทางการเมือง                    

โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี                           

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ท่ีมพีลเอกสนธิ บุญยรตักลนิ 

เป็นหัวหน้า ได้ยึดอำานาจการปกครองแผ่นดินเมื่อวันท่ี 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 หลังจากนั้น ได้มีการจัดตั้งรัฐบาลที่มี

พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมารัฐบาลได้

ตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และ         

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ์                        

พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

(วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551) สาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้

 1. ถ่ายโอนอำานาจของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั

ตามกฎหมายเดมิ มาเป็นอำานาจของธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัยังคงมอีำานาจกำากบัดแูล

โดยท่ัวไป ได้แก่การออกใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันการเงิน                 

โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมีส่วนร่วมในการให้คำาแนะนำา 

และการเพิกถอนใบอนุญาตโดยการนำาเสนอของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย

 2. สถาบันการเงินท่ีอยู่ในความควบคุมดูแล ได้แก่ 

ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์          

ผู้ประกอบธุรกิจรับฝากเงินจากประชาชน (Deposit Taking 

Business) และสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 

หรอืท่ีเรยีกวา่สถาบันการเงนิเฉพาะกจิ แตต่อ้งไดร้บัมอบหมาย

จากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจนั้นๆ ซึ่งอาจมอบหมายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้

  นอกจากนี้ ยังมีอำานาจในการควบคุมดูแลธุรกิจที่มีการ

ระดมเงินจากประชาชน และทำาธุรกิจเกี่ยวกับการให้บริการ

สินเชื่อ หรือทำาธุรกิจทางการเงินอื่น ที่มีผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และมิได้มีกฎหมายท่ีควบคุม

การประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นการเฉพาะ โดยการเสนอตรา

พระราชกฤษฎีกา

*   แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 1 สิ้นสุดลงในปี 2551 ทำาให้โครงสร้างระบบสถาบันการเงินของไทยเปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยเฉพาะสถาบันการเงิน     
ขนาดเล็กมีการควบรวมกิจการมากขึ้น ทำาให้จำานวนสถาบันการเงินลดลงจาก 83 แห่ง ณ สิ้นปี พ.ศ. 2546 เหลือ 39 แห่ง ณ สิ้นปี 2551 นอกจากนั้น ทางการ
ได้อนุญาตให้จัดต้ังธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อยและบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) แม้ว่าประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบสถาบัน   
การเงินของไทยจะดีขึ้น แต่จำาเป็นต้องพัฒนาให้ระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพและเข้มแข็งมากขึ้นเพ่ือรองรับความผันผวนจากภาวะแวดล้อมในโลกการเงิน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้จัดทำาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2557) ประกอบด้วย 3 มาตรการสำาคัญได้แก่ (1) การลดต้นทุน
ของระบบ (2) การส่งเสริมการแข่งขันในระบบสถาบันการเงินและการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน และ (3) การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเงิน

   เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 ในปี พ.ศ. 2557 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อาทิเช่น ระบบธนาคารพาณิชย์มีประสิทธิภาพ       
ในการดำาเนินงานดีขึ้นโดย cost to income ratios ลดลงเหลือร้อยละ 45.6 จาก ร้อยละ 50.5 เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2551 การยกระดับธนาคารเพื่อรายย่อยเป็น      
ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง การอนุญาตให้มีผู้เล่นต่างชาติรายใหม่ในรูปแบบ Subsidiary 2 ราย ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะด้านระบบข้อมูล      
เพื่อให้ระบบธนาคารพาณิชย์มีการบริหารความเสี่ยงดีขึ้นตามลำาดับ
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 3. การควบคุมดูแลสถาบันการเงินในลักษณะรวมกลุ่ม 

(Consolidated Supervision) ซึ่งสอดรับกับเจตนารมณ์ที่จะ

ส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์สามารถมีเครือข่าย เพ่ือเอ้ือต่อ 

การทำาธุรกจิทางการเงนิ ไดแ้ก ่ธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย์ 

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ธุรกิจประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วย

การประกันชีวิต ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยสญัญาซือ้ขายลว่งหน้า หรอืธุรกจิอ่ืนตามท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยประกาศกำาหนด โดยกฎหมายให้อำานาจธนาคาร

แห่งประเทศไทยเข้าตรวจสอบบริษัทในกลุ่ม หรือการกำาหนด

อัตราส่วนเงินกองทุนของกลุ่มได้

 4. ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถประกาศให้สถาบัน

การเงินจัดต้ังคณะกรรมการชุดต่างๆ โดยมีองค์ประกอบ  

คุณสมบัติและอำานาจหน้าที่ตามที่กำาหนดได้ สำาหรับการแต่งตั้ง 

กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำานาจในการจัดการหรอืท่ีปรกึษาของ

สถาบันการเงินจะต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทยก่อน และสามารถเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ

ในภายหลังได้หากบุคคลดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย

 5. เขม้งวดการให้สนิเชือ่แกก่รรมการและบุคคลท่ีเกีย่วขอ้ง 

มากขึ้น โดยครอบคลุมถึง ผู้จัดการ รองผู้จัดการ และผู้ช่วย

ผู้จัดการ หรือผู้ที่มีตำาแหน่งเทียบเท่าผู้มีอำานาจในการจัดการ

ของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งห้ามให้สินเชื่อแก่ 

ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือแก่กิจการท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง    

เกินร้อยละ 5 ของเงินกองทุน หรือเกินร้อยละ 25 ของหนี้สิน 

ทั้งหมดของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ แล้วแต่จำานวนใดจะต่ำากว่า

 6. การดำารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยสามารถประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์ ให้สามารถ

ดำารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หน้ีสิน ภาระ

ผูกพัน หรือตัวแปร และความเสี่ยงอื่นได้

 7. ด้านการลงทุนในบริษัทใดบริษัทหน่ึง ต้องไม่เกิน    

ร้อยละ 10 ของจำานวนหุ้นที่จำาหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้น 

และต้องไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินกองทุนทั้งหมดของสถาบัน

การเงนิน้ัน ท้ังน้ี เมือ่รวมเงนิลงทุนทุกบรษิทั รวมกนัตอ้งไมเ่กนิ 

ร้อยละ 20 ของเงินกองทุน โดยให้นำาหุ้นท่ีผู้เกี่ยวข้องกับ

สถาบันการเงินถืออยู่ นับรวมเป็นหุ้นที่สถาบันการเงินถือหรือ

มีหุ้นตามข้อกำาหนดด้วย

 8. กรณีที่สถาบันการเงินประสงค์ ควบ โอน หรือรับโอน  

กจิการ หากไดร้บัความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องของ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัท

มหาชน จำากัด พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศักราช 2483 และห้ามบุคคลใดฟ้องสถาบันการเงินที่อยู่

ระหว่างดำาเนินการเป็นคดีล้มละลาย

 9. ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถแต่งต้ังบุคคล

ภายนอกเป็นผู้ตรวจการสถาบันการเงนิได ้นอกเหนือจากเดมิ

ท่ีต้องเป็นพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย และในการปฏิบัติ

หน้าท่ี ผู้ตรวจการสถาบันการเงินมีอำานาจมอบหมายให้ 

บุคคลอื่น ทำาหน้าที่เพื่อช่วยเหลืองานในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผู้ตรวจการสถาบันการเงินได้
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ก�รบังคับใช้พระร�ชบัญญัติธุรกิจสถ�บันก�รเงิน พ.ศ. 2551 

ท�งก�รมุ่งหวังให้ส่งผลดีต่อก�รควบคุมดูแลสถ�บันก�รเงิน

ให้มีประสิทธิภ�พม�กขึ้น

 10. มีบทบัญญัติกำาหนดว่า กรณีใดบ้างที่ถือว่าสถาบัน

การเงนิมฐีานะหรอืการดำาเนินงานในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตใุห้

เกดิความเสยีหายแกป่ระโยชนข์องประชาชน (ซึง่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยสามารถสั่งการให้ถอดถอนกรรมการ สั่งแก้ไข

ฐานะการเงินหรือการดำาเนินงาน ลดทุน เพิ่มทุน ระงับการ

ดำาเนินกิจการท้ังหมดหรือบางส่วน และควบคุม หรือปิด

กิจการสถาบันการเงิน)

 11. กำาหนดกระบวนการและขั้นตอนในการแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงิน เป็นมาตรการท่ีต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 

(Prompt Corrective Action) เมื่อเงินกองทุนลดลงตาม

ระดับที่กำาหนด กล่าวคือ เมื่อเงินกองทุนของสถาบันการเงิน

ต่ำากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำาหนด สถาบันการเงินต้องจัดทำา

โครงการแกไ้ขฐานะ ถา้แกไ้ขไม่สำาเรจ็ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

มีอำานาจสั่งปิดกิจการ หรือถ้าเงินกองทุนต่ำากว่าร้อยละ 60 

ของอัตราท่ีกฎหมายกำาหนด ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถ

เข้าควบคุมได้ หรือถ้าเงินกองทุนต่ำากว่าร้อยละ 35 ธนาคาร

แห่งประเทศไทยสามารถสั่งปิดกิจการได้

 12. กำาหนดมาตรการคุม้ครองผู้บรโิภค โดยธนาคารแห่ง

ประเทศไทยสามารถกำาหนดเงื่อนไขให้สถาบันการเงินปฏิบัติ 

สำาหรับการให้บริการหรือการทำาธุรกรรมต่างๆ กับประชาชน 

รวมท้ังมีอำานาจกำาหนดวิธีการคำานวณอัตราค่าบริการรายปี  

ได้ด้วย

 13. บทลงโทษท้ังโทษจำาคุก และโทษปรับรุนแรงขึ้น   

กว่าเดิม

 การบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

ทางการมุ่งหวังให้ส่งผลดีต่อการควบคุมดูแลสถาบันการเงิน           

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังเอ้ืออำานวยในการบริหาร

จัดการกับปัญหาความอ่อนแอของสถาบันการเงนิไดร้วดเรว็ขึน้ 

มิให้เกิดวิกฤตสถาบันการเงินเช่นที่เกิดขึ้นใน ปี พ.ศ. 2540
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“

”

ส่วนที่ 2

บทบ�ทท�งก�รในก�รแก้ไขปัญห�วิกฤตสถ�บันก�รเงิน
ก่อนก�รจัดตั้งกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�

ระบบสถาบันการเงิน

บางธนาคารยังให้กู้ยืมหนักไปในทำานองปรนปรือบริษัทในเครือ หรือ 

เครือญาติจนเกินไป น่าจะแก้ไขโดยเร็ว เพราะท่านก็รู้อยู่แล้วว่า       

การทวงหน้ีจากเครือญาติก็ดี จากสามี ภรรยาก็ดี ทวงได้ยากท่ีสุด     

ยิ่งทวงหนี้จากตนเองด้วยแล้ว หมดหวัง

(ความตอนหนึ่งของสุนทรพจน์ที่ ดร. ป๋วย อึ้งภากรณ์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กล่าวใน
งานประชุมประจำาปีของสมาคมธนาคารไทย พ.ศ. 2503 และ พ.ศ. 2511) 15/ 
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 นับต้ังแต่บริษัทแบงก์
สยามกัมมาจล ทุนจำากัด ซึ่งเป็น 

ธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งแรก

จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2447 ได้มี 

การจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ไทย

มาแลว้ รวมท้ังสิน้ 24 ธนาคาร 

และเมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2528        

(ก่อนการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟู) 

เหลืออยู่ 16 ธนาคาร โดยปิด

กิจการ 7 ธนาคาร (ระหว่างปี พ.ศ. 2453 - พ.ศ. 2482)  

และ 2 ธนาคารควบรวมกิจการ (เมื่อปี พ.ศ. 2509) เส้นทาง 

การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ท่ีเหลือก็มิได้ราบเรียบ 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2490 ถึงสิ้นปี พ.ศ. 2528 บางธนาคาร

ประสบปัญหาครัง้เดยีว บางธนาคารต้องเผชญิปัญหามากกวา่

หนึ่งครั้ง (ตารางที่ 2.1)

 ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การบริหารที่

ผิดพลาด (เช่น การปล่อยสินเชื่อไม่รัดกุมเพียงพอ) ระบบ   

การบริหารงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ (เช่น ขาดระบบการ

ควบคุมภายใน) และการทุจรติของผู้บรหิาร อาทิ การให้กูยื้ม

แก่พรรคพวกและธุรกิจในเครือโดยไม่มีหลักประกัน หรือ                

มีหลักประกันท่ีไม่เพียงพอ หรือมีคุณภาพต่ำา ก่อให้เกิด

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ส่งผลต่อผลกำาไรของกิจการ การขาด

เงินทุนหมุนเวียน และความสามารถในการชำาระหนี้ต่อบุคคล

ภายนอก ในสว่นของปัจจัยภายนอกท่ีสง่ผลให้ธนาคารพาณิชย์

ประสบปัญหา ได้แก่ ภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยและซบเซา 

ภาวะตลาดเงิน ตลาดเงินตรา

ต่างประเทศผันผวนเปลี่ยนแปลง 

รวดเรว็ สถานการณท์างการเมอืง 

รัฐบาลที่ไม่มีเสถียรภาพ และ

ข่าวลือหรือการวิพากษ์วิจารณ์

ของสื่อมวลชนในทางลบต่อ

ฐานะและการดำาเนินงานของ

ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งสาเหตุประการหลังสุดมักจะนำาไปสู่การ

ถอนเงินมากผิดปกติของผู้ฝากเงินและทำาให้ธนาคารพาณิชย์

ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง และมักจะส่งผลต่อความ             

อยู่รอดของธนาคารพาณิชย์ในที่สุด

 รปูแบบปัญหาของธนาคารพาณชิย์ท่ีชดัเจน ไดแ้ก ่ปัญหา 

เกีย่วกับความอ่อนแอดา้นเงนิทุนและสภาพคลอ่งมไีมเ่พียงพอ

จ่ายคืนผู้ฝากเงิน ซึ่งในทางปฏิบัติเอกชนจะเป็นผู้ดำาเนินการ

แก้ไขปัญหาด้วยตัวเองก่อน เช่น มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม         

ผู้ถือหุ้น เป็นต้น ทางการจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเมื่อได้รับการ

รอ้งขอ และมกัจะเป็นชว่งท่ีเกดิปัญหาสภาพคลอ่งอันเนือ่งมา

จากการถูกถอนเงินฝาก โดยจัดลำาดับความสำาคัญให้กับการ

แกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่งเป็นอันดบัแรก การแกไ้ขปัญหาฐานะ

เป็นอันดับรองลงมา สำาหรับมาตรการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในแต่ละกรณี

วิกฤตธน�ค�รพ�ณิชย์

 บริษัทแบงก์สยามกัมมาจล ทุนจำากัด
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 ม�ตรก�รในก�รแกไ้ขปัญห�ก�รข�ดสภ�พคลอ่ง

 1. รัฐบ�ลประก�ศรับประกันหนี้สินของธน�ค�ร

  มาตรการน้ีใชเ้พียงครัง้เดยีวกรณ ีบรษิทัแบงก์สยาม

กัมมาจล ทุนจำากัด ถูกถอนเงินฝาก ช่วงปลายปี พ.ศ. 2456 

ซึง่ในขณะน้ันธนาคารพาณชิย์ไทยปิดกจิการไปแลว้ 2 ธนาคาร 

คงเหลอืธนาคารพาณชิย์ไทยเพียงธนาคารเดยีว จึงจำาเป็นตอ้ง

หยุดการถอนเงินฝากและเรียกความเชื่อมั่นจากประชาชน

 2. หน่วยร�ชก�รนำ�เงินม�ฝ�ก

  มาตรการนีม้กัเป็นเรือ่งท่ีกระทรวงการคลงัขอความ

ร่วมมือ เช่นกรณีธนาคารมณฑล จำากัด และในบางกรณี 

ธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความช่วยเหลือผ่านธนาคาร

ออมสินอีกทอดหนึ่ง เช่นกรณีธนาคารเกษตร จำากัด

 ม�ตรก�รเสริมสร้�งฐ�นะก�รเงิน

 1. ก�รซื้อหุ้นเพิ่มทุน

  เริ่มใช้ครั้งแรกในการแก้ไขปัญหาฐานะของบริษัท 

แบงก์สยามกัมมาจล ทุนจำากัด โดยมีการลดทุนลงให้เหลือ

เท่ากับทุนท่ีมีอยู่จริง และเพ่ิมทุนส่วนใหญ่โดยกรมพระคลัง

ข้างที่ ส่วนกรณีอื่นๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ (หรือกระทรวง

เศรษฐการ ในขณะน้ัน) ซือ้หุ้นเพ่ิมทุนธนาคารกรงุเทพ จำากดั 

กระทรวงการคลังซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนจนเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ กรณี

ธนาคารมณฑล จำากัด และธนาคารเกษตร จำากัด เป็นต้น

  อย่างไรก็ด ีในบางกรณีภาครฐัมไิดเ้ขา้ถือหุ้นเอง แต่

ได้ประกาศชักชวนให้ภาคเอกชนมาเพ่ิมทุน เช่นกรณีของ

ธนาคารไทยพัฒนา จำากัด ท่ีธนาคารพาณิชย์ไทย 13 ธนาคาร

ร่วมกันซื้อหุ้นเพิ่มทุน

 2. ก�รให้เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำ� (Soft Loan)

  ธนาคารแห่งประเทศไทยให้กู้ยืมดอกเบ้ียต่ำา โดย

ธนาคารท่ีขอรับความช่วยเหลือต้องวางหลักประกันเป็น

พันธบัตรรฐับาล หรอืพันธบัตรรฐัวสิาหกจิท่ีกระทรวงการคลงั

ค้ำาประกันเท่ากับจำานวนเงินกู้ เพ่ือให้ธนาคารท่ีได้รับความ

ช่วยเหลือมีรายได้ส่วนต่างระหว่างดอกเบ้ียในพันธบัตรและ

ดอกเบ้ียเงินกู้ ช่วยให้ธนาคารมีกำาไรมากขึ้นสามารถนำาไป

เสริมสร้างฐานะเงินทุนให้แข็งแรงเร็วขึ้น

 3. ก�รควบรวมกิจก�ร

  ในปี พ.ศ. 2508 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ธนาคาร

มณฑล จำากัด และธนาคารเกษตร จำากัด (ทั้งสองธนาคาร

กระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่) ควบรวมกิจการและเปลี่ยนชื่อ

เป็นธนาคารกรุงไทย จำากัด

อาคารสำานักงานคลังออมสินของรัฐบาล
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ต�ร�งที่ 2.1 วิกฤตธน�ค�รพ�ณิชย์ระหว่�งปี พ.ศ. 2456 - พ.ศ. 2514 16/ - 20/

 ปี พ.ศ. สถาบันการเงิน สาเหตุ ก�รแก้ไข

 ธันวาคม บริษัทแบงก์สยามกัมมาจล 1. สาขาของธนาคารตั้งอยู่ในอาคาร 1. รัฐบาลประกาศรับประกัน

 2456 - 2457 ทุนจำากัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อ  เดียวกับบริษัทแบงก์จีนสยาม  หนี้สินของธนาคาร

  เป็นธนาคารไทยพาณิชย์   ทุนจำากัด ที่ประสบปัญหาฐานะ 2. ลดทุนจาก 3 ล้านบาท

  จำากัด)  และถูกถอนเงินฝาก  เหลือ 0.3 ล้านบาท

   2. ฐานะของธนาคารมีปัญหา เนื่องจาก  เท่ากับฐานะการเงินที่แท้จริง

    ปล่อยสินเชื่อหละหลวม มีการฉ้อโกง 3. เพิ่มทุนอีก 3 ล้านบาท โดย

    ภายใน และรับซื้อตั๋วเงินปลอม  กรมพระคลังข้างที่ลงทุนเพิ่ม

   3. ประชาชนถอนเงินฝาก  2 ล้านบาท ส่วนที่เหลือ

      จำาหน่ายแก่ผู้ถือหุ้นเดิม

 2474 บริษัทแบงก์สยามกัมมาจล  ธนาคารมีเงินฝากและตั๋วเงินสกุล ได้รับเงินยืมจากกรมพระคลัง

  ทุนจำากัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อ เงินปอนด์จำานวนมาก ในปี พ.ศ. 2474 ข้างที่จำานวน 3 ล้านบาท

  เป็นธนาคารไทยพาณิชย์  ประเทศอังกฤษเลิกใช้มาตรฐานทองคำา

  จำากัด) (Gold Standard) เงินปอนด์มีค่า

   อ่อนลง เมื่อคำานวณสินทรัพย์สกุล

   เงินปอนด์ตามอัตราแลกเปลี่ยนใหม่ที่

   รัฐบาลกำาหนด มูลค่าลดลง 3 ล้านบาท
    

 4. ก�รจัดส่งผู้บริห�รหรือกรรมก�ร

  มีการจัดส่งพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย และ

ขา้ราชการ/อดตีขา้ราชการกระทรวงการคลงั เขา้ไปเป็นผู้บรหิาร 

หรือกรรมการในธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับความช่วยเหลือ

 ผลกระทบต่อผู้ฝ�กเงิน

 วิกฤตธนาคารพาณิชย์ท่ีเกิดขึ้นมิได้ส่งผลกระทบต่อ      

ผู้ฝากเงนิเลย เน่ืองจากทางการไดเ้ลอืกใชม้าตรการสนับสนุน

ให้ธนาคารพาณิชย์เหล่านั้นสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้

แทนการปิดกิจการ ผู้ฝากเงินจึงสามารถฝากถอนเงินได้    

ตามปกติ
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 ปี พ.ศ. สถาบันการเงิน สาเหตุ ก�รแก้ไข

 2490 ธนาคารกรุงเทพ จำากัด มีข่าวลือว่าธนาคารในกรุงเทพฯ  ธนาคารออมสินนำาเงินไปฝาก

   มีปัญหา จึงถูกถอนเงินฝาก 

 2493 ธนาคารแห่งกรุงศรีอยุธยา  มีผลกระทบด้านการเมือง จึงถูกถอน เปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ถือหุ้น

  จำากัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น  เงินฝากและหยุดทำาการจ่ายเงิน

  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

  จำากัด)

 2493 ธนาคารแห่งเอเชีย ผู้ถือหุ้นใหญ่คือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ถือหุ้น

  เพื่อการอุตสาหกรรมและ และการเมือง โดย นายปรีดี พนมยงค์

  พาณิชย์กรรม จำากัด  เมื่อมีการเปลี่ยนขั้วอำานาจทางการเมือง

  (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น  จึงได้รับผลกระทบ 

  ธนาคารเอเชีย จำากัด)  

 2494 ธนาคารกรุงเทพ จำากัด ธนาคารนำาเงินไปลงทุนซื้อที่ดินแถว 1. เปลี่ยนผู้บริหาร

   พระโขนงโดยคาดว่าจะสามารถทำากำาไร  2. กระทรวงเศรษฐการ (ปัจจุบัน

   แต่ไม่สามารถขายที่ดินดังกล่าวได้   คือกระทรวงพาณิชย์) เข้ามา

   จึงขาดเงินทุนหมุนเวียน  ซื้อหุ้นเพิ่มทุน และมีสัดส่วน

       ร้อยละ 60 (ต่อมาธนาคาร

       เพิ่มทุน สัดส่วนการถือหุ้น

       จึงลดลงเป็นลำาดับ)

 2495 - 2496 ธนาคารสหธนาคาร จำากัด ประสบปัญหาในการดำาเนินงาน และ เปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ถือหุ้น

   กระทำาความผิดเกี่ยวกับการซื้อขาย

   เงินตราต่างประเทศ 
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 ปี พ.ศ. สถาบันการเงิน สาเหตุ ก�รแก้ไข

 2500 - 2508 ธนาคารมณฑล จำากัด 1. ปล่อยสินเชื่อให้พรรคพวกของผู้บริหาร 1. ถือหุ้นใหญ่โดยกระทรวงการคลัง

  (ชื่อเดิมคือ บริษัท  ฐานะการเงินเสื่อม เงินกองทุน  และบริษัทข้าวไทย จำากัด

  ธนาคารไทย จำากัด)  ไม่เพียงพอรองรับความเสียหาย  อาศัยเงินฝากจากหน่วยราชการ 

   2. ไม่สามารถดำารงเงินสดสำารอง  และธนาคาร อื่นๆ มาช่วย

     ตามกฎหมาย  สภาพคล่อง 

      2. ออกหุ้นบุริมสิทธิโดยกระทรวง

       การคลังซื้อเกือบทั้งหมด สัดส่วน

       การถือหุ้นรวม ร้อยละ 82

     3. ปี พ.ศ. 2508 คณะรัฐมนตรี

       มีมติให้ควบรวมกับธนาคาร 

       เกษตร จำากัด และเปลี่ยนชื่อ

       เป็นธนาคารกรุงไทย จำากัด

 2502 - 2508 ธนาคารเกษตร จำากัด 1. ปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 1. ธนาคารแห่งประเทศไทยให้

    เรียกเก็บหนี้ไม่ได้ มีปัญหาฐานะ  ความช่วยเหลือผ่านธนาคาร 

   2. ขาดสภาพคล่อง ไม่สามารถชำาระ  ออมสินในรูปเงินให้กู้ยืม

    ดุลหักบัญชีเป็นประจำา  ดอกเบี้ยต่ำา

     2. ส่วนราชการนำาเงินมาฝาก

     3. รัฐบาลให้ผู้ถือหุ้นใหญ่โอนหุ้น

      ให้กระทรวงการคลังร้อยละ 60

     4. ปี พ.ศ. 2508 คณะรัฐมนตรี

      มีมติให้ควบรวมกับธนาคาร

      มณฑล จำากัด และเปลี่ยนชื่อ

      เป็นธนาคารกรุงไทย จำากัด
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 ปี พ.ศ. สถาบันการเงิน สาเหตุ ก�รแก้ไข

 2503 ธนาคารตันเปงชุน จำากัด 1. ธนาคารตกแต่งบัญชีเงินฝากที่เป็น 1. ธนาคารขอความร่วมมือบุคคล

     เงินตราต่างประเทศ ให้สินเชื่อแก่  ต่างๆ มาช่วยสภาพคล่อง

     เครือญาติ หลักประกันไม่เพียงพอ  2. เปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ถือหุ้นใหญ่

     เริ่มมีปัญหาฐานะตั้งแต่ พ.ศ. 2501  และเปลี่ยนชื่อเป็น ธนาคาร

   2. ประสบปัญหาสภาพคล่องจากการ  ไทยพัฒนา จำากัด

    ถูกถอนเงิน ไม่สามารถชำาระดุลหัก

    บัญชี (Clearing) 

 2512 - 2513 ธนาคารไทยพัฒนา จำากัด 1. ผู้ถือหุ้นใหม่มีนโยบายขยายกิจการ 1. อาศัยเงินฝากจากส่วนราชการ

  (ชื่อเดิมคือ ธนาคาร   โดยเพิ่มปริมาณสาขาทั้งที่ระบบ  ทำาให้ยังสามารถชำาระดุลหัก

  ตันเปงชุน จำากัด)  การจัดการไม่พร้อม  บัญชี (Clearing) ได้

   2. มีปัญหาด้านการบริหารสินเชื่อ 2. ได้รับเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำา

     ขาดความรอบคอบ  (มีพันธบัตรค้ำาประกันเต็มจำานวน) 

    ลูกหนี้ค้างชำาระมาก  จากธนาคารแห่งประเทศไทย

    3. ประชาชนถอนเงินฝากเนื่องจาก  และเงินกู้ยืมจากธนาคาร

    ข่าวลือปัญหาฐานะของธนาคาร  พาณิชย์อื่น (นำาสถานที่ทำาการ

      ค้ำาประกันเงินกู้)

     3. ธนาคารพาณิชย์ไทย 13 ธนาคาร 

       ร่วมกันซื้อหุ้นเพิ่มทุน

     4. เปลี่ยนกลุ่มผู้บริหาร ในปี 

       พ.ศ. 2520 เปลี่ยนชื่อเป็น 

       ธนาคารมหานคร จำากัด

 2514 ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารขยายกิจการในรูปของธนาคาร เพิ่มทุนและเปลี่ยนแปลง

  จำากัด ตัวแทน หรือระบบ Comprador  ผู้ถือหุ้นใหญ่

   เกิดปัญหาหนี้เสียกระทบต่อฐานะ

   เงินกองทุน 
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 คว�มเป็นม�

 บริษัทราชาเงินทุน จำากัด        

( ชื่ อ เ ดิ ม คื อ  บ ริ ษั ท ร า ช า                     

อินเวสเม้นท์ จำากัด) จัดตั้งขึ้น

เมื่อปี พ.ศ. 2509 และได้รับ        

ใบอนุญาตประกอบธุรกจิเงนิทุน

และ ธุ ร กิ จ หลั กท รั พ ย์ ต าม

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

เมือ่วนัท่ี 26 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

บริษัทมีทุนจดทะเบียน 40 ล้านบาท ชำาระแล้ว 20 ล้านบาท 

ในระยะ 3 ปีแรก บรษิทัประกอบธุรกจิเงนิทุนเท่าน้ัน ปรมิาณ

สินทรัพย์เพิ่มขึ้นมากในช่วงปลายปี พ.ศ. 2519 หลังจากเริ่ม

มีการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ หุ้นของบริษัทได้รับอนุญาต

เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เมื่อวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2520 

 หุ้นของบรษิทัราชาเงนิทุน จำากดั ไดม้กีารซือ้ขายครัง้แรก 

เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2520 ราคาเปิด 275 บาท   

ต่อหุ้น ราคาซือ้ขายมแีนวโน้มสงูขึน้เป็นลำาดบัจนกระท่ังสงูถงึ 

2,470 บาทต่อหุ้น เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 

เป็นผลให้บริษัทสามารถออกหุ้นใหม่ขายได้ในราคาสูงกว่า

มูลค่าหุ้น และได้จดทะเบียนเพ่ิมทุนหลายครั้ง จากทุน                                

จดทะเบียน 40 ล้านบาท เพิ่มเป็น 80 ล้านบาท 160 ล้านบาท 

240 ล้านบาท และครั้งสุดท้ายในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2522 

ได้จดทะเบียนเพิ่มทุนเป็น 1,920 ล้านบาท ปริมาณสินทรัพย์

เ พ่ิ ม ขึ้ น อ ย่ า ง มี นั ย สำ า คั ญ       

จาก 431.6 ล้านบาท เมื่อสิ้นปี            

พ.ศ. 2520 เป็น 2,018.6    

ล้านบาท เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2521 

อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่เป็นการให้

กู้ยืมแก่บริษัทในเครือ บุคคล

ท่ัวไปและพนักงาน เพ่ือซื้อหุ้น

ของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด 

 ต้นปี พ.ศ. 2522 เกิดความไม่สงบทางการเมืองใน

ประเทศอิหร่าน มีการปฏิวัติล้มอำานาจกษัตริย์ หลังจากนั้น

ได้ลดปริมาณการผลิตน้ำามัน ประเทศในกลุ่มผู้ส่งออกน้ำามัน 

(OPEC) ประกาศขึน้ราคาน้ำามนัเกอืบรอ้ยละ 40 อัตราดอกเบ้ีย 

ในต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ระบบการเงินอยู่ในภาวะการเงิน

ตึงตัว ส่งผลกระทบต่อการซื้อขายหลักทรัพย์ ระดับราคา            

ลดลงรวมทั้งราคาหุ้นของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด ที่มีแนวโน้ม 

ลดต่ำาลงเป็นลำาดับ ในระยะ 5 เดือนต่อมา ราคาลดลงเหลือ 

360 บาทต่อหุ้น ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็น

ราคาท่ีลดต่ำาลงกว่าร้อยละ 5 ของราคาปิดครั้งสุดท้าย                          

เมื่อวันก่อน ตลาดหลักทรัพย์ได้สั่งระงับการซื้อขายหุ้นบริษัท

ราชาเงินทุน จำากัด เป็นเวลา 7 วัน

 ในช่วงที่ราคาหุ้นของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด ลดต่ำาลง 

บรษิทัในเครอืไดพ้ยายามเขา้ซ้ือหุ้น แต่ก็ไม่สามารถทำาให้ราคา

หุ้นกระเตื้องขึ้นได้ และการแทรกแซงดังกล่าวทำาให้บริษัท      

 ภาพข่าวจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง “วิกฤตบริษัทราชาเงินทุน”

วิกฤตบริษัทร�ช�เงินทุน จำ�กัด 21/



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

52

ราชาเงินทุน จำากัด ต้องกู้ยืมจากสถาบันการเงินเป็นจำานวนมาก 

บริษัทประสบปัญหาทางการเงินหลายครั้ง บริษัทต้องแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าโดยนำาสินทรัพย์ท่ีมีอยู่คือพันธบัตรรัฐบาล 

หุ้นของบริษัทจดทะเบียน ตลอดจนอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีอยู่   

ไปจำานำา จำานอง หรือออกขาย เพื่อนำาเงินมาชำาระคืนเจ้าหนี้

ที่ไม่สามารถผัดผ่อนได้ ความสามารถที่จะหาเงินมาชำาระคืน

เจ้าหนี้ค่อยๆ หมดไป บริษัทตกอยู่ในสภาพไม่อาจชำาระหนี้

แก่เจ้าหนี้ได้ สิ้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2522 หลังจากวงเงิน

เครดิตท่ีได้จากธนาคารพาณิชย์แห่งหน่ึงถูกใช้จนหมดสิ้น  

เช็คท่ีบริษัทสั่งจ่ายไปเพ่ือชำาระหน้ีแก่เจ้าหน้ีบางฉบับเป็นเงิน

หลายล้านบาทถูกปฏิเสธการจ่ายเงิน ในระยะแรกสมาคม  

ไทยเงินทุนและหลักทรัพย์ พยายามท่ีจะเข้าช่วยเหลือบริษัท

ราชาเงินทุน จำากัด เพ่ือให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ 

เน่ืองจากเกรงว่าหากบริษัทต้องล้มเลิกกิจการ อาจส่งผล 

กระทบต่อระบบสถาบันการเงินและการลงทุนในหลักทรัพย์

อย่างรุนแรง แต่การเจรจาไม่เป็นผลสำาเร็จ 

 บทบาทของทางการ

 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ติดตามการแก้ไขปัญหาของ

บริษัทราชาเงินทุน จำากัด และเห็นว่าฐานะการเงินและการ 

ดำาเนินงานของบรษิทัราชาเงนิทุน จำากดั อยู่ในลกัษณะอันอาจ 

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของ

ประชาชน จึงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีคำาสั่ง

ควบคุมบรษิทัทันทีท่ีพระราชบัญญตักิารประกอบธุรกจิเงนิทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522     

มีผลบังคับใช้ (มีผลตั้งแต่วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2522) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งควบคุมบริษัท 

ราชาเงินทุน จำากัด ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 โดย

สัง่ระงบัการชำาระเงนิแก่เจ้าหน้ีทุกประเภทเป็นการชัว่คราวเพ่ือ

ให้คณะกรรมการควบคมุท่ีไดร้บัการแตง่ตัง้ สามารถตรวจสอบ

สินทรัพย์และหน้ีสิน รวมถึงเข้าไปดูแลและปรับปรุงกิจการ 

เพื่อให้ดำาเนินการต่อไปได้

 จากผลการตรวจสอบพบว่า ฐานะการเงินของบริษัท    

ณ สิ้นวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 มีสินทรัพย์สุทธิ     

ไม่พอชำาระหนี้เป็นจำานวน 474.7 ล้านบาท ในระหว่างนั้น 

บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์ประมาณ 50 บริษัท ได้มี

หนังสือขอให้ทางการเข้าช่วยเหลือบริษัทราชาเงินทุน จำากัด 

โดยบริษัทเหล่าน้ันให้ความร่วมมือสนับสนุนอย่างเต็มท่ี                    

ในช่วงแรก กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย      

มีความเห็นร่วมกันว่า การล้มเลิกกิจการของบริษัทราชาเงินทุน 

จำากัด จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนผู้ฝากเงินและ

สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องจำานวนมาก อาจลุกลามกระทบต่อ

ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อบริษัทเงินทุนทั้งระบบ กิจการ

ของตลาดหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ และต่อการพัฒนา

ตลาดทุนของประเทศต่อไป จึงมีนโยบายเข้าช่วยเหลือโดยได้

มอบหมายให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด ดำาเนินการแก้ไขปัญหา 

โดยมีกระบวนการเป็นลำาดับดังนี้

 1. ให้นำาหุ้นบรษิทัราชาเงนิทุน จำากดั ท่ีไดร้บัมอบจาก

ผู้บริหารบริษัทออกจำาหน่าย ในราคาที่ดีที่สุดในภาวะปัจจุบัน 

ให้แก่สถาบันการเงินเจ้าหนี้จำานวน 32 บริษัท เพื่อหักชำาระหนี้ 

 2. ธนาคารกรุงไทย จำากัด เข้าซ้ือหุ้นในสัดส่วน        

ร้อยละ 10 ของจำานวนหุ้นที่ออกจำาหน่ายแล้ว (สัดส่วนสูงสุด

ตามที่กฎหมายกำาหนด)

 3. จัดให้มกีารประชมุผู้ถอืหุ้นและเลอืกตัง้คณะกรรมการ  

ของบรษิทั โดยให้ธนาคารกรงุไทย จำากดั เขา้บรหิารงาน และ 

ดำาเนินการจัดหาเงินทุนดำาเนินธุรกิจต่อไป
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 อย่างไรกด็ ีการประชมุผู้ถอืหุ้นเพ่ือถอดถอนคณะกรรมการ 

ชดุเดมิและแตง่ต้ังคณะกรรมการของบรษิทัชดุใหม่ ถกูขดัขวาง 

จนไม่สามารถจัดประชุมได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

จึงอาศัยอำานาจตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิต     

ฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 มีคำาสั่งลงวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2522 

เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ    

หลกัทรพัย์ของบรษิทัราชาเงนิทุน จำากดั ซึง่กระทรวงการคลงั

ได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลว่า “หากไม่มีทางท่ีจะเข้าไป

บริหารกิจการของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด ได้โดยราบรื่น

ตามเจตนารมณ์และแผนการเดิมที่วางไว้ ก็ไม่สมควรที่จะนำา

สถาบันการเงนิไม่วา่สถาบันใดเขา้ไปเสีย่ง เพราะในการเขา้ไป

กู้สถานะของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด จะต้องใช้เงินนับพัน

ล้านบาท ฉะน้ัน จึงควรพิจารณานำาเงินจำานวนดังกล่าว      

ไปใช้ในการเสริมสร้างระบบสถาบันการเงินให้มั่นคงจะ     

เหมาะสมกว่า”

 ผลกระทบต่อผู้ฝ�กเงิน

 กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้

ความช่วยเหลือผู้ถือต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีสุจริตเฉพาะบุคคล

ธรรมดา มูลนิธิ และสมาคม ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัท

ราชาเงินทุน จำากัด ในอัตราร้อยละ 20 ของมูลค่าหน้าตั๋ว 

ผ่านธนาคารกรุงไทย จำากัด โดยธนาคารแห่งประเทศไทย

จัดสรรพันธบัตรรัฐบาลวงเงิน 100 ล้านบาท ให้ธนาคาร   

ดงักลา่วซ้ือ เพ่ือนำามาวางเป็นประกันการกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ีย

ร้อยละ 0.10 ต่อปี ธนาคารกรุงไทย จำากัด สามารถนำา   

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากสว่นต่างดอกเบ้ียรบัจากพันธบัตรรฐับาล

กับดอกเบ้ียเงินกู้ยืมไปจ่ายชำาระให้แก่ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงิน   

ดังกล่าวได้ 

 อย่างไรก็ดี ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีได้รับผลกระทบอีกกลุ่ม

หน่ึงคอื ผู้ถอืหุ้นของบรษิทัราชาเงนิทุน จำากดั ท่ีมจีำานวนกวา่ 

1,300 ราย ต้องสูญเงินลงทุน และผู้ที่ซื้อหุ้นด้วยการกู้เงิน  

โดยการวางมาร์จิน ยังถูกเรียกชำาระหนี้เป็นเงินประมาณ 750 

ล้านบาทด้วย 

ตั๋วสัญญาใช้เงินของบริษัทราชาเงินทุน จำากัด
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 มูลเหตุสำ�คัญ

 วิกฤตสถาบันการเงิน     

ปี พ.ศ. 2526 มีมูลเหตุสำาคัญ

สรุปได้ ดังนี้

 1. เศรษฐกิจโลกผันผวน   

นับต้ังแต่วิกฤตการณ์ราคา

น้ำามัน เศรษฐกิจของประเทศ

อุตสาหกรรมถดถอย ดอกเบ้ีย

ในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น สำาหรับ

ประเทศไทยเผชิญกับอัตราเงินเฟ้อเพิ่มขึ้น เกิดปัญหาขาดดุล

ท้ังดุลการค้าและดุลการชำาระเงิน รัฐบาลลดค่าเงินบาท       

สภาพคล่องในระบบการเงินตึงตัว กระทบต่อการซื้อขายใน

ตลาดหลักทรัพย์ ประกอบกับเกิดกรณีบริษัทราชาเงินทุน 

จำากัด ส่งผลให้สินเชื่อเพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์หดตัว ระดับ

ราคาหลักทรัพย์ลดลง ดัชนีราคาหุ้นลดลงจาก 259.82 จุด 

เมื่อต้นปี พ.ศ. 2522 เหลือ 149.40 จุด ณ สิ้นปี พ.ศ. 2522 

เหลือ 124.67 จุด ณ สิ้นปี พ.ศ. 2523 และ 106.62 จุด 

ณ สิ้นปี พ.ศ. 2524 22/

  เศรษฐกิจโลกในปี พ.ศ. 2525 เริ่มดีขึ้น ฐานะ                  

ดุลการค้าและดุลการชำาระเงินของไทยกระเตื้ องขึ้น                

สภาพคล่องในระบบการเงินสูงขึ้น สถาบันการเงินโดยเฉพาะ

ธุรกิจเงินทุนมีการขยายสินเชื่ออย่างก้าวกระโดด อย่างไรก็ดี 

ในชว่งเวลาน้ันกเ็กดิวกิฤตทางการเงนิในซกีโลกตะวนัตก อาทิ 

ธนาคาร Ambrosiano ซึง่เป็นธนาคารใหญใ่นอิตาลปิีดกิจการ 

ประเทศเมก็ซโิกประสบปัญหา

การชำาระหน้ี รวมท้ังวิกฤต              

ราคาอสังหาริมทรัพย์ตกต่ำาใน

ฮ่องกง เป็นต้น

 2. จากการ ท่ี ราคา หุ้น          

ลดลงอย่างรวดเร็ว ทำาให้           

ผลการดำาเนินงานท่ีแท้จริง

ข อ ง บ ริ ษั ท ร า ช า เ งิ น ทุ น         

จำากัด เป็นที่ปรากฏ รวมทั้ง           

สถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีพฤติกรรมทำานองเดียวกัน เช่น               

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์พัฒนาเงินทุน จำากัด ที่ขาดทุนจาก

การลงทุนหุ้นบริษัทรามาทาวเวอร์ จำากัด เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยังมีกรณีท่ีผู้บริหารสถาบันการเงินบางแห่งทำาการทุจริต             

สรา้งลกูหน้ีปลอมเพ่ือนำาเงนิไปใชเ้พ่ือประโยชน์ของตนเองอีกดว้ย

 หลงัจากบรษิทัราชาเงนิทุน จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ก็มีบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ประสบปญัหาอีก 2 ราย คือ บริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ธนกิจ จำากัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท

เครดติฟองซิเอรส์นิเพ่ิมสขุ จำากัด) และบรษิทัเครดติฟองซเิอร์

เสรีสากลธนกิจ จำากัด ซึ่งต้องปิดกิจการไปในที่สุด ต่อมา   

กลางเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2526 บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์พัฒนา

เงินทุน จำากัด พร้อมสถาบันการเงินในเครือ ได้แก่ บริษัท

เงินทุนหลักทรัพย์บ้านและท่ีดินไทย จำากัด และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์บ้านและท่ีดินไทย จำากัด ได้ปิดสำานักงาน 

วิกฤตธุรกิจสถ�บันก�รเงิน* ปี พ.ศ. 2526

 กระดานซื้อขายหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

* สถาบันการเงิน หมายถึง บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์
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และหยุดดำาเนินการ ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อถือพากัน 

ไถถ่อนตัว๋สญัญาใชเ้งนิจากสถาบันการเงนิแห่งอ่ืนๆ บางบรษิทั 

ต้องขอผัดผ่อนชำาระเงินแก่ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงิน สถานการณ์

ยิ่งเลวร้ายลง

 บทบาทของทางการ

 กระแสการไถถ่อนต๋ัวสญัญาใชเ้งนิไดแ้พรล่ามไปในระบบ

สถาบันการเงิน ทางการได้วางแนวทางเพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์

ที่เกิดขึ้นดังนี้

 1. รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเห็นชอบในหลกัการ

ให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์                       

เงินทุนสากล จำากัด รับหน้าท่ีให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทเงินทุนท่ี

ไม่มีธนาคารพาณิชย์หนุนหลัง เพ่ือช่วยเหลือปัญหาขาด                                

สภาพคล่อง โดยให้ผ่อนคลายท้ังขั้นตอนและทรัพย์สินท่ีจะ                     

นำามาเป็นหลักประกัน รวมทั้งเห็นชอบเงินให้กู้ยืมดังกล่าวเป็น

เงินให้กู้ยืมตามโครงการท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความ        

เห็นชอบได้รับยกเว้นไม่เป็นสินทรัพย์เสี่ยง รวมท้ัง ประสาน               

ความร่วมมือกับสมาคมธนาคารไทย จัดตั้งกองทุนเสริมสร้าง

สภาพคล่องสถาบันการเงิน เพ่ือช่วยเหลือสถาบันการเงิน                                                

ที่ถูกประชาชนถอนเงิน วงเงินรวม 5,000 ล้านบาท จัดสรร

จากธนาคารสมาชิกตามสัดส่วนของเงินฝาก

 2. เสริมสร้างความสามารถในการควบคุมดูแลและ  

เพ่ิมความเชือ่มัน่ของประชาชน โดยไดแ้กไ้ขเพ่ิมเตมิกฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ ท่ีสำาคัญคือ เพ่ิมโทษผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย    

เพ่ิมอำานาจในการกำาหนดคุณสมบัติผู้บริหารสถาบันการเงิน

และสั่งถอดถอนได้ สามารถตรวจสอบกิจการของลูกหน้ี        

(ที่เป็นนิติบุคคล) ได้ 

 3. กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยออก

มาตรการเพ่ิมเตมิเพ่ือเสรมิสรา้งความมัน่ใจในสถาบันการเงนิ

ทั้งระบบ หรือที่เรียกว่า “โครงการ 4 เมษายน 2527” โดย

มหีลกัการสำาคญัคอื 23/ บรษิทัเงนิทุนและบรษิทัเครดติฟองซเิอร์

ท่ีมีฐานะยังไม่เสียหายถึงกับต้องเข้าไปควบคุมตามกฎหมาย 

เจ้าของและผู้เกี่ยวข้องจะต้องยินยอมให้ทางการมีส่วนเป็น

เจ้าของและในการจัดการ และยอมรับเงื่อนไขดังนี้

กระทรวงก�รคลังและธน�ค�รแห่งประเทศไทย

ออกม�ตรก�รเพิ่มเติมเพื่อเสริมสร้�งคว�มมั่นใจในสถ�บันก�รเงินทั้งระบบ 

หรือที่เรียกว่� “โครงก�ร 4 เมษ�ยน 2527”
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  (1) จะต้องโอนหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของ

ท้ังหมด ให้แก่ทางการโดยคิดมูลค่าในราคาท่ีจำาเป็นสำาหรับ

การโอนหุ้นเท่านั้น รวมทั้งดำาเนินการให้ทางการมีสิทธิออกเสียง 

ในท่ีประชุมใหญ่ได้ตามสัดส่วนเท่าท่ีจำาเป็น เพ่ือให้ทางการ

เข้าไปมีส่วนเป็นเจ้าของและสามารถจัดการแก้ไขและวาง

ระบบการจัดการ

  (2) จะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับภาระต่างๆ ของ

บริษัทที่มีอยู่เดิม และที่จะปรากฏในภายหลัง

  (3) จะต้องให้ความร่วมมือต่อทางการ เพื่อให้การ

จัดการดำาเนินไปด้วยดี รวมทั้งต้องรับภาระในการเสริมสภาพ

คล่องและเพิ่มทุนในสัดส่วนที่เหมาะสม

  กระทรวงการคลังได้แต่งตั้ง “คณะทำางานแก้ไข

ปัญหาสถาบันการเงนิ” ประกอบดว้ย เจ้าหน้าท่ีของกระทรวง

การคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีรองปลัด

กระทรวงการคลังเป็นประธาน คณะทำางานดังกล่าวกำาหนด

หลักเกณฑ์การพิจารณารับบริษัทเข้าโครงการฯ ดังนี้ 

  (1) บรษิทัเงนิทุนและบรษิทัเครดติฟองซเิอรท่ี์สมคัร

เขา้โครงการ ตอ้งเป็นบรษิทัในกลุม่อิสระท่ีไม่มีสถาบันการเงนิ

ทั้งในและนอกประเทศหนุนหลัง

  (2) บริษัทดังกล่าวท่ีมีการให้กู้ยืมเงินหรือรับอาวัล

ธุรกิจในเครือ หากปรากฏว่ายังมีส่วนขาดของหลักประกัน  

จะต้องจัดหาทรัพย์สินเข้ามาวางเป็นประกันจนครบถ้วน เพื่อ

ชดเชยและทำาให้บริษัทมีฐานะดีขึ้นถึงขั้นมีสินทรัพย์สุทธิ       

เพียงพอกับหนี้สินต่อบุคคลภายนอก

  (3) หากบริษัทจัดหาหลักประกันมาได้ครบตาม    

ข้อ (2) และ/หรือสินทรัพย์สุทธิมีจำานวนไม่น้อยกว่าหนี้สินต่อ

บุคคลภายนอก จะพิจารณารับเข้าโครงการฯ โดยให้โอนหุ้น

ให้แก่ทางการเด็ดขาดร้อยละ 25 ของหุ้นที่ออกแล้วทั้งหมด 

และอีกร้อยละ 50 เพื่อให้ทางการสามารถใช้สิทธิออกเสียงได้ 

หุ้นส่วนหลังนี้จะโอนคืนแก่ผู้ถือหุ้นเดิมภายใน 5 ปี

  (4) หากไม่สามารถปฏิบัตติามขอ้ (2) ได ้เน่ืองจาก

สนิทรพัย์สทุธิต่ำากวา่หน้ีสนิต่อบุคคลภายนอก จะต้องให้บุคคล

ทีเ่ชื่อถอืได้ค้ำาประกนัส่วนตวัสำาหรับส่วนทีข่าดหลกัประกันอยู ่

โดยให้โอนหุ้นร้อยละ 25 ให้แก่ทางการเด็ดขาด และอีก    

ร้อยละ 50 ผู้โอนมีสิทธิซ้ือคืนตามราคาท่ีทางการกำาหนด

ภายใน 5 ปี

  (5) หากบริษัทปฏิบัติตามที่กล่าวแล้ว แต่สินทรัพย์

สุทธิยังต่ำากว่าหน้ีสินต่อบุคคลภายนอกอยู่มาก และเมื่อ

พิจารณาแล้วหากปล่อยให้บริษัทดังกล่าวต้องเลิกกิจการไป  

จะมีผลกระทบต่อสถาบันการเงินอ่ืนหรือท้ังระบบ ก็จะ

พิจารณารับเข้าโครงการฯ เป็นรายกรณี โดยต้องให้บริษัท            

ดังกล่าวโอนหุ้นไม่ต่ำากว่าร้อยละ 90 ของหุ้นท่ีชำาระแล้ว

ทั้งหมดให้แก่ทางการเด็ดขาด

  สถาบันการเงนิท่ีไดร้บัการพิจารณาเขา้โครงการฯ มี

จำานวนทั้งสิ้น 25 บริษัท เริ่มรับบริษัทแรกเมื่อเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2527 และบริษัทสุดท้ายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 

ประกอบด้วยบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 19 

บริษัท และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 6 บริษัท (ตารางที่ 2.2) 

  ก�รให้คว�มช่วยเหลือท�งก�รเงินแก่บริษัท                   

ในโครงก�ร 4 เมษ�ยน 2527 

  ในการดำาเนินมาตรการตามโครงการ 4 เมษายน 

2527 กระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลและ

กำาหนดแนวทางการดำาเนินงาน รวมท้ังติดตามแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการคลังและ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ต่อมาได้เพิ่มเจ้าหน้าที่จากธนาคาร

กรุงไทย จำากัด โดยธนาคารกรุงไทย จำากัด ได้รับมอบหมาย

ให้รับหน้าท่ีเป็นผู้ดูแลด้านการบริหารเพ่ือการประกอบธุรกิจ

อย่างจริงจัง ขณะเดียวกันทางการก็ได้ให้ความช่วยเหลือทาง 

การเงนิดว้ยรวม 4 ประเภท ไดแ้ก ่1) เงนิชว่ยเหลอืเพ่ือแกไ้ข 
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ภาพข่าวจากหนังสือพิมพ์สยามรัฐ

โครงการ 4 เมษายน 2527

ปัญหาสภาพคล่องผ่านธนาคารกรุงไทย จำากัด 2) เงินช่วยเหลือ 

เพื่อการเพิ่มทุนผ่านธนาคารกรุงไทย จำากัด 3) เงินช่วยเหลือ

เพ่ือฟ้ืนฟูกิจการในรูปเงินให้กู้ยืมดอกเบ้ียต่ำา (Soft Loan)        

ซึ่ ง ธนาคารแ ห่ งประ เทศไทยใ ห้กู้ ยื มโดยตรง และ                               

4) เงินช่วยเหลือเพื่อลดค่าใช้จ่ายโดยให้กู้ยืมทดแทนเงินกู้ยืม

จากประชาชนท่ีมอัีตราดอกเบ้ียสงูผ่านธนาคารกรงุไทย จำากัด 

รวมเป็นวงเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น 19,469 ล้านบาท

  ผลก�รดำ�เนินง�นต�มโครงก�รฯ

  ในระหว่างปี พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2530 ทางการ

สามารถโอนบริษัทท่ีมีฐานะการเงินและการดำาเนินงานดีขึ้น 

กลับคืนให้ผู้บริหารเดิมรับไปบริหาร 5 บริษัท มีการควบรวม

กิจการ 2 กลุ่ม จำานวน 6 บริษัท และ 3 บริษัท จนถึง        

สิ้นปี พ.ศ. 2531 เหลือบริษัทในโครงการ 13 บริษัท

  ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2534 กระทรวงการคลังได้

แตง่ต้ังคณะกรรมการกำากบัการยุตโิครงการ 4 เมษายน 2527 

เพ่ือพิจารณาเร่งรัดดำาเนินการยุติโครงการดังกล่าว สิ้นปี  

พ.ศ. 2534 สามารถจัดหาภาคเอกชนมาร่วมลงทุนและ     

เข้าบริหาร 7 บริษัท เพิกถอนใบอนุญาต 1 บริษัท (ทางการ

ได้จ่ายคืนผู้ฝากเงินตามตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีครบกำาหนดท้ัง    

เงินต้นและดอกเบี้ย) คงเหลือที่ต้องดำาเนินการอีก 5 บริษัท 

และลดเหลือ 2 บริษัท เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2536 ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2539 สามารถขายออกไปไดอี้ก 1 บรษิทั คงเหลอืเพียง

บริษัทเดียวคือ บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ซึ่งในปี 

พ.ศ. 2541 ได้ถูกควบรวมกับสถาบันการเงินอีก 12 บริษัท 

และธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) ตามมาตรการ 14 

สิงหาคม 2541

 ก�รช่วยเหลือผู้ฝ�กเงิน

 สถาบันการเงินที่เข้าโครงการ 4 เมษายน 2527 จำานวน 

25 บรษิทั มปีระชาชนผู้ถือตัว๋สญัญาใชเ้งนิของบรษิทัดงักลา่ว

รวม 19,500 ราย เป็นเงนิประมาณ 13,750 ลา้นบาท เท่ากบั

ว่าผู้ถือตั๋วฯ ท้ังหมดไม่ได้รับความเสียหายท้ังเงินต้นและ

ดอกเบ้ีย โดยได้รับชำาระคืนครบถ้วนท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย

เมื่อครบกำาหนด

 สำาหรับสถาบันการเงินอีกจำานวนหน่ึงท่ีมีความเสียหาย

และไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง           

การคลังได้เพิกถอนใบอนุญาตรวม 19 บริษัท ในระหว่างปี 

พ.ศ. 2526 - พ.ศ. 2528 ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบัน

การเงนิท้ัง 19 บรษิทั ไดร้บัเงนิตน้คนืเตม็จำานวนภายในเวลา 
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 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดใ้ห้ความชว่ยเหลอืดา้นเงนิทุน 

ด้วยการให้กู้ยืมโดยมีพันธบัตรรัฐบาลวางเป็นประกัน อัตรา

ดอกเบี้ยต่ำาเป็นพิเศษ (Soft Loan) ร้อยละ 1 ในขณะที่

ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลอยู่ระหว่างอัตราร้อยละ 11.25 - 

12.50 สถาบันการเงินสามารถนำาผลประโยชน์ท่ีเกิดจาก     

ส่วนต่างดอกเบี้ยไปจ่ายชำาระให้แก่ผู้ถือตั๋วฯ ได้

ต�ร�งที่ 2.2 บริษัทที่เข้�ร่วมโครงก�ร 4 เมษ�ยน 2527

 1 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์คอมเมอร์เชียลทรัสต์ จำากัด  

 2 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์สากลเคหะ จำากัด 

 3 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยเงินทุน จำากัด 1-6 ควบกิจการเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนานันต์ จำากัด ต่อมา

 4 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์สากลสยาม จำากัด ปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เอกธนา จำากัด (มหาชน)

 5 บริษัทเงินทุนไฟแน้นเชียลทรัสต์ จำากัด 

 6 บริษัทเงินทุนสกุลไทย จำากัด 

 7 บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด 

 8* บริษัทเงินทุนทรัพย์ทวีทรัสต์ จำากัด มีการขายหุ้นให้ผู้ร่วมทุนรายใหม่และเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุน

   เอเชียไฟแนนซ์ จำากัด

 9 บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2534

 10 บริษัทเงินทุนไทยเซฟวิ่งก์ทรัสต์ จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนธนมาศ จำากัด

 11 บริษัทเงินทุนแหลมทอง จำากัด 
11-13 ควบกิจการเป็นบริษัทเงินทุนสินวัฒนา จำากัด ต่อมาเปลี่ยนชื่อ

 12 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์เจริญผล จำากัด 
เป็นบริษัทเงินทุน จี ซี เอ็น จำากัด (มหาชน)

 13 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์เมืองไทยพาณิชย์ จำากัด 

10 ปี แต่ไม่มีดอกเบี้ย โดยในปีแรกได้คืนในจำานวนไม่น้อย

กว่า 50,000 บาท หรือร้อยละ 10 ของเงินต้น แล้วแต่จำานวนใด 

จะสูงกว่า อย่างไรก็ดี มิใช่ผู้ถือตั๋วฯ ทุกคนจะได้รับความ 

ชว่ยเหลอื ทางการกำาหนดให้เฉพาะตัว๋ฯ ท่ีเกดิจากความสจุรติ 

สถาบันการเงินผู้ออกตั๋วฯ ได้รับเงินเข้ามาในบริษัทจริง และ

ผู้ถือตั๋วฯ ที่เป็นผู้บริหารรวมตลอดถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและบริษัท

ในเครือจะไม่ได้รับความช่วยเหลือ ผู้ถือตั๋วฯ ท่ีได้รับความ  

ช่วยเหลือมีจำานวน 16,005 ราย เป็นเงิน 5,629.8 ล้านบาท 

ส่วนที่ไม่ได้รับความช่วยเหลือมีจำานวน 574 ราย เป็นจำานวน

เงินรวม 1,264.7 ล้านบาท
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 14 บริษัทเงินทุนบางกอกเงินทุน จำากัด 

 15 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์จักรวาลทรัสต์ จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์นิธิภัทร จำากัด (มหาชน)

 16 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตะวันออกฟายแน้นซ์ จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตะวันออกฟายแน้นซ์ (1991) 

   จำากัด (มหาชน)

 17 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทย จำากัด 

 18 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ส่งเสริมเงินทุนไทย จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนทุน จำากัด คืนใบอนุญาต

   บริษัทหลักทรัพย์เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2537 และเปลี่ยนชื่อเป็น

   บริษัทเงินทุนวชิระธนทุน จำากัด

 19 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด 

 20* บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ส่งเสริมออมทรัพย์ไทย จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ออมทรัพย์ จำากัด

 21 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์บูรพา จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนทรัพย์ จำากัด (มหาชน)

 22 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยรุ่งเรืองทรัสต์ จำากัด 

 23 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนไทย จำากัด 

 24 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์บ้านและที่ดินเปรมฤทัย จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเครดิตฟองซิเอร์เปรมฤทัย จำากัด ต่อมารวมกับ

   บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เอ็มซีซี จำากัด (มหาชน) คืนใบอนุญาต

   ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2538

 25 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์นครหลวงอินเวสเม้นท์ จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์พรีเมียร์ จำากัด

  

ที่มา : กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน. (2539). หนึ่งทศวรรษ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน. 
  บริษัทอัมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชชิ่ง จำากัด (มหาชน), หน้า 21

หมายเหตุ * ปรับปรุงข้อมูลเพิ่มเติม
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 คว�มเป็นม�

 ธนาคาร เอ เชี ยทรั ส ท์ 

จำากดั เดมิชือ่ บรษิทัเอเชยีทรสัท์ 

จำากัด จดทะเบียนนิติบุคคล

เมือ่ พ.ศ. 2492 ระบุวตัถปุระสงค ์

ใ น ก า ร ดำ า เ นิ น ธุ ร กิ จ คื อ              

1) ซื้อขายเงินตราต่างประเทศ 

2) ให้กู้ยืม 3) เป็นคนกลางใน

การซือ้ขายหุ้น 4) จัดการมรดก 

และ 5) ดำาเนินการคลังสินค้า 

 บริษัทเอเชียทรัสท์ จำากัด ทำาธุรกิจด้านการปริวรรตและ

ให้กู้ ยืมในประเทศเป็นสำาคัญ บริษัทได้ ย่ืนขออนุญาต     

ประกอบกจิการธนาคารพาณชิย์ เมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. 2507 

กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้ร่วมกัน

พิจารณาแล้วนำาเสนอต่อนายกรัฐมนตรี สรุปว่า 24/ ปัจจุบัน

บริษัทเอเชียทรัสท์ จำากัด ประกอบกิจการบางส่วนของ     

การธนาคาร แตไ่มอ่ยู่ในบังคบัของกฎหมายการธนาคารพาณชิย์ 

หากรฐับาลมนีโยบายท่ีจะอนุญาตให้บรษิทัดงักลา่วแปลงสภาพ

เป็นธนาคารพาณิชย์ก็จะควบคุมได้สะดวกขึ้น คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเมื่อวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2508 เห็นชอบให้   

กระทรวงการคลังอนุญาตให้บริษัทเอเชียทรัสท์ จำากัด 

ประกอบกจิการธนาคารพาณชิย์ ท้ังน้ี ให้เลกิกจิการอ่ืนท่ีมใิช่

การธนาคารพาณชิย์ หรอืกิจการท่ีธนาคารพาณชิย์ทำาไมไ่ดเ้สยี

 ธนาคารเอเชียทรัสท์ จำากัด ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ

กิจการธนาคารพาณิชย์เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2508 

และเปิดดำาเนินการเมื่อวันท่ี    

20 ตุลาคม พ.ศ. 2508 โดย

รับโอนสินทรัพย์และลูกหน้ี      

จากบริษัทเดิม ฐานะและ         

การดำาเนินงานในชว่ง 6 ปีแรก  

อยู่ในระดับค่อนข้างดี แต่จาก

การติดตามและตรวจสอบ

ฐานะการเงินของธนาคาร       

ดั งกล่ า วในช่ ว ง ระหว่ า ง ปี                

พ.ศ. 2519 - พ.ศ. 2526 พบว่า ธนาคารเอเชียทรัสท์ จำากัด 

เริ่มมีปัญหาที่สำาคัญ ได้แก่

 1. การให้สนิเชือ่และกอ่ภาระผูกพันในภายหน้าแกธุ่รกจิ

ที่กรรมการและพนักงานระดับบริหารมีส่วนเกี่ยวข้อง

 2. ธนาคารมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจัดชั้นจำานวนสูง           

ซึง่เป็นผลจากขอ้ 1 และมไิดว้เิคราะห์ฐานะและความสามารถ

ในการชำาระหนี้ของลูกหนี้อย่างจริงจัง

 3. จดแจ้งบัญชีแสดงหน้ีสินและสินทรัพย์ไม่ถูกต้อง 

บัญชดีอกเบ้ียคา้งจ่ายน้อยกวา่ความเป็นจรงิ และนำาคา่ใชจ่้าย

ไปบันทึกเป็นสินทรัพย์ 

 4. บันทึกเงินฝากธนาคารและสถาบันการเงินใน       

ต่างประเทศแตกต่างจากความเป็นจริง

 เมือ่ปรบัปรงุรายการดงักลา่วแลว้ เป็นผลให้ฐานะการเงนิ

ท่ีแท้จริงของธนาคารเอเชียทรัสท์ จำากัด มีเงินกองทุนสุทธิ    

ลดลง อยู่ในลักษณะอาจจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย            

ร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชนอยู่ในข่ายที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังจะใช้อำานาจตามความในมาตรา 25 แห่ง

ธน�ค�รเอเชียทรัสท์ จำ�กัด

 เงินตราของประเทศต่างๆ
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พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแก้ไข         

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2522 สัง่การเขา้ควบคมุได ้ในชว่งเวลาน้ันระบบสถาบัน

การเงินได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงจากการดำาเนินงาน 

ล้มเหลวของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิ เอร์                

หากมีการสั่งควบคุมธนาคารพาณิชย์เพ่ิมเติม ในขณะท่ี                  

การแก้ไขปัญหายังไม่สำาเรจ็ลลุว่ง ก็อาจสง่ผลตอ่ความเชือ่มัน่

ของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงินมากยิ่งขึ้น ทางการได้

เจรจากับผู้บริหารซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เพ่ือการแก้ไขฐานะ           

การเงินของธนาคารดังกล่าว

 บทบาทของทางการ

 ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2527 ปริมาณการถอน    

เงินฝากรุนแรงขึ้น ในท่ีสุดธนาคารเอเชียทรัสท์ จำากัด      

ขาดสภาพคล่อง ไม่สามารถจ่ายชำาระดุลหักบัญชีท่ีขาดได้    

ผู้บริหารธนาคารบางส่วนในฐานะกรรมการหรือผู้ถือหุ้น      

ได้ยอมรับแนวทางการแก้ไขปัญหาของทางการ สรุปสาระ

สำาคัญดังนี้

 1. โอนขายหุ้นให้กระทรวงการคลงัรอ้ยละ 51 ในราคา

หุ้นละ 1 สตางค์ เป็นเงิน 30,600 บาท พร้อมกับโอนสิทธิ

ออกเสียงในการลงคะแนนในท่ีประชุมผู้ถือหุ้น (Proxy) อีก

ร้อยละ 24

 2. ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

ธนาคารออมสิน และสมาชิกสมาคมธนาคารไทย ให้กู้ยืมเงิน

เพื่อแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง

 3. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้กู้ยืมอัตราดอกเบ้ีย

ผ่อนปรน (Soft Loan) เพ่ือชว่ยให้ธนาคารเอเชยีทรสัท์ จำากดั 

มีรายได้สุทธิเพิ่มขึ้น

 4. แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงการคลังเข้าบริหารแทน

กรรมการเดิมที่ลาออก รวมทั้งขอยืมตัวพนักงานธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ดำารงตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูงของธนาคาร

 ผู้บริหารชุดใหม่ได้เข้าไปฟ้ืนฟูกิจการตั้งแต่ต้นเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2527 และได้เปลี่ยนชื่อเป็น ธนาคารสยาม 

จำากัด เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2527 ได้มีการปรับปรุงระบบงาน 

ภายในขณะเดียวกันก็พยายามเรียกความเชื่อม่ันกลับคืนมา 

เป็นผลให้กระแสการถอนเงินฝากลดลง แต่โดยท่ีสินทรัพย์                                

ส่วนใหญ่ด้อยคุณภาพ จงึทำาใหก้ารดำาเนนิงานยงัมีผลขาดทนุ 

การแก้ไขฐานะการเงินจึงเป็นปัญหาที่สำาคัญ

  ธนาคารเอเชียทรัสต์ จำากัด เปลี่ยนชื่อเป็น ธนาคารสยาม 

ในปี พ.ศ. 2527 และต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น บริษัท ทิพยสิน จำากัด
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ส่วนที่ 3

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

จะจัดต้ังสถาบันการเงินของทางการขึ้น เพ่ือดำาเนินการแก้ไขปัญหา                     

ท่ีมีอยู่ให้หมดไป และจะเป็นแหลง่ท่ีจะคอยค้ำาจุนและรองรบัปัญหาท่ีอาจ

จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต อันจะเป็นการเสริมสร้างสถาบันการเงินประเภท

บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ท้ังระบบให้มั่นคง รวมท้ัง                          

ทำาหน้าที่ระดมเงินฝากเพื่อธุรกิจและการพัฒนาประเทศด้วย

(ข้อความตอนหนึ่งของแถลงการณ์กระทรวงการคลัง ฉบับที่ 17/2527 ลงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2527 
เรื่อง มาตรการแก้ปัญหาของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์) 25/

“

”
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 รฐับาลของทุกประเทศ

ให้ความสำาคัญกับปัญหาภาค

สถาบันการเงิน เน่ืองจาก

ระบบสถาบันการเงนิเป็นกลไก

ในการส่ ง ผ่านการดำา เ นิน

นโยบายการเงิน และเป็น

ตัวกลางในการจัดสรรเงินทุน

ให้แก่ภาคธุรกิจท่ีแท้จรงิ อีกท้ัง 

ยังเกี่ยวพันกับความเชื่อม่ัน

ของประชาชน ซึ่งอาจส่งผล 

กระทบต่อระบบการเงนิท้ังระบบและลกุลามไปสูภ่าคเศรษฐกิจ

จริงได้ ดังน้ัน แต่ละประเทศจึงมีการกำาหนดแนวทาง                          

การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินเป็นบรรทัดฐานในรูปของ

กฎหมาย และจัดให้มหีน่วยงานของรฐัในการกำากบัดแูลฐานะ

การเงนิและการดำาเนินงานของสถาบันการเงนิให้มีความม่ันคง

เป็นที่เชื่อถือของสาธารณชน และเพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ 

ผู้ฝากเงิน มาตรการหนึ่งที่หลายประเทศนำามาใช้คือ ระบบ

ประกันเงินฝาก บางประเทศจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก        

เป็นนิติบุคคลชัดเจน อาทิ สหรัฐอเมริกา อินเดีย และญี่ปุ่น 

ในขณะท่ีบางประเทศมิได้จัดตั้งเป็นหน่วยงานต่างหากแต่อยู่

ในรูปกองทุนคุ้มครองเงินฝาก อาทิ อังกฤษ เยอรมัน เป็นต้น

 ระบบประกันเงินฝาก       

ท่ี เ กิ ดขึ้ นในบางประ เทศ                 

เป็นผลจากวิกฤตการณ์ทาง 

การเงนิ แต่บางประเทศกไ็มม่ี

วกิฤตการณใ์นประเทศมากอ่น    

ส่วนใหญ่จัดตั้งเป็นหน่วยงาน

ของรัฐ ในที่นี้ขอใช้ชื่อรวมว่า 

“สถาบันประกันเงินฝาก” ซึ่ง

อาจแบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ 

แบบฐานแคบ (Narrow - 

based) ทำาหน้าท่ีหลักด้านการจ่ายเงินทดแทนให้ผู้ฝากเงิน 

(Pay Box) และแบบฐานกว้าง (Broad - based) ทำาหน้าที่

ตดิตามความเคลือ่นไหวของสถาบันการเงนิ เขา้รบัผิดชอบตอ่

จากฝ่ายกำากับและตรวจสอบเมื่อสถาบันการเงินสมาชิก             

มีปัญหา

 ประเทศสหรัฐอเมริกา นับว่าเป็นประเทศต้นแบบ         

ประเทศหน่ึงของการมีสถาบันประกันเงนิฝากเม่ือปี พ.ศ. 2477 

ซึง่เป็นผลจากการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิอย่างรนุแรง

ในปี พ.ศ. 2472 ธนาคารพาณิชย์ต้องหยุดดำาเนินการประมาณ 

5,000 แห่ง ในช่วงปี พ.ศ. 2473 - พ.ศ. 2476 การจัดตั้ง

แนวคิดของก�รประกันเงินฝ�ก*

 การลงนามในพิธีจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก ของสหรัฐอเมริกา 
 (Federal Deposit Insurance Corporation: FDIC)

* บทความนี้จะกล่าวถึงแนวคิดและรูปแบบของการประกันเงินฝากโดยทั่วไป ก่อนที่จะมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
 ในปี พ.ศ. 2528 
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สถาบันประกันเงินฝาก (Federal Deposit Insurance   

Corporation : FDIC) เป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิรูประบบ 

การเงนิการธนาคาร โดยมวีตัถปุระสงคเ์พ่ือเรยีกความเชือ่มัน่

ของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน ให้ผู้ฝากมีความมั่นใจ

ว่าจะได้รับเงินฝากคืนในกรณีท่ีสถาบันการเงินเกิดปัญหา   

จนต้องเลิกกิจการ ป้องกันการถอนเงินในทันทีท่ีทราบว่า   

เกิดวิกฤตการณ์ หรือคาดว่าอาจจะเกิดวิกฤตการณ์                    

ทางการเงินขึ้น FDIC อาศัยเงินทุนจากเงินท่ีเรียกเก็บจาก

ธนาคารสมาชกิเป็นรายปี มีอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการ

ควบคุมดูแลสถาบันการเงินสมาชิก อาทิ การเข้าตรวจสอบ 

มอีำานาจสัง่การให้สถาบันการเงนิสมาชกิแกไ้ขขอ้บกพรอ่งตา่งๆ             

ในส่วนของการช่วยเหลือผู้ฝากเงิน มีทางเลือกหลายวิธี                          

ได้แก่ 1) การจ่ายเงินประกันให้ผู้ฝากเงิน (Pay off)                   

2) ขายกิจการ (Purchase and assumption) ซึ่งเป็นการ

ขายสินทรัพย์และโอนภาระหนี้สิน เพ่ือเป็นการรวมกิจการ              

กับสถาบันการเงินอื่น ทั้งนี้ จะต้องมีต้นทุนต่ำากว่าวิธีการจ่าย

เงินประกันให้ผู้ฝากเงิน และ 3) แก้ไขฐานะของสถาบันการเงิน 

ให้สามารถดำาเนินธุรกิจต่อไป ด้วยการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินโดยตรง (Bail - out) ซึ่งต้องพิสูจน์ว่าสถาบันการเงิน 

มีความสำาคัญและจำาเป็นจริงๆ ต่อระบบ 

 สถ�บันประกันเงินฝ�กในประเทศไทย

 สำาหรับประเทศไทยน้ัน ช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์บริษัท  

ราชาเงินทุน จำากัด ในปี พ.ศ. 2522 ประชาชนพากัน    

ถอนเงินฝากจากบริษัทเงินทุนต่างๆ เป็นจำานวนมาก                 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของบริษัทเงินทุนท้ังระบบ 

ทางการเล็งเห็นความจำาเป็นท่ีต้องดำาเนินมาตรการเรียก               

ความเชื่อม่ันของประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้                           

จัดตั้งคณะทำางาน ศึกษาการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก             

และเห็นด้วยกับผลการศึกษาท่ีจะให้มีการจัดตั้งสถาบัน            

ประกนัเงนิฝากโดยอาศยัรปูแบบของ FDIC จึงไดม้กีารยกรา่ง

พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากแห่งประเทศไทย ในปี 

พ.ศ. 2523 โดยมีหลักการสรุปได้ดังนี้ 26/

 1. สถานภาพและแหล่งเงินทุน

  สถาบันประกันเงินฝากเป็นหน่วยงานอิสระท่ีเลี้ยง 

ตัวเองได้ ไม่ต้องพึ่งงบประมาณแผ่นดิน จัดตั้งโดยกฎหมาย

เฉพาะ มคีณะกรรมการบรหิารจัดการซึง่คณะรฐัมนตรแีตง่ตัง้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ 

สำาหรับทุนประเดิมจะได้รับจากธนาคารแห่งประเทศไทย                  

ส่วนทุนหมุนเวียนมาจากการเรียกเก็บเบ้ียประกันจาก         

สถาบันการเงินสมาชิกและผลตอบแทนจากการลงทุนต่างๆ 

สถาบันประกันเงินฝากของสหรัฐอเมริกา 
(Federal Deposit Insurance Corporation: FDIC)
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สถ�บันประกันเงินฝ�กนอกจ�กจะมีวัตถุประสงค์เพื่อประกันเงินฝ�กจ�กประช�ชน

ในสถ�บันก�รเงินแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้�งคว�มมั่นคง

และเสถียรภ�พของระบบสถ�บันก�รเงิน

สถาบันประกันเงินฝากสามารถกู้ ยืมเงินจากธนาคาร                       

แห่งประเทศไทยในภาวะฉุกเฉินได้

 2. สมาชิกภาพ

  การกำาหนดให้สถาบันการเงนิประเภทใดเป็นสมาชกิ 

ให้ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา ท้ังน้ี ได้กำาหนดนิยามของ 

คำาว่า “สถาบันการเงิน” ให้หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ บริษัท

เงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หรือ

สถาบันการเงินประเภทอื่นที่ประกอบธุรกิจคล้ายคลึงกัน

 3. อำานาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินสมาชิก

  สถาบันประกันเงินฝากนอกจากจะมีวัตถุประสงค์

เพื่อประกันเงินฝากจากประชาชนในสถาบันการเงินแล้ว ยังมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของ

ระบบสถาบันการเงิน ดังน้ัน ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว    

จึงให้สถาบันประกันเงินฝากมีอำานาจในการกำากับสถาบัน   

การเงินในระดับหน่ึง ได้แก่ 1) กำาหนดให้สถาบันการเงิน    

จัดส่งรายงาน 2) มีสิทธิใช้รายงานตรวจสอบของธนาคาร 

แห่งประเทศไทย 3) มีสิทธิส่งพนักงานเข้าตรวจสอบ                 

4) สามารถเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สั่งการ

ถอดถอนกรรมการ 5) ให้สถาบันการเงินสมาชิกโอนกิจการ 

หรอืรวมกจิการกบัสถาบันการเงนิอ่ืนในประเภทเดยีวกนั หรอื

สถาบันการเงินท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่โดยสถาบันประกันเงินฝาก                 

ตามโครงการที่สถาบันประกันเงินฝากเห็นชอบ

 4. การจ่ายเงินทดแทนแก่ผู้ฝากเงิน

  ในการกำาหนดวงเงนิประกันจะคำานึงถึงขอบเขตของ

การคุ้มครองเงินฝากให้ครอบคลุมผู้ฝากรายย่อยมากท่ีสุด 

ขณะเดียวกันก็ควรอยู่ในระดับสูงพอท่ีจะกระตุ้นให้ประชาชน

นำาเงินมาฝากท่ีสถาบันการเงิน ในเบ้ืองต้นกำาหนดไว้ไม่เกิน

รายละ 100,000 บาท ซึ่งสามารถคุ้มครองเต็มจำานวนให้แก่

ผู้ฝากเงินของธนาคารพาณิชย์ประมาณร้อยละ 97 ของ                                       

ผู้ฝากเงินท้ังหมด (แต่ในกรณีผู้ฝากเงินในบริษัทเงินทุน

สามารถครอบคลุมผู้ฝากเงินได้เพียงร้อยละ 50 เท่าน้ัน) 

สำาหรับผู้ฝากท่ีมีเงินฝากเกิน 100,000 บาท สถาบัน               

ประกันเงินฝากจะจ่ายชดเชย 100,000 บาท สำาหรับเงินฝาก

ส่วนท่ีเหลือ ผู้ฝากยังมีสิทธิจะเรียกร้องได้จากกองทรัพย์สิน           

ที่เหลืออยู่ของสถาบันการเงินนั้นๆ 

  สถาบันประกันเงินฝากจะจ่ายเงินทดแทนให้แก่               

ผู้ฝากเงินในกรณีมีเหตุการณ์เกิดขึ้นกับสถาบันการเงิน             

สมาชิกนั้นๆ ได้แก่ 1) มีคำาสั่งศาลให้พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

2) ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และ 3) มีการชำาระบัญชีเนื่องจาก

เลิกกิจการ และปรากฏว่าทรัพย์สินมีไม่เพียงพอกับหนี้สิน

 ในปี พ.ศ. 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอร่างพระราช

บัญญัติสถาบันประกันเงินฝากต่อรัฐสภา แต่ด้วยเหตุผล             

บางประการ ได้มีผู้ขอให้เปลี่ยนวาระการประชุมเกี่ยวกับการ

พิจารณารา่งพระราชบัญญตัดิงักลา่วอยู่หลายครัง้ จนในท่ีสดุ

สภาปิดสมัยประชุมและไม่ได้มีการพิจารณาพระราชบัญญัติ       

ดังกล่าวอีกเลย

  



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

66

 ใ นปี พ.ศ. 2527 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง แ ล ะ

ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ซึ่ ง เ ป็นสองสถาบันหลักท่ี  

ทำาหน้าท่ีควบคุมดูแลระบบ

สถาบันการเงิน เผชิญปัญหา

เกีย่วกบัระบบการเงนิรอบดา้น 

นับตั้ งแต่ เกิดวิกฤตระบบ

สถา บันก า ร เ งิ นปล าย ปี             

พ.ศ. 2526 จนต้องควบคุม

กิจการและปิดสถาบันการเงินหลายแห่ง และยังอยู่ระหว่าง

การแก้ไขปัญหาฐานะการเงินอีกกว่า 20 แห่ง ต้นปี               

พ.ศ. 2527 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศทรุดตัวลง 

ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทางการ

ต้องควบคุมการเปิดเล็ตเตอร์ออฟเครดิต เพ่ือการนำาเข้า            

มีมาตรการจำากัดการขยายสินเชื่อไม่เกินร้อยละ 18 ต่อปี         

เพิ่มเพดานอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 19 ต่อปี 

ในระหว่างเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2527 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดำาเนินมาตรการทางการเงินเพ่ือ      

ดูดซับสภาพคล่อง และในช่วงปลายปี  มีการปรับปรุงระบบ       

การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเดิมท่ีค่าเงินบาทผูกกับเงินดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา มาเป็นการให้ค่าเงินบาทเปลี่ยนแปลงตาม         

สกุลเงินของคู่ค้าสำาคัญของไทยหลายๆ สกุล (Basket of 

currencies) มีผลให้ค่าเงินบาทลดไปร้อยละ 14.8 เมื่อเทียบกับ 

เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกา นอกจากน้ียังมีปัญหาแชร์ลูกโซ่                

ท่ี เ กิ ด ขึ้ น หล าย ว ง ท้ั งใ น

กรุงเทพฯ และต่างจังหวัด      

ท่ี เ ป็ น ร า ยใ หญ่  ไ ด้ แ ก่             

แชรน้์ำามนั หรอืแชรน์างชมอ้ย 

ทิพย์ โส แชร์แม่นกแก้ว            

หรือแชร์พันจ่าอากาศหญิง 

นกแกว้ ใจยืน และไมส่ามารถ 

คืนเงินให้ผู้ลงทุนได้ ในที่สุด

รัฐบาลไดต้ราพระราชกำาหนด              

การกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 มีผลบังคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2527

  ในช่วงเวลาเดียวกันก็ เกิดเหตุการณ์ธนาคาร                            

เอเชียทรัสท์ จำากัด ถูกถอนเงินฝากอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง       

จนต้องขอความช่วยเหลือจากกระทรวงการคลังและธนาคาร

แห่งประเทศไทย ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2527 นอกจากนี้ 

ยังมีธนาคารพาณิชย์ไทยอีก 3 ธนาคาร ที่มีการบริหารงาน

ผิดพลาด ประสบภาวะขาดทุนจากการปริวรรตเงินตรา      

ต่างประเทศอันเน่ืองมาจากการเก็งกำาไรจากการค้าเงินตรา

ต่างประเทศ (ธนาคารมหานคร จำากัด) มีปัญหาสินเชื่อ     

ดอ้ยคณุภาพจำานวนเพ่ิมขึน้มาก ตน้ทุนดำาเนินงานสงู ผลการ

ดำาเนินงานแท้จริงขาดทุน (ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด) 

และมีปัญหาความขดัแย้งระหวา่งกลุม่ผู้บรหิาร (ธนาคารเอเชยี 

จำากัด)

สถ�นก�รณ์ก่อนก�รจัดตั้งกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน

 กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย สองสถาบันหลัก
 ที่ทำาหน้าที่ควบคุมดูแลระบบบสถาบันการเงิน
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 ปลายปี พ.ศ. 2528 รัฐบาลได้ตราพระราชกำาหนด                  

รวม 3 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติม                         

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2528                    

2) พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญตักิารประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์                    

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ 3) พระราชกำาหนด

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

พุทธศักราช 2485 พ.ศ. 2528 ทั้ง 3 ฉบับ มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 โดยได้ชี้แจงเหตุผล

และความจำาเป็นไว้ว่า “ทางการมีความจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะ

ต้องแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินในระบบ

ท้ังหมดให้รัดกุมย่ิงขึ้น โดยมุ่งประโยชน์สุขของประชาชน             

ส่วนใหญ่เป็นหลักสำาคัญ และเพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดแก่

ระบบสถาบันการเงนิ อันเป็นองคป์ระกอบสำาคญัในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ อน่ึง เม่ือทางการไดว้เิคราะห์และศกึษา

สาเหตุแห่งวิกฤตการณ์ต่างๆ พบว่า สาเหตุสำาคัญคือมีการ

บริหารงานไม่ดี การควบคุมภายในหย่อนยาน ระบบบัญชี               

และการสอบบัญชีขาดประสิทธิภาพ ผู้บริหารขาดความรู้     

ความสามารถ มีการอาศัยตำาแหนง่หน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์

โดยมิชอบ รวมถึงกระทำาการทุจริตต่างๆ นานา เมื่อมีปัญหา

ก็ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินและหลบหนีออกนอกประเทศ                       

ขณะเดียวกันการกำากับดูแลของทางการเองก็ยังกระทำาได้             

ไม่เต็มที่ เนื่องจากการขาดเครื่องมือที่สำาคัญ คือกฎหมายให้

อำานาจอย่างเพียงพอท่ีจะใชป้้องกนัและแก้ปัญหาตามขัน้ตอน

ที่วิกฤตการณ์เกิดขึ้น และจากประสบการณ์ที่ผ่านมา การฟื้นฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินน้ันจำาเป็นต้องมีองค์กรท่ี

ชัดเจน ทำาหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในทางการเงินอีกด้วย” 27/

การฟื้นฟแูละพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงินนั้นจำ�เป็นต้องมีองค์กรที่ชัดเจน 

ทำ�หน้�ที่ให้คว�มช่วยเหลือในท�งก�รเงินอีกด้วย
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 ในการตราพระราชกำาหนด 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ธ น าค า ร แ ห่ งป ร ะ เ ทศไทย 

พุทธศักราช 2485 พ.ศ. 2528          

จั ดตั้ ง ก อ ง ทุ น ฟ้ื น ฟู ไ ด้ ร ะ บุ      

เหตุผลว่า “เพ่ือให้ธนาคาร        

แ ห่ งป ร ะ เ ทศไทยสามา รถ           

ดำาเนนิมาตรการให้ความชว่ยเหลอื 

ในทางการเงิน เพ่ือฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ 

โดยเฉพาะเมือ่มวีกิฤตการณร์า้ยแรงเกดิขึน้ในระบบสถาบันการเงนิ”

 โครงสร้�งองค์กร

 กองทุนฟ้ืนฟูจัดตัง้ขึน้ในธนาคารแห่งประเทศไทย มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากธนาคารแห่งประเทศไทย                             

โดยมีคณะกรรมการจัดการกองทุนเป็นผู้วางนโยบายและ

ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป รวมท้ังพิจารณาเรื่องต่างๆ ตามท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมาย คณะกรรมการชุดนี้

ประกอบด้วย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น                 

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน

กรรมการ และกรรมการอ่ืนท่ีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั

แตง่ตัง้จำานวนไมน้่อยกวา่ 5 คน แตไ่มเ่กิน 9 คน ซึง่กรรมการ

ที่ได้รับการแต่งตั้งจะอยู่ในวาระคราวละ 3 ปี กรรมการที่         

ครบวาระแล้วอาจได้รับการแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งอีกได้                      

แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน ท้ังน้ี ประโยชน์ตอบแทน                 

คณะกรรมการจัดการกองทุน เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังกำาหนด

 การดำาเ นินกิจการของ 

กองทุนฟ้ืนฟูอยู่ในความรบัผิดชอบ 

ของผู้จัดการกองทุน ซึ่งแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการจัดการกองทุน 

จากพนักงานธนาคารแ ห่ ง

ประเทศไทย และทำาหน้าท่ี                             

เป็นเลขานุการคณะกรรมการ

จัดการกองทุนด้วย กฎหมาย

กำาหนดให้ฝ่ายจัดการกองทุน            

ซึง่เป็นสว่นงานหน่ึงในธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าหนา้ท่ี

ปฏิบัติงานของกองทุน ที่ผ่านมา ผู้จัดการกองทุนแต่งตั้งจาก

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของฝ่ายจัดการกองทุน ซึ่งอาจเป็น                       

ระดับผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย หรือระดับ               

ผู้อำานวยการฝ่ายอาวุโสก็ได้ แต่ต้องรายงานทรัพย์สินต่อ         

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ                  

เช่นเดียวกับผู้นำาสูงสุดขององค์การของรัฐอื่นๆ

 ที่ม�ของเงินทุนดำ�เนินก�ร

 กองทุนฟ้ืนฟูเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจัดตั้งขึ้นโดยไม่มีทุน

ประเดิม กฎหมายกำาหนดแหล่งเงินทุน 5 แหล่ง ได้แก่

 1. เงนินำาสง่จากสถาบันการเงนิ ตามมาตรา 29 เบญจ

  กฎหมายกำาหนดให้สถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคาร

พาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัท

เครดติฟองซิเอร ์และสถาบันอ่ืนท่ีรฐัมนตรปีระกาศกำาหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา (ยังไม่เคยมีการประกาศ) ต้องนำาส่งเงิน

เข้ากองทุนฟ้ืนฟูตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดการกองทุน

กำาหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ีแตไ่มเ่กินรอ้ยละ 

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
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0.5 ของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืม หรือยอดเงินท่ีรับจาก

ประชาชนในแต่ละปี ที่สถาบันการเงินมีอยู่ ณ สิ้นปีการเงิน

ก่อนปีท่ีจะต้องนำาส่ง ท้ังน้ี ไม่รวมเงินฝากหรือเงินกู้ยืมท่ี

สถาบันการเงินได้รับจากกองทุนฟื้นฟู การนำาส่งเงินดังกล่าว

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และระยะเวลา ท่ีคณะกรรมการ

จัดการกองทุนกำาหนด ในระยะเริ่มแรก คณะรัฐมนตรีได้                

เห็นชอบให้กำาหนดอัตราเงนินำาสง่ท่ีรอ้ยละ 0.1 คณะกรรมการ

จัดการกองทุนได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการนำาส่งเงินเข้า            

กองทุนฟื้นฟู กำาหนดให้ปี พ.ศ. 2529 เป็นปีแรกที่ต้องนำาส่งเงิน 

และให้แบ่งเฉลี่ยจ่ายเงินนำาส่งออกเป็น 2 งวดๆ ละ เท่าๆ กัน 

คืองวดแรกภายในวันทำาการสุดท้ายของเดือนมิถุนายน และ

งวดที่สองภายในวันทำาการสุดท้ายของเดือนธันวาคม

  ในปี พ.ศ. 2529 กองทุนฟื้นฟูได้รับเงินนำาส่งจาก

สถาบันการเงินรวม 629.4 ล้านบาท และยังคงเรียกเก็บใน

อัตราร้อยละ 0.1 เรื่อยมา จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ

การเงินในปี พ.ศ. 2540 (วิกฤตต้มยำากุ้ง) กระทรวงการคลัง

และธนาคารแห่งประเทศไทยได้หารือกับผู้เชี่ยวชาญจาก

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund) เห็นว่ารัฐบาลมีความจำาเป็นต้องประกันผู้ฝากเงินและ

เจ้าหน้ีของสถาบันการเงนิท้ังในและตา่งประเทศ คณะรฐัมนตรี

ได้อนุมัติให้กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ดำาเนินการ และเห็นชอบให้มี

การปรบัปรงุอัตราเงนินำาสง่จากสถาบันการเงนิ ซ่ึงไดป้รบัเพ่ิม

เป็นร้อยละ 0.15 และร้อยละ 0.2 ต่องวด 

  กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน                   

อย่างต่อเน่ือง และเมื่อมีการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝาก        

ในปี พ.ศ. 2551 กฎหมายกำาหนดให้สถาบันการเงินนำาส่งเงิน

ดงักลา่วให้แกส่ถาบันคุม้ครองเงนิฝากแทนการสง่ให้กองทุนฟ้ืนฟู

 2. เงินส่งสมทบ และเงินทดรองจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ตามมาตรา 29 สัตต

  กฎหมายกำาหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 

พิจารณาจัดสรรเงินสำารองจากกำาไรสุทธิ ตามจำานวนที่เหมาะสม 

เป็นคราวๆ ไป รวมท้ังสามารถออกเงนิทดรองให้กองทุนฟ้ืนฟู    

ไปก่อนตามความจำาเป็น โดยอาจคิดค่าตอบแทนสำาหรับ               

เงินทดรองดังกล่าวก็ได้

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

(International Monetary Fund)
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โดยเริ่มได้รับเงินช่วยเหลือต้ังแต่ปี พ.ศ. 2541 จนถึง             

ครั้งสุดท้ายในปี พ.ศ. 2550 กองทุนได้รับชดเชยจากรัฐบาล

รวม 1.3 ล้านล้านบาท

 4. เงินและทรัพย์สินอื่นๆ ที่ตกเป็นของกองทุน

  กองทุนฟ้ืนฟูไม่เคยมีรายการเงินและทรัพย์สินอ่ืนๆ 

ที่ตกเป็นของกองทุนฟื้นฟูเลย

 5. ดอกผลของกองทุน

  ในการดำาเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟู รายได้และ            

รายจ่ายทุกประเภทถูกนับรวมอยู่ในเงินกองทุนทั้งหมด

  กฎหมายไมไ่ดก้ำาหนดให้มีทุนประเดมิ ดงันัน้ ในระยะ 

เริ่มก่อตั้งกองทุนฟ้ืนฟูจึงมีความจำาเป็นต้องขอรับเงินทดรอง

จากธนาคารแห่งประเทศไทยจำานวน 500 ล้านบาท                

เพ่ือสำารองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน และในระหว่างท่ียังไม่มี           

ความจำาเป็นได้นำาไปหาผลประโยชน์เพ่ือให้มีรายได้มาใช้จ่าย       

ในกิจการ แต่โดยท่ีเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยมีผล                           

ในการเพ่ิมปริมาณเงินในระบบ (High power money) 

กองทุนฟื้นฟูจึงนำาเงินไปลงทุนในตั๋วเงินคลัง 

  อย่างไรก็ดี ในระยะต่อมากองทุนฟ้ืนฟูได้รับ              

มอบหมายให้เข้าฟ้ืนฟูกิจการของสถาบันการเงินหลายแห่ง 

เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน จึงมีความ

จำาเป็นต้องขอรับเงินทดรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย          

หลายคราว รวมเป็นจำานวนเงนิท้ังสิน้ 109,008 ลา้นบาท และ

ได้ชำาระคืนครบถ้วนแล้ว

  สำาหรับเงินสมทบจากธนาคารแห่งประเทศไทยน้ัน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจัดสรรเงินสมทบให้กองทุนฟ้ืนฟูจากกำาไรสุทธิ

ประจำาปี พ.ศ. 2528 เป็นปีแรก จำานวน 500 ล้านบาท และ

ไดจ่้ายเงนิสมทบดงักลา่วเรือ่ยมา จนครัง้สดุท้ายจากกำาไรสทุธิ

ประจำาปี พ.ศ. 2539 เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 3,900 ล้านบาท 

หลังจากปี พ.ศ. 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยประสบ                           

ผลขาดทุนจำานวนมาก จึงมิได้จัดสรรเงินสมทบดังกล่าวให้

กองทุนฟื้นฟูอีกเลย

 3. เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

  กองทุนฟ้ืนฟูไม่เคยได้รับเงินบริจาค แต่หลังจาก          

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้

มอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าไปมีบทบาทในการรักษา

เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ซึ่งต้องใช้เงินเป็น           

จำานวนมาก และต้องรับภาระความเสียหายท่ีเกิดขึ้น                                   

กองทุนฟ้ืนฟูจึงต้องขอรับเงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 พ.ศ. 2528
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 อำ�น�จหน้�ที่

 กฎหมายกำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูมีอำานาจกระทำา                   

กจิการใดๆ ตามขอบวตัถปุระสงค ์“เพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ” ซึ่งรวมถึง

 1. ถื อก ร รมสิ ท ธ์ิ ห รื อมี สิ ท ธิ ค รอบครองหรื อมี                             

ทรัพย์สินต่างๆ สร้าง ซื้อ จัดหา จำาหน่าย เช่า ให้เช่า          

เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจำานำา รับจำานอง แลกเปลี่ยน 

โอน รับโอน หรือดำาเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและ    

นอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

 2. ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมีประกันตามควร

 3.  ค้ำาประกัน หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเข้า               

แก้หน้าในตั๋วเงิน

 4.  ให้ความช่วยเหลือทางการเงินตามควรแก่กรณี 

สำาหรับผู้ฝากเงิน หรือผู้ให้กู้ยืมเงิน แก่สถาบันการเงิน ที่ต้อง

เสียหายเน่ืองจากสถาบันการเงินดังกล่าวประสบวิกฤตการณ์

ทางการเงินอย่างร้ายแรง

 5.  มีเงินฝากไว้ในสถาบันการเงินตามท่ีคณะกรรมการ

จัดการกองทุนเห็นว่าจำาเป็นตามสมควร

 6.  ซื้อ หรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน

 7.  ซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิใน

หนี้หรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของสถาบันการเงิน

 8.  กู้ หรือ ยืมเงิน ออกตั๋วเงิน และพันธบัตร

 9.  ลงทุนเพ่ือนำามาซึ่งรายได้ตามท่ีได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการจัดการกองทุน

 10.  ทำากิจการท้ังปวงเกี่ยวกับหรือเน่ืองในการจัดการให้

สำาเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

 จากสถานการณช์ว่งวกิฤตเศรษฐกจิและการเงิน ป ีพ.ศ. 

2540 กองทุนฟ้ืนฟูต้องเข้าให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่

สถาบันการเงิน เพ่ือให้สามารถชำาระคืนเงินแก่ผู้ฝากเงินเม่ือ

ทวงถาม และมิให้กระทบต่อเสถียรภาพของระบบการชำาระเงิน 

ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูต้องใช้วิธีฝากเงินไปก่อนแล้วเร่งให้สถาบัน             

การเงินนำาส่งหลักประกันในภายหลัง รัฐบาลจึงได้ตรา              

พระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคาร            

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

มผีลบังคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ. 2540 แกไ้ขอำานาจ

ครบรอบ 10 ปี 

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2539
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ของกองทุนฟ้ืนฟูโดย “ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมี

ประกันตามควร” เป็น “ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยมี

หรือไม่มีประกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี                         

คณะกรรมการจัดการกองทุนกำาหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี” 

อย่างไรก็ด ีในระยะหลงัสถาบันการเงนิไมม่ปัีญหาสภาพคลอ่ง 

กองทุนฟื้นฟูจึงมิได้มีการให้กู้ยืมรายใหม่

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 ได้มีแนวคิดที่จะปฏิรูปโครงสร้าง

ธนาคารแห่งประเทศไทยและการกำากบัดแูลระบบสถาบันการเงนิ 

จึงมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง                      

เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้แก่                          

1) การจัดทำาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน โดย

รวมกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมาย             

การประกอบธุรกิจเงินทุนฯ เป็นฉบับเดียว 2) การจัดทำาร่าง

พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก เพ่ือให้มีหน่วยงาน            

ท่ีทำาหน้าท่ีคุ้มครองผู้ฝากเงินโดยเฉพาะรายย่อยเป็นรูปธรรม 

และ 3) แก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย                  

เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปธนาคารแห่งประเทศไทย 

รวมท้ังขยายบทบาทการเป็นแหล่งให้กู้ยืมสุดท้ายกับระบบ

สถาบันการเงิน (Lender of last resort) ขณะเดียวกันก็มี

การยกเลิกอำานาจของกองทุนฟ้ืนฟู ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ

บทบาทการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินและผู้ฝากเงิน

 การปรบัปรงุกฎหมายท้ัง 3 ฉบับท่ีกลา่วขา้งต้นไดยื้ดเย้ือ

มานาน ซึ่งเป็นผลจากกระบวนการทางนิติบัญญัติและ          

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จนกระท่ังปี พ.ศ. 2551 

กฎหมายดังกล่าว จึงมีผลบังคับใช้ และด้วยผลของ                    

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551                  

(มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551)                    

กองทุนฟ้ืนฟูก็ไม่ต้องทำาหน้าท่ีประกันผู้ฝากเงิน และรัฐบาล

ได้ตราและพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย                

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 

พ.ศ. 2551) ยกเลกิอำานาจของกองทุนฟ้ืนฟูในสว่นท่ีเกีย่วขอ้ง

กับบทบาทของการให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการเงินและ             

ผู้ฝากเงิน โดยให้กองทุนฟื้นฟูทำาหน้าที่เฉพาะด้านการบริหาร

สินทรัพย์ท่ีมีอยู่ เพ่ือชำาระหน้ีสินและภาระผูกพันท่ีมีให้               

เสร็จสิ้นเท่านั้น 

 ในการเปลีย่นแปลงระบบคุม้ครองเงนิฝากจากการประกนั

เงินฝากเต็มจำานวนโดยรัฐบาล มาเป็นการคุ้มครองเงินฝาก

แบบจำากัดวงเงิน กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก              

ได้กำาหนดให้ทยอยลดวงเงินคุ้มครองเป็นลำาดับในแต่ละปี     

จากเต็มจำานวนเหลือ 100 ล้านบาท เหลือ 50 ล้านบาท 

และเหลือ 10 ล้านบาท ในช่วง 4 ปีแรก (ระหว่างวันที่ 11 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2555) 

และเหลือ 1 ล้านบาทตามท่ีกฎหมายกำาหนดในท่ีสุด             

กองทุนฟื้นฟูทำ�หน้�ที่เฉพ�ะด้�นก�รบริห�รสินทรัพย์ที่มีอยู่

เพื่อชำ�ระหนี้สินและภ�ระผูกพันที่มีให้เสร็จสิ้น
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อย่างไรก็ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน             

ในช่วง 4 ปีแรกที่มีการเปลี่ยนผ่านระบบการคุ้มครองเงินฝาก 

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ จึงบัญญัติ

บทเฉพาะกาลให้กองทุนฟ้ืนฟูยังมีอำานาจดำาเนินการให้                              

ความช่วยเหลือสถาบันการเงินตามข้อ 2 ข้อ 6 และข้อ 7 

เป็นเวลา 4 ปี ภายใต้เงื่อนไขดังนี้

 1.  ยังไมม่กีารตรากฎหมายเก่ียวกับการให้ความชว่ยเหลอื 

ทางการเงนิแกส่ถาบันการเงนิท่ีประสบภาวะวกิฤตทางการเงนิ

ใช้บังคับ

 2.  มคีวามจำาเป็นเรง่ดว่นเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูสถาบันการเงนิ

ท่ีประสบภาวะวกิฤตทางการเงนิ อันอาจกระทบตอ่เสถียรภาพ

ของระบบสถาบันการเงิน

 3.  ต้องเป็นกรณี ท่ีสถาบันการเงินประสบปัญหา                                                     

สภาพคล่องและได้รับการช่วยเหลือทางการเงินจากธนาคาร

แห่งประเทศไทยตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทยที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว

 4.  แผน แนวทา ง และวิ ธี ก า ร แก้ ไ ข ปัญหา                       

สถาบันการ เงิน ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอต่อ                                  

คณะกรรมการจัดการกองทุน ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน

 5.  กองทุนฟ้ืนฟูจะดำาเนินการให้ความช่วยเหลือได้          

ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว

 ในช่วงเวลา 4 ปี จนกระทั่งบทเฉพาะกาลสิ้นผล ไม่มี

สถาบันการเงินใดต้องขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟ้ืนฟู

เลย ปัจจุบันอำานาจหน้าท่ีของกองทุนฟ้ืนฟูจึงเหลือเฉพาะ   

ข้อ 1 ข้อ 3 ข้อ 5 ข้อ 8 ข้อ 9 และข้อ 10 เท่านั้น

 ก�รบัญชีและก�รเงิน

 กองทุนฟ้ืนฟูตอ้งจัดให้มรีะบบบัญชท่ีีถูกตอ้ง มกีารบันทึก

รายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สิน โดยมีสำานักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี และต้องนำารายงานผล

การสอบบัญชีเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ภายใน 

90 วนั นับจากวนัสิน้ปีบัญช ีและสง่สำาเนารายงานตอ่ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ในส่วนของการตรวจสอบภายในนั้น ดำาเนินการ 

โดยธนาคารแห่งประเทศไทย

 ในระยะแรก รอบระยะเวลาบัญชีของกองทุนฟ้ืนฟู                

เป็นไปตามปีปฏิทิน (มกราคม - ธันวาคม) เช่นเดียวกับ                    

รอบระยะเวลาบัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย จนกระทั่ง

ในปี พ.ศ. 2543 กองทุนฟ้ืนฟูต้องขอรับเงินช่วยเหลือ                          

เพ่ือชดเชยความเสียหายจากการฟ้ืนฟูระบบสถาบันการเงิน 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543                 

ให้กองทุนฟ้ืนฟูเปลี่ยนแปลงรอบระยะเวลาบัญชีจากเดิม                  

ตามปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับการตั้ง                 

งบประมาณชดเชยดอกเบ้ียท่ีเกิดจากเงินกู้ของกองทุนฟ้ืนฟู                                   

ที่กระทรวงการคลังค้ำาประกัน เริ่มงวดแรก ปี พ.ศ. 2544 

(รอบระยะเวลาบัญชีระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2544 

ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2544)
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 ก ลไกคุ้ มครอง        

ท า ง ด้ า น ก า ร เ งิ น                        

(Financial safety net) 

ของประเทศตา่งๆ โดยท่ัวไป 

จะประกอบด้วยงานหลัก 

4 ฝ่าย คือ 1) ฝ่ายท่ี          

ทำ า ห น้ า ท่ี กำ า กั บ แ ล ะ    

ตรวจสอบ (Prudential 

regulation and supervision) 2) ฝ่ายที่เป็นผู้ให้กู้แหล่ง

สุดท้าย (Lender of last resort) 3) หน่วยงานแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงิน (Insolvency Resolution) และ 4) สถาบัน

ประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Agency) สำาหรับ

ประเทศไทยในอดตีก่อนจัดตัง้กองทุนฟ้ืนฟู กระทรวงการคลงั

และธนาคารแห่งประเทศไทยทำาหน้าท่ี 1) - 3) ส่วนการ

ประกนัเงนิฝากน้ัน มไิดม้หีน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีชดัเจน แตเ่มือ่

พิจารณาจากบทบาทท่ีผ่านมาผู้ฝากเงินธนาคารพาณิชย์หรือ    

ผู้ถอืตัว๋สญัญาใชเ้งนิของบรษิทัเงนิทุน บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ 

และบรษิทัเครดติฟองซเิอร ์ไดร้บัการประกนัเงนิฝากแบบแฝง 

(Implicit) อยู่แล้ว โดยท้ังสองหน่วยงานมีบทบาทสำาคัญใน

ภาวะวกิฤต ดว้ยการเขา้ไปฟ้ืนฟูและแกไ้ขปัญหา หรอืเยียวยา

เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ฝากเงิน หรือผู้ถือต๋ัวสัญญา 

ใช้เงินของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ

 จากวิกฤตระบบสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2526 

ทางการได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

และกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

ในป ีพ.ศ. 2528 พรอ้มกบั 

แกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญติั 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2485 เพ่ือจัดต้ัง

กองทุนฟื้นฟู ซึ่งมีรูปแบบ

คล้ายสถาบันประกันเงินฝากตามร่างพระราชบัญญัติ            

ประกันเงินฝาก พ.ศ. 2523 เช่น การมีสภาพนิติบุคคล                    

แยกต่างหากจากธนาคารแห่งประเทศไทย การเรียกเก็บเงิน

นำาส่งจากสถาบันการเงินตามที่กฎหมายกำาหนด การให้กู้ยืม

และมีเงินฝากในสถาบันการเงินในกรณีท่ีจำาเป็นได้ แต่มี              

ข้อแตกต่างที่เป็นนัยสำาคัญคือ

 1. ในการจัดต้ังกองทุนฟ้ืนฟู กฎหมายมิได้กำาหนด

วัตถุประสงค์ชัดเจนว่ามีหน้าที่ประกันเงินฝาก กำาหนดแต่เพียงว่า 

กองทุนฟ้ืนฟูสามารถให้ความชว่ยเหลอืทางการเงนิตามควรแก่

กรณี สำาหรับผู้ฝากเงิน หรือผู้ให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน 

ท่ีต้องเสียหายเนื่องจากสถาบันการเงินดังกล่าวประสบ

วิกฤตการณ์ทางการเงินอย่างร้ายแรง ดังน้ัน การให้ความ         

ช่วยเหลือผู้ฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการ จึงต้อง

พิจารณาเป็นรายกรณีไป อาจกลา่วไดว้า่แม้มีการจัดต้ังกองทุน

ฟ้ืนฟูแลว้ ระบบการประกันเงนิฝากของไทยยังคงเป็นแบบแฝง 

(Implicit)

กลไกคุ้มครองท�งด้�นก�รเงินของไทย
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 2. แมว้า่กองทุนฟ้ืนฟูมฐีานะเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมาย 

มคีณะกรรมการจัดการกองทุนแยกตา่งหากก็ตาม แตก่ฎหมาย

กำาหนดให้เป็นกองทุนหน่ึงในธนาคารแห่งประเทศไทย       

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานและผู้จัดการกองทุนต้องเป็นพนักงาน

ธนาคารแห่งประเทศไทย ส่วนสถาบันประกันเงินฝากจะเป็น

หน่วยงานอิสระ มสีถานะเป็นองคก์ารของรฐัในระดบัเดยีวกบั

ธนาคารแห่งประเทศไทย

 3. อำานาจหน้าท่ีของกองทุนฟ้ืนฟูในส่วนท่ีเก่ียวกับ

สถาบันการเงิน ได้แก่ 1) การให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน

โดยมีประกันตามควร 2) การเข้าซื้อหรือเข้าถือหุ้นใน                         

สถาบันการเงิน และ 3) การซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลด 

ตราสารแสดงสิทธิในหน้ี หรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของ           

สถาบันการเงิน

 

 หากพิจารณาลกัษณะของอำานาจหน้าท่ีท่ีกลา่วขา้งตน้แลว้ 

จะเห็นได้ว่าเป็นมาตรการท่ีทางการใช้ในการแก้ไขปัญหา                        

หรือเข้าฟ้ืนฟูกิจการของสถาบันการเงิน ต่างจากสถาบัน

ประกันเงินฝาก ท่ีมีอำานาจในการกำากับดูแลสถาบันการเงิน        

ในระดบัหน่ึง เชน่ การกำาหนดให้สถาบันการเงนิจัดสง่รายงาน

และมีสิทธิใช้รายงานตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทย                                  

การให้สถาบันการเงนิสมาชกิโอนหรอืรวมกจิการกบัสถาบันการเงนิ 

อื่นได้ เป็นต้น ซึ่งอำานาจดังกล่าวเป็นของกระทรวงการคลัง

และธนาคารแห่งประเทศไทย ตามนัยของกฎหมาย

 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากหลักการและเหตุผล                  

ในการแก้ไขกฎหมายเพ่ือจัดตัง้กองทุนฟ้ืนฟู โดยระบุไวช้ดัเจน

วา่ “เพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถดำาเนินมาตรการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยเฉพาะ

เมื่อมีวิกฤตการณ์ร้ายแรงเกิดขึ้นในระบบสถาบันการเงิน”                     

ดังนั้น สถาบันหลักที่ทำาหน้าที่เป็นกลไกคุ้มครองทางด้านการเงิน 

ของไทย คือ กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยมกีองทุนฟ้ืนฟูทำาหนา้ท่ีปฏิบัตกิาร เพ่ือบรรลตุามเป้าประสงค์

 

สถาบันหลักที่ทำาหน้าที่เป็นกลไกคุ้มครอง

ทางด้านการเงินของไทย คือกระทรวงการคลัง 

และธนาคารแห่งประเทศไทย
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ส่วนที่ 4

บทบ�ทในก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน

ข้อท่ีควรระลึกอีกข้อหนึ่งมีอยู่ว่า เมื่อมีกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร     

รฐักย่็อมมคีวามรบัผิดชอบ (ในทางศลีธรรม) ในความมัน่คงของธนาคารดว้ย 

เพราะเมื่อรัฐใช้อำานาจแล้ว ความรับผิดชอบย่อมเป็นเงาตามตัวมา                  

อนึ่ง ขณะนี้ก็เป็นที่เข้าใจกันอยู่มากว่า ธนาคารมั่นคงเพราะมีกฎหมาย

ให้กระทรวงการคลังควบคุม

(ข้อความตอนหน่ึงของบันทึกจากพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าวิวัฒนไชย ผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ถึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พุทธศักราช 2488) 28/ 

“

”
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 ก องทุนฟ้ืนฟูจัดต้ังขึ้น

ท่ า ม ก ล า ง ปั ญ ห า วิ ก ฤ ต              

สถาบันการเงนิ จึงไดร้บัมอบหมาย 

ให้ทำาหน้า ท่ีสานต่อนโยบาย            

การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน           

ท่ีกำาลังดำาเนินการ ท้ังท่ีอยู่ใน

โครงการ 4 เมษายน 2527              

และนอกโครงการ รวมท้ังธนาคารพาณิชย์อีกหลายแห่ง                 

ตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย

ในฐานะผูค้วบคุมดูแลสถาบนัการเงินตามกฎหมายได้กำาหนด

ไวแ้ลว้ เพ่ือเสรมิสรา้งฐานะการเงนิของสถาบันการเงนิดงักลา่ว

ให้มีความเขม้แขง็และมัน่คง สามารถกลบัมาทำาหน้าท่ีเป็นกลไก 

ในการระดมเงนิทุนและเป็นตวักลางในการจัดสรรสนิเชือ่ให้แก่

ภาคเศรษฐกิจอื่นได้ตามปกติ 

 ก�รรับช่วงโครงก�ร 4 เมษ�ยน 2527

 การดำาเนินงานโครงการ 4 เมษายน 2527 ในช่วงแรก

ทางการได้มอบหมายให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด เป็นผู้กระทำา

การแทนในการเข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุนและให้ความช่วยเหลือทาง          

การเงนิแกส่ถาบันการเงนิในโครงการ ต่อมากระทรวงการคลงั

มีดำาริให้กองทุนฟื้นฟูเข้ามามีบทบาท ด้วยเห็นว่าเจตนารมณ์

ในการจัดต้ังกองทุนฟ้ืนฟูก็เพ่ือเป็นเครื่องมือของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน กองทุนฟื้นฟู

จึงเริ่มเข้ามามีบทบาท ดังนี้

 1. การเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุน

  ทางการได้จัดสรรวงเงิน

เ พ่ิมทุนให้แก่สถาบันการเงิน          

ในโครงการไว้ 2,400 ล้านบาท 

จนถึงต้นปี พ.ศ. 2529 ธนาคาร

กรุงไทย จำากัด ได้ดำาเนินการ               

ไปแลว้ 1,400 ลา้นบาท กระทรวง

การคลังได้มอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟูรับเงินทดรองจาก                   

ธนาคารแห่งประเทศไทยตามวงเงนิท่ีเหลอือีก 1,000 ลา้นบาท 

เพ่ือเข้าซื้อ หุ้นเ พ่ิมทุนของสถาบันการเงินในโครงการ           

ระหว่างปี พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2530 ทางการสามารถโอน

สถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงินและการดำาเนินงานดีขึ้น            

กลับคืนให้ผู้บริหารเดิมรวม 5 บริษัท มีการควบรวมกิจการ 

2 กลุ่ม จำานวน 6 บริษัท และ 3 บริษัท และต่อมาในปี 

พ.ศ. 2531 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้รับโอนหุ้นท่ีถือ        

โดยธนาคารกรุงไทย จำากัด ทั้งหมด ณ สิ้นปี พ.ศ. 2533 

กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นสถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 

2527 รวม 13 บริษัท มูลค่าเงินลงทุนทั้งสิ้น 1,963 ล้านบาท

 2 การให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องเพ่ือชำาระเงินคืน   

ให้แก่ประชาชน

  บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด เป็นสถาบันการเงินใน

โครงการ 4 เมษายน 2527 บริษัทมีผลขาดทุนต่อเน่ือง      

คณะกรรมการกำากบัและดแูลสถาบันการเงนิในโครงการเห็นวา่ 

บริษัทควรต้องเลิกกิจการ แต่โดยท่ีทางการเคยให้คำามั่นว่า  

ส�นต่อปัญห�เดิม (พ.ศ. 2528 - พ.ศ. 2533)
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ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 ได้รับการ

คุ้มครองท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย จึงเห็นควรให้เลิกกิจการใน

ลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยมอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟูให้กู้ยืม

แก่บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด เพ่ือจ่ายชำาระคืนประชาชน            

ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินที่ถึงกำาหนด (บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด      

ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2534) 

ในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว กองทุนฟ้ืนฟูได้ให้บริษัท 

เงินทุนพานิช จำากัด จำานำาต๋ัวสัญญาใช้เงินพร้อมหนังสือ            

รับสภาพหน้ีของบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ซึ่งเป็น           

ลกูหน้ีของบรษิทัเงนิทุนพานิช จำากดั เมือ่ปี พ.ศ. 2538 บรษิทั

เงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด เปิดประมูลขายที่ดินและกองทุน

ฟื้นฟูประมูลได้ จึงใช้สิทธิหักกลบลบหนี้ กองทุนฟื้นฟูจึงได้

รับชำาระเงินคืนครบถ้วน

  อย่างไรก็ดี ภารกิจตามโครงการ 4 เมษายน 2527 

มิได้ยุติในระยะเวลาสั้น กองทุนฟ้ืนฟูยังมีภารกิจต่อเนื่องอีก 

(ภาคผนวก 3) ได้แก่ 1) การขายหุ้นที่ถืออยู่ 13 สถาบัน

การเงิน ในระหว่างปี พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2539 2) การรับ 

ภาระกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน (เป็น       

กองทุนท่ีทางการขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์ไทย              

ทุกธนาคารเมื่อปี พ.ศ. 2526) ในปี พ.ศ. 2537 3) การซื้อ

สินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้จากบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ 

จำากัด ในปี พ.ศ. 2538 และ 4) การชดเชยความเสียหาย

ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ในปี พ.ศ. 2539

 ก�รช่วยเหลือสภ�พคล่องสถ�บันก�รเงิน

 ในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน ทางการคำานึง

ถึงหลกัการท่ีให้สถาบันการเงนิพยายามแก้ไขปัญหาของตนเอง

อย่างสุดความสามารถก่อน โดยประเมินสถานการณ์และ 

ความจำาเป็นเป็นรายสถาบันการเงิน รวมท้ังความเป็นไปได้

ของคา่ใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกับการให้ความชว่ยเหลอื ผลกระทบ

ต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยรวมและต่อ              

ผู้ฝากเงิน กรณีท่ีประชาชนเกิดอาการตื่นตระหนกขาด                 

ความเชื่อมั่น มักมีสาเหตุจากข่าวลือในทางลบ สิ่งท่ีทางการ

ต้องดำาเนินการโดยเร็วคือการเรียกความเชื่อมั่นกลับคืนมา 

และหยุดย้ังมิให้ลุกลามไปยังสถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งตาม             

มาตรา 29 อัฎฐ กฎหมายให้อำานาจกองทุนฟื้นฟู สามารถ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินได้หลายวิธี 

กองทุนฟ้ืนฟูได้เลือกใช้การฝากเงินกับกรณีของธนาคาร

มหานคร จำากัด เมื่อต้นปี พ.ศ. 2529 ทั้งนี้ เป็นผลจากการที่ 

ธนาคารดังกล่าวมีความเสียหายจากผลขาดทุนการปริวรรต

เงนิตราต่างประเทศ ต้องแก้ไขฐานะเงนิกองทุนและการจัดการ 

แต่ผู้ถือหุ้นเดิมไม่ให้ความร่วมมือ ทำาให้ทางการต้องออกคำาสั่ง 

ให้เพ่ิมทุน เหตุการณด์งักลา่วสง่ผลให้ประชาชนเริม่ถอนเงนิฝาก 

และธนาคารต่างประเทศเรียกคืนเงินกู้ยืม ธนาคารมหานคร 

จำากัด ประสบปัญหาขาดดุลหักบัญชี กองทุนฟื้นฟูได้นำาเงิน

เข้าฝาก 550 ล้านบาท เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดสภาพคล่อง                       

และต่อมาได้แปลงเป็นเงินซื้อหุ้นเพิ่มทุน 500 ล้านบาทและ

ถอนเงินฝากส่วนที่เหลือคืนเมื่อเหตุการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ

ในก�รให้คว�มช่วยเหลือสถ�บันก�รเงิน ท�งก�รคำ�นึงถึงหลักก�รที่ให้สถ�บันก�รเงิน

พย�ย�มแก้ไขปัญห�ของตนเองอย่�งสุดคว�มส�ม�รถก่อน
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 ก�รซื้อหุ้นสถ�บันก�รเงิน

 กองทุนฟื้นฟูได้เข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนของสถาบันการเงินและ

ธนาคารพาณิชย์รวม 8 แห่ง ได้แก่

 1. ธนาคารสยาม จำากัด

  ธนาคารสยาม จำากัด เดิมชื่อธนาคารเอเชียทรัสท์ 

จำากัด ทางการได้เข้าแก้ไขปัญหาตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 

2527 โดยจัดส่งผู้บริหารชุดใหม่ พร้อมกันน้ันธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้ให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ำา (Soft loan) และให้วงเงิน

รบัซือ้คืนพันธบัตรและรบัชว่งซือ้ลดตัว๋คา่สนิคา้สง่ออก ซ่ึงเป็น

มาตรการชั่วคราวเพ่ือให้ธนาคารมีสภาพคล่อง สร้างความ    

เชือ่มัน่แกป่ระชาชนมใิห้เกดิกระแสการถอนเงนิเท่าน้ัน ในการ

แก้ไขปัญหาฐานะการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้สั่งการ

ให้ธนาคารสยาม จำากัด ลดทุนจากเดิม 600 ล้านบาท    

เหลือ 30 ล้านบาท เพื่อนำาไปลดขาดทนุสะสมทีอ่ดีตผูบ้ริหาร

ได้ก่อไว้ และสั่งเพิ่มทุนอีก 2 ครั้ง รวม 1,500 ล้านบาท 

โดยให้กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ซื้อหุ้นเพ่ิมทุนส่วนท่ีจำาหน่ายไม่ได้

จำานวน 1,496.7 ล้านบาท และให้ธนาคารสยาม จำากัด      

กู้ยืมเงินโดยมีทรัพย์สินวางเป็นประกัน (Asset Financing) 

วงเงนิ 1,500 ลา้นบาท ฐานะการเงนิของธนาคารสยาม จำากัด 

ดีขึ้นแต่ยังไม่สามารถทำากำาไรได้

  ในช่วงปี พ.ศ. 2530 ธนาคารพาณิชย์หลักของรัฐ

คือธนาคารกรุงไทย จำากัด มีทุนจดทะเบียนและชำาระแล้ว 

2,500 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ประมาณ

ร้อยละ 76 มีเงินกองทุน 4,253.3 ล้านบาท ใหญ่เป็น              

อันดับที่ 3 ของธนาคารพาณิชย์ไทย และเป็นเครื่องมือใน       

การดำาเนินนโยบายของรัฐบาล เมื่อธนาคารสยาม จำากัด            

มีสถานะเป็นธนาคารพาณิชย์ของรัฐ จึงเกิดการแข่งขันใน

ตลาดเดยีวกัน กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย

ไดพิ้จารณารว่มกนัเห็นวา่ การควบรวมธนาคารกรงุไทย จำากัด 

และธนาคารสยาม จำากดั เขา้ดว้ยกนั ชว่ยให้ธนาคารพาณชิย์

ของรัฐเป็นเอกภาพ ขนาดสินทรัพย์ใหญ่ขึ้นสามารถสนอง

นโยบายของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขึ้นมาอยู่ในอันดับที่ 2 

ของธนาคารพาณิชย์ไทยทั้งระบบ จึงให้ธนาคารสยาม จำากัด  

หยุดประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ตั้งแต่วันที่ 17 สิงหาคม 

พ.ศ. 2530 คงทำาหน้าที่เฉพาะการติดตามเร่งรัดเรียกเก็บเงิน

จากลูกหนี้ด้อยคุณภาพที่ไม่ได้โอนให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

และได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททิพยสิน จำากัด

  ผู้ฝากเงินของธนาคารสยาม จำากัด ไม่ได้รับ                                                     

ผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาของธนาคาร เพราะได้โอนให้

เป็นเงินฝากของธนาคารกรุงไทย จำากัด ผู้ฝากเงินจึงสามารถ  

เบิกถอนได้ตามปกติ แต่ผู้ที่ได้รับผลกระทบกลับเป็นผู้ถือหุ้น

รายย่อยท่ีไดช้ว่ยซือ้หุ้นเพ่ิมทุนหลงัจากท่ีทางการเขา้ไปบรหิาร  

จัดการธนาคารดังกล่าวทั้ง 2 ครั้ง กองทุนฟื้นฟูจึงได้รับซื้อคืน 

หุ้นเพิ่มทุนในราคาตามมูลค่าที่ตราไว้ ทั้งนี้ ผู้ถือหุ้นที่กล่าว   

จะตอ้งไมม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัผู้บรหิารเดมิท่ีทำาให้เกดิความเสยีหาย 

กองทุนฟ้ืนฟูไดซ้ื้อหุ้นคนืจากผู้ถือหุ้นรายย่อยเป็นเงนิประมาณ 

2.8 ล้านบาท 

 2. ธนาคารมหานคร จำากัด

  ธนาคารมหานคร จำากัด เดิมชื่อธนาคารตันเปงชุน 

จำากัด จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2477 ธนาคารมีปัญหาฐานะการเงิน

เน่ืองจากการให้กู้ยืมแก่ธุรกิจในเครือโดยไม่มีหลักประกัน 

เพียงพอ ได้มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ถือหุ้นเมื่อปี พ.ศ. 2503 

และเปลีย่นชือ่เป็นธนาคารไทยพัฒนา จำากดั ธนาคารประสบ

ปัญหาอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2511 เป็นผลจากการขยายสาขา

ในขณะท่ีระบบงานยังมกีารควบคมุไมร่ดักมุเพียงพอ และการ

บริหารสินเชื่อขาดความระมัดระวัง ธนาคารพาณิชย์ไทยได้

ช่วยซื้อหุ้นเพิ่มทุนบางส่วน ต่อมาฐานะการเงินเริ่มฟื้นตัวและ

ได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารมหานคร จำากัด เมื่อปี พ.ศ. 2520
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  ในช่วงปี พ.ศ. 2526 - พ.ศ. 2527 ทางการได้ตรวจ 

พบวา่ธนาคารดำาเนินนโยบายเกง็กำาไรจากการปรวิรรตเงนิตรา

ต่างประเทศและประสบภาวะขาดทุนจากธุรกรรมดังกล่าว

จำานวนมาก เป็นผลให้ธนาคารมีสินทรัพย์สุทธิต่ำากว่าหน้ีสิน

ตอ่บุคคลภายนอก หากให้ธนาคารมหานคร จำากดั เลกิกจิการ

และชำาระบัญชี ภาระการชดใช้เงินแก่ผู้ฝากเงินอาจสูงถึง 

3,000 ลา้นบาท ท้ังยังอาจสง่ผลให้สาธารณชนในประเทศและ

สถาบันการเงินต่างประเทศขาดความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบัน

การเงินของประเทศไทย ทางการได้เลือกใช้วิธีสั่งให้ธนาคาร

ลดทุน ดว้ยการลดมลูคา่หุ้นจากราคาท่ีตราไวหุ้้นละ 100 บาท 

เหลือมูลค่าหุ้นละ 5 บาท จำานวนทุนลดลง 1,297 ล้านบาท 

คงเหลือทุน 68 ล้านบาท และสั่งเพิ่มทุน 2,000 ล้านบาท 

โดยให้กองทุนฟื้นฟูช่วยซื้อหุ้นที่เพิ่มทุน 500 ล้านบาท เพื่อ

ให้เกิดความมั่นใจแก่ผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ 

 3. ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด

  ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด มีปัญหาสะสมมา  

ในอดีตจากการปล่อยสินเชื่อของกัมประโด* (Comprador) 

เมื่อธนาคารเลิกสัญญากัมประโดก็ยังไม่สามารถสะสาง            

ภาระรับผิดชอบให้เสร็จสิ้นไปได้ นอกจากน้ี ยังมีสินเชื่อ              

ดอ้ยคณุภาพจำานวนสงู และจากการเปลีย่นแปลงกลุม่ผู้ถอืหุ้น

หลายครั้ง ทำาให้ไม่มีการติดตามแก้ไขหน้ีดังกล่าวอย่าง            

ต่อเนื่อง ทางการตรวจพบว่าในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2526 -    

พ.ศ. 2527 ธนาคารมสีนิทรพัย์ท่ีไมก่อ่ให้เกดิรายไดจ้ำานวนสงู 

ผลการดำาเนินงานขาดทุน ปลายปี พ.ศ. 2529 สินทรัพย์   

ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้มีจำานวนประมาณ 8,000 ล้านบาท    

คาดว่าจะเสียหาย 5,000 ล้านบาท ทางการจึงสั่งลดทุนจาก

มูลค่าหุ้นท่ีตราไว้หุ้นละ 100 บาท เหลือหุ้นละ 5 บาท 

จำานวนทนุทีล่ดลง 700 

ล้านบาท ได้นำาไปตัด

รายจ่ายท่ีบันทึกไว้เป็น

สินทรัพย์อ่ืน คงเหลือ

ทุน 40 ล้านบาท และ

สั่งให้เพิ่มทุนอีก 1,500 

ล้านบาท กองทุนฟื้นฟู

ไดเ้ขา้ซ้ือหุ้นเพ่ิมทุน 75 

ล้านบาท เพ่ือให้เกิดความม่ันใจแก่ผู้ลงทุนรายใหม่และ

สาธารณชน ซึ่งปรากฏว่าประชาชนจองซื้อหุ้นเกินจำานวนท่ี

กำาหนดไว้มาก

 4. ธนาคารกรุงไทย จำากัด

  สืบเน่ืองจากนโยบายของทางการท่ีให้รวมกิจการ

ธนาคารสยาม จำากัด เข้ากับธนาคารกรุงไทย จำากัด เพื่อ      

ลดภาระของรัฐในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและลด 

การแข่งขันกันเอง ขณะเดียวกันเป็นการขยายขีดความสามารถ 

ในการทำาหน้าท่ีเป็นเครื่องมือของรัฐ โดยคำานึงถึงผลกระทบ

ด้านต่างๆ อาทิ ธุรกิจของลูกหนี้เงินให้กู้ยืม การคุ้มครอง  

ผู้ฝากเงิน ผลประโยชน์ของพนักงาน และข้อจำากัดทาง

กฎหมายแล้ว จึงให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด รับโอนสินทรัพย์ 

สิทธิเรียกร้องและหนี้สินจากธนาคารสยาม จำากัด ส่วนต่างที่

เกิดขึ้นจากภาระหน้ีสินสูงกว่าสินทรัพย์ท่ีรับโอน ให้บันทึก

ธนาคารสยาม จำากัด เป็นลูกหน้ีโดยไม่คิดดอกเบ้ีย และ

ทางการรบัรองไมใ่ห้ธนาคารกรงุไทย จำากดั ไดร้บัความเสยีหาย 

ในเบ้ืองตน้กองทุนฟ้ืนฟูไดใ้ห้ธนาคารกรงุไทย จำากดั กูยื้มโดย

ไม่มีดอกเบ้ียแต่มีพันธบัตรเป็นหลักประกัน ช่วยให้ธนาคาร 

ดงักลา่วไดร้บัดอกผลไปชดเชยภาระคา่ใชจ่้ายท่ีเกิดขึน้จากการ

รับโอนกิจการของธนาคารสยาม จำากัด 

* กัมประโด (Comprador) คือผู้ทำาหน้าที่หาลูกค้าให้บริษัทหรือธนาคาร 
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  ตามแผนปฏิบัติการรวมกิจการได้กำาหนดให้วันท่ี              

17 สิงหาคม พ.ศ. 2530 เป็นวันเริ่มต้นการรวมกิจการ และ

ปลายปี พ.ศ. 2530 กองทุนฟื้นฟูได้แปลงเงินให้กู้ยืมบางส่วน

เป็นการซื้อหุ้นเพ่ิมทุน โดยรับโอนสิทธิการซื้อหุ้นจาก         

กระทรวงการคลัง 

 5. ธนาคารเอเชีย จำากัด

  ธนาคารเอเชีย จำากัด มีปัญหาเกี่ยวกับสินทรัพย์ที่

ไม่ก่อให้เกิดรายได้จำานวนสูงซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังมาแต่อดีต 

เน่ืองจากการให้สนิเชือ่แก่ธรุกจิกลุม่ผู้บรหิารซึง่มอียู่หลายกลุม่ 

รวมท้ังมกีารขดัแย้งกนัระหวา่งกลุม่ผู้บรหิาร ทางการไดส้ัง่การ

ให้แก้ไขปรับปรุงฐานะการเงิน ธนาคารได้เสนอแผนเพ่ิมทุน

และขอความช่วยเหลือในรูปเงินกู้ยืมดอกเบ้ียต่ำา ทางการได้

ให้ความช่วยเหลือด้วยการให้กู้ยืมดอกเบ้ียต่ำาโดยมีเงื่อนไข  

ขอ้หน่ึงวา่ กรณท่ีีมีการออกหุ้นใหม่ในระหวา่งท่ีธนาคารเอเชยี 

จำากัด ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารแห่งประเทศไทย   

ต้องให้สิทธิแก่ทางการโดยกองทุนฟ้ืนฟูสามารถซื้อหุ้นใน           

ราคาท่ีตราไว้ได้ถึงร้อยละ 25 ของจำานวนหุ้นท่ีออกใหม่ใน

แต่ละคราว ทั้งนี้ รวมมูลค่าหุ้นที่เลือกซื้อตามราคาที่ตราไว้

ทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละ 25 ของวงเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทย     

ให้กู้ยืม กองทุนฟื้นฟูได้เข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนตามเงื่อนไขจำานวน 

337.2 ล้านบาท

 6. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม จำากัด

  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม จำากัด บริษัท

เงินทุนเครดิตการพาณิชย์ จำากัด บริษัทสยามราษฎร์ จำากัด 

และบริษัทสยามราษฎร์ลีสซิ่ง จำากัด เป็นบริษัทในเครือ

เดยีวกัน สบืเน่ืองจากวกิฤตสถาบันการเงนิปลายปี พ.ศ. 2526 

ส่งผลกระทบต่อบริษัทเงินทุนเครดิตการพาณิชย์ จำากัด 

ประชาชนขอไถ่ถอนต๋ัวสญัญาใชเ้งนิจำานวนมาก ตอ่มาในเดอืน

กรกฎาคม พ.ศ. 2528 ไดมี้การรวมกิจการบรษิทัเงนิทุนเครดติ

การพาณิชย์ จำากัด กับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม 

จำากัด การไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินชะลอตัว หลังจากการรวม

กิจการ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม จำากัด มีสินทรัพย์

ท้ังสิน้ประมาณ 1,000 ลา้นบาท และเกือบรอ้ยละ 70 เป็นการ

ให้กู้ยืมแก่ธุรกิจในเครือ 

  ในชว่งเวลาเดยีวกันผู้บรหิารของบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ 

ปฐมสยาม จำากัด ได้ติดต่อกับ Australian Guarantee 

Corporation Limited (AGC) มาเข้าร่วมลงทุนในบริษัท

สยามราษฎร์ จำากัด บริษัทสยามราษฎร์ลีสซิ่ง จำากัด และ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม จำากัด แต่การเจรจา                

ไม่เป็นท่ีตกลง ส่งผลกระทบต่อราคาหุ้นของสองบริษัทแรก             

ที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ และกระทบถึงความเชื่อถือของ

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)
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ประชาชนท่ีมีต่อบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ปฐมสยาม จำากัด 

ทำาให้มกีารขอไถถ่อนตัว๋สญัญาใชเ้งนิเป็นจำานวนมาก รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งระงับการดำาเนินกิจการ

เป็นการชั่วคราว ในระหว่างน้ันทางการได้ประสานงานกับ 

AGC ในที่สุดก็บรรลุข้อตกลง โดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

ปฐมสยาม จำากัด ต้องลดมูลค่าหุ้นจากหุ้นละ 100 บาท 

เหลือหุ้นละ 5 บาท โดยนำาผลต่างจากการลดทุนจำานวน 

147.3 ล้านบาท มาเป็นเงินสำารองเผื่อการลดมูลค่าของสินทรัพย์ 

และเพ่ิมทุนจดทะเบียนอีก 142.3 ล้านบาท โดย AGC                    

ได้เข้าซื้อหุ้น 120 ล้านบาท และขอให้กองทุนฟื้นฟูเข้าร่วม

ลงทุนส่วนท่ีเหลืออีก 22.3 ล้านบาท และเปลี่ยนชื่อเป็น                     

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ เอ. จี. ซี. (ประเทศไทย) จำากัด 

  อย่างไรก็ดี ตามแผนฟ้ืนฟูฐานะการเงินท่ีธนาคาร

แห่งประเทศไทยเห็นชอบ บริษัทต้องเพิ่มทุนอีก 150 ล้านบาท 

จึงสามารถฟ้ืนฟูฐานะและแก้ไขปัญหาเงินกองทุนได้ และ   

ในการร่วมลงทุนกับ AGC ได้มีเงื่อนไขประการหน่ึงว่า                    

เม่ือบริษัทมีการเพ่ิมทุน กองทุนฟ้ืนฟูต้องเพ่ิมทุนตามสิทธิ                

รวมท้ังลงคะแนนเสียงท่ีเป็นมติพิเศษในเรื่องการเพ่ิมทุนด้วย 

กองทุนฟ้ืนฟูจึงต้องลงทุนเพ่ิมตามสัดส่วน ซึ่งเป็นไปตาม                    

หลักการที่ทางการได้ตกลงกันแล้ว

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 AGC ได้ขายหุ้นทั้งหมดให้

กลุ่มบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เอกธำารง จำากัด (มหาชน) และ

เปลีย่นชือ่ของบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ เอ. จี. ซ.ี (ประเทศไทย) 

จำากัด เป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยธำารง จำากัด ส่วน

กองทุนฟื้นฟูยังคงถือหุ้นต่อไป

 7. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน)

  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน) 

เดิมชื่อบริษัทอินเตอร์เนชั่นแนลทรัสท์แอนด์ไฟแนนซ์ จำากัด 

ก่อตัง้และบรหิารโดยนักธุรกิจชาวมาเลเซียซึง่เป็นกลุม่เดยีวกับ

ผู้บริหารเดิมของธนาคารโอเวอร์ซีทรัสท์ จำากัด (ฮ่องกง) ที่

ประสบปัญหาและทางการฮ่องกงเข้าควบคุมและบริหารเมื่อ

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2528 ส่งผลให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 

ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน) ถูกประชาชนไถ่ถอนตั๋วสัญญา               

ใช้เงินจำานวนสูง แต่ก็เป็นเพียงชั่วเวลาหน่ึงและได้กลับเข้าสู่

ภาวะปกติ

  บริษัทมีสินทรัพย์ไม่ก่อให้เกิดรายได้จำานวน 574.6 

ล้านบาท คิดเป็นหนึ่งในสามของสินทรัพย์ท้ังสิ้น ส่วนใหญ่

เป็นลูกหน้ีธุรกิจในเครือของผู้บริหารเดิม มีผลขาดทุนสะสม

กว่า 200 ล้านบาท แม้ว่าส่วนของผู้ถือหุ้นเป็นบวก แต่ก็   

ต่ำากวา่กึง่หนึง่ของทุนชำาระแลว้ (229.1 ลา้นบาท) จึงอยู่ในขา่ย 

ตอ้งเสนอโครงการแก้ไขฐานะและการดำาเนินงาน เมือ่ประเมนิ

คุณภาพสินทรัพย์แล้ว ปรากฏว่าบริษัทมีสินทรัพยส์ุทธติ่ำากว่า

หนี้สินต่อบุคคลภายนอก 464.1 ล้านบาท

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน)
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* มาตรา 26 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขแล้ว
  “เมื่อบริษัทเงินทุนใดมีผลขาดทุนถึงจำานวนท่ีทำาให้เงินกองทุนลดลงเหลือสามในสี่ของทุนซึ่งชำาระแล้ว ไม่ว่าโดยบริษัทเงินทุนน้ันตรวจพบเอง หรือปรากฏจากการ

ตรวจสอบของผู้สอบบัญชี หรือของธนาคารแห่งประเทศไทย บริษัทเงินทุนนั้นจะกู้ยืมเงิน หรือรับเงินจากประชาชนต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในการให้ความเห็นชอบธนาคารแห่งประเทศไทยจะกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนหรือเงื่อนไขใดๆ ก็ได้

   ถ้าผลขาดทุนตามวรรคหนึ่งทำาให้เงินกองทุนลดลงเหลือไม่เกินกึ่งหนึ่งของทุนซึ่งชำาระแล้ว ให้บริษัทเงินทุนนั้นเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะการเงินและการดำาเนินงาน 
ต่อธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือขอความเห็นชอบภายในสิบสี่วันนับแต่วันท่ีบริษัทเงินทุนหรือผู้สอบบัญชีตรวจพบ หรือวันท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งให้                         
บริษัทเงินทุนนั้นทราบ ในการให้ความเห็นชอบธนาคารแห่งประเทศไทยจะกำาหนดระยะเวลาและเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ และแจ้งให้บริษัทเงินทุนนั้นทราบโดยมิชักช้า”

  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้พยายามเจรจาผู้ร่วม

ลงทุนมาซื้อหุ้นเพิ่มทุน 300 ล้านบาท ซึ่งเพียงพอให้บริษัท

ประกอบกิจการต่อไปได้ และควรดำาเนินการโดยเร็วก่อนท่ี

บริษัทในฐานะบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จัดส่ง           

งบการเงิน ด้วยเกรงว่าอาจส่งผลกระทบต่อราคาซื้อขายใน

ตลาดหลักทรัพย์และความเชื่อถือของผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงิน           

ในท่ีสดุ ธนาคารโอเวอรซ์ทีรสัท์ จำากดั ภายใตก้ารบรหิารของ

ทางการฮ่องกง ได้ตอบรับเพิ่มทุน 150 ล้านบาท โดยขอให้

ทางการไทยเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาของบริษัทเงินทุน  

หลักทรัพย์ ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน) ทางการฮ่องกงเพียงแต่ 

ส่งตัวแทนเข้าเป็นกรรมการเท่านั้น

  กองทุนฟื้นฟูได้เข้าซื้อหุ้น 150 ล้านบาท คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 48.16 ของจำานวนหุ้นทั้งหมด การให้ความ

ช่วยเหลือครั้งน้ีทางการใช้เงินน้อยกว่ากรณีให้ปิดกิจการ     

ซึ่งอาจต้องจ่ายคืนผู้ถือต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีมีจำานวน 1,573.1 

ล้านบาท และได้ดำาเนินการสรรหาผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชนท่ี

สนใจลงทุนระยะยาวต่อไป

 8.  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์อาคเนย์ธนกิจ จำากัด

  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์อาคเนย์ธนกิจ จำากัด 

ประสบปัญหาฐานะเงนิกองทุนเสือ่มอันเน่ืองมาจากมสีนิทรพัย์

ด้อยคุณภาพจำานวนสูง ผลการดำาเนินงานขาดทุนจน            

เงินกองทุนลดต่ำากว่ากึ่งหน่ึงของทุนท่ีชำาระแล้วตามมาตรา  

26 ทวิ วรรคสอง* บริษัทต้องเสนอโครงการเพื่อแก้ไขฐานะ

และการดำาเนินงาน นอกจากน้ันยังขาดสภาพคล่องต่อเน่ือง            

ไม่สามารถดำารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

กำาหนดตั้งแต่ต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2530

  บริษัทได้ติดต่อหาผู้ร่วมลงทุน ซึ่งบริษัทเงินทุน  

หลักทรัพย์ธนชาติ จำากัด ได้ตอบรับเข้าร่วมลงทุนและ                

บรหิารงาน ตามแผนฟ้ืนฟูบรษิทัตอ้งลดทุนแลว้เพ่ิมทุนใหมอี่ก 

330 ลา้นบาท ให้เพียงพอตามท่ีกฎหมายกำาหนด โดยมบีรษิทั

เงินทุนหลักทรัพย์ธนชาติ จำากัด และกลุ่มผู้ถือหุ้นเดิมเข้า                

ถือหุ้นฝ่ายละ 110 ล้านบาท และขอให้กองทุนฟื้นฟูให้ความ

ช่วยเหลือซื้อหุ้นเพิ่มทุนอีก 110 ล้านบาท ทั้งนี้ ได้มีเงื่อนไข    

ข้อหน่ึงว่า กรณีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจะจำาหน่ายหุ้นท่ีถืออยู่ภายใน

ระยะเวลา 5 ปี บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนชาติ จำากัด     

ขอสิทธิเป็นผู้ซื้อก่อนโดยใช้ราคาทุนบวกด้วยต้นทุนตามระยะ

เวลาที่ถือครองในอัตราไม่ต่ำากว่าร้อยละ 8 ต่อปี (Carrying 

cost) หรือร้อยละ 90 ของราคาตลาด แล้วแต่ราคาใดจะ  

สูงกว่า

  ทางการได้ให้ความเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูดังกล่าว            

โดยใช้เงินของกองทุนฟ้ืนฟูเพียง 110 ล้านบาท แทนการ          

เลิกกิจการ ซึ่งขณะน้ันบริษัทมีหน้ีสิน 731 ล้านบาท            

หลังจากนั้น บริษัทได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

เอกชาติ จำากัด และได้พัฒนาธุรกิจหลักทรัพย์ร่วมกับบริษัท 
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James Capel ต่อมาได้ประมูลใบอนุญาตเป็นบริษัทสมาชิก

ในตลาดหลักทรัพย์

 ก�รช่วยเหลือผู้ฝ�กเงิน

 ประเทศไทยมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีชัดเจน   

เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ฝากเงิน ซึ่งต่างจากหลายๆ ประเทศ

ท่ีมีการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝากเพ่ือคุ้มครองผู้ฝากเงิน 

โดยเฉพาะรายย่อย แต่ประเทศไทยเน้นด้านการควบคุมดูแล

และการตรวจสอบสถาบันการเงินตามกฎหมาย และในกรณี

ท่ีสถาบันการเงินมีปัญหาหากมีโอกาสฟ้ืนตัวประกอบกิจการ

ต่อไปได้ หรือการปิดกิจการส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อระบบ

การเงิน ก็พยายามให้ความช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผู้ฝากเงิน   

เดือดร้อน อาทิ การเพิ่มทุน การให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ำา หรือ 

การควบรวมกิจการ เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากจำาเป็นต้องให้

สถาบันการเงินปิดกิจการก็ให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน      

ในสถาบันการเงินน้ัน โดยจ่ายคืนบางส่วนหรือเต็มจำานวน  

ดังเช่นกรณีบริษัทราชาเงินทุน จำากัด ในปี พ.ศ. 2522 และ

วิกฤตสถาบันการเงินในปี พ.ศ. 2526 เป็นต้น

 การแกไ้ขเพ่ิมเตมิกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารแห่งประเทศไทย 

เพื่อจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูในปี พ.ศ. 2528 แม้ว่าจะอิงแนวคิด

จากร่างพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากในอดีต แต่ก็

มิได้กำาหนดวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจนในเรื่องการคุ้มครอง        

ผู้ฝากเงิน เพียงให้อำานาจกองทุนฟื้นฟูที่จะให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินตามควรแก่กรณี สำาหรับผู้ฝากเงินหรือผู้ให้กู้ยืม

เงินแก่สถาบันการเงินท่ีต้องเสียหายเน่ืองจากสถาบันการเงิน

ดังกล่าวประสบวิกฤตการณ์ทางการเงินอย่างร้ายแรงเท่านั้น 

 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2529 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

กรุงเทพ จำากัด (มหาชน) ไม่สามารถเพิ่มทุนได้ภายในระยะ

เวลาท่ีกำาหนดตามโครงการท่ีไดร้บัความเห็นชอบ ตามมาตรา 

26 ทวิ* จึงต้องเลิกบริษัทและใบอนุญาตถูกเพิกถอนโดยผล

ของกฎหมายตามมาตรา 65 ทวิ (2)** ทางการได้มอบหมาย

ให้กองทุนฟ้ืนฟูพิจารณาให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้ีผู้ถือตั๋ว

สัญญาใช้เงินของบริษัทดังกล่าวตามความเหมาะสม กองทุน

ฟ้ืนฟูได้พิจารณาทบทวนวิธีการให้ความช่วยเหลือในอดีต 

(ทยอยจ่ายรอ้ยละ 10 ของเงนิตน้ตอ่ปี) และการให้ความชว่ยเหลอื 

ของสถาบันประกันเงินฝากในต่างประเทศ ในที่สุดเห็นควรใช้

วิธีทยอยจ่ายตามวิธีการเดิมไปก่อน 

* มาตรา 26 ทวิ อ้างแล้วหน้า 83
** มาตรา 65 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขแล้ว
   “บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ใดมีผลขาดทุนตามมาตรา 26 ทวิ วรรคสอง ให้บริษัทนั้นเป็นอันเลิกบริษัทจำากัดและให้ถือว่าใบอนุญาตของบริษัทนั้น

ถูกเพิกถอน เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้
   (1) .........................
   (2) บริษัทมิได้ปฏิบัติตามโครงการที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา 26 ทวิ ภายในระยะเวลาตามเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด
   (3) ……………………..
   (4) ...........................”
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 หลงัจากท่ีกองทุนฟ้ืนฟูให้ความชว่ยเหลอืและรบัโอนสทิธิ

เรียกร้องความเป็นเจ้าหน้ีมาแล้ว กองทุนฟ้ืนฟูมีภารกิจ             

ต่อเน่ืองคอื ตอ้งดำาเนินการเรยีกรอ้งต่อผู้ชำาระบัญชเีพ่ือขอรบั

ชำาระหน้ี และหากฐานะการเงินของสถาบันการเงินน้ันมี

สรุปก�รให้คว�มช่วยเหลือผู้ฝ�กเงิน

(ช่วงก่อนเกิดวิกฤตต้มยำ�กุ้งปี พ.ศ. 2540)

หน่วย : ล้านบาท

 
สถ�บันก�รเงิน วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญ�ต

 ก�รให้คว�มช่วยเหลือ

   จำ�นวนร�ย จำ�นวนเงิน

บงล. กรุงเทพ จำากัด (มหาชน) 3 พ.ย. 2529 124 108.76

บค. สยาม-เฟรนซ์ จำากัด 22 ม.ค. 2531 64 12.64

บค. มาโก จำากัด  11 มี.ค. 2531 49 7.85

 รวม  237 129.25

สนิทรพัย์ไม่เพียงพอท่ีจะชำาระเจ้าหนีไ้ด ้ก็จะเขา้สูก่ระบวนการ

ลม้ละลาย เมือ่ศาลสัง่พิทักษท์รพัย์เดด็ขาด กองทุนฟ้ืนฟูกจ็ะ

ต้องยื่นขอรับชำาระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต่อไป

 

 กองทุนฟ้ืนฟูได้ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้ีผู้ถือต๋ัวสัญญา 

ใช้เงินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงเทพ จำากัด (มหาชน) 

โดยจ่ายตั๋วสัญญาใช้เงินของกองทุนฟ้ืนฟูประเภทใช้คืนเมื่อ

ครบกำาหนดเวลา เปลี่ยนมือไม่ได้ ไม่มีดอกเบี้ย ทยอยจ่าย

เงินต้นคืนทุกปีภายในระยะเวลา 10 ปี โดยปีแรกจะชำาระคืน

เป็นจำานวนไม่น้อยกว่า 50,000 บาท หรือร้อยละ 10 ของ

จำานวนเงินท่ีปรากฏในตั๋วสัญญาใช้เงินแล้วแต่จำานวนใดจะ  

สูงกว่า และในปีต่อๆ ไป จะชำาระคืนเท่ากับร้อยละ 10 

จนกว่าจะครบจำานวน ในส่วนของเจ้าหน้ีจะชำาระคืนภายใน

เวลา 9 ปี แบ่งจ่ายปีละเท่าๆ กัน โดยเริ่มจ่ายคืนเมื่อ      

สิ้นปีท่ี 2 อย่างไรก็ดี กองทุนฟ้ืนฟูไม่รับเปลี่ยนตั๋วสัญญา    

ใช้เงินให้กับบุคคลบางประเภท อาทิ 1) บริษัทในเครือของ

สถาบันการเงินน้ัน 2) กรรมการและผู้บริหารของสถาบัน   

การเงินน้ัน หรือของบริษัทในเครือ รวมถึงคู่สมรสและบุตร

ของบุคคลดงักลา่ว 3) ลกูหน้ีของสถาบันการเงนิน้ัน หรอืของ

บริษัทในเครือ หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบริษัท

ดังกล่าว เป็นต้น ซ่ึงในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ถือ    

ตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีจะเข้าข่ายได้รับการเปลี่ยนตั๋วสัญญา       

ใช้เงินน้ัน กองทุนฟ้ืนฟูได้รับความร่วมมือจากธนาคารแห่ง

ประเทศไทย

 นอกจากน้ี กองทุนฟ้ืนฟูยังได้ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้ี

ของสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการเพ่ิมเติมอีก 2 บริษัท คือ 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์สยาม-เฟรนซ์ จำากัด และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์มาโก จำากัด เจ้าหนี้ของสถาบันการเงินที่ได้

รับความช่วยเหลือรวม 3 บริษัท จำานวน 237 ราย เป็นเงิน

ทั้งสิ้น 129.25 ล้านบาท
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 ภ า ร กิ จ ข อ ง        

กองทุนฟ้ืนฟูบางส่วนยังคง

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงินในโครงการ  

4 เมษายน 2527 ได้แก่           

1) การสรรหาภาคเอกชน

มารว่มลงทุนและรว่มบรหิาร 

สถาบันการเงินในโครงการ    

4 เมษายน 2527 ณ สิ้นปี พ.ศ. 2538 คงเหลืออีกเพียง

บริษัทเดียวท่ีไม่สามารถหาผู้ร่วมลงทุนได้ คือบริษัท            

เงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด 2) การนำาเงินของกองทุนฟื้นฟู

ให้กู้ยืมแก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ในฐานะ               

ผู้ดำาเนินการกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน 

ทดแทนเงินกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ไทยตามนโยบายของ

กระทรวงการคลัง และ 3) การเข้าประมูลซื้อทรัพย์สิน               

รอการขายซึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ของบริษัท         

เงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด เพ่ือเอ้ืออำานวยต่อการสรรหา         

ผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชน

 สำาหรับธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินอ่ืนท่ีได้เข้า 

ซื้อหุ้นเพิ่มทุนและร่วมลงทุนไปแล้ว กองทุนฟื้นฟูยังคงให้การ

สนับสนุนซื้อหุ้นเพ่ิมทุนตามสิทธิ และติดตามดูแลการ              

บริหารงาน รวมท้ังพิจารณาแนวทางการจำาหน่ายหุ้นให้แก่          

ภาคเอกชน อย่างไรกด็ ีจากภาวะความผันผวนของตลาดเงนิ

และตลาดทุน รวมท้ังปัจจัย 

จากต่างประเทศ ได้ส่งผล 

กระทบถงึการประกอบการ 

ธนาคารพาณิชย์และธุรกิจ

เงินทุน ทำาให้กองทุนฟื้นฟู

ต้องเข้ามามีบทบาทใน

หลากหลายมิติ

 ก�รช่วยเหลือสภ�พคล่อง

 เริ่มจากปี พ.ศ. 2534 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บี ซี ซี 

จำากัด ซึง่เป็นบรษิทัในเครอืของกลุม่ธนาคารแบงก์ออฟเครดติ 

แอนด์คอมเมอร์ซ อินเตอร์เนชั่นแนล เอส. เอ. (BCCI)                     

ถูกประชาชนขอไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินจำานวนมาก อันเนื่อง

มาจากข่าวท่ีธนาคารแม่ถูกทางการอังกฤษอายัดทรัพย์สิน 

บริษัทต้องขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนฟ้ืนฟู อย่างไรก็ดี                  

ในช่วงเวลานั้นมีเพียงบริษัทเดียวที่มีปัญหาสภาพคล่อง จึงไม่

ส่งผลลุกลามสถาบันการเงินอื่น

 ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ. 2535 มีการเก็งกำาไรใน

ตลาดหลักทรัพย์ ราคาหุ้นผันผวนมาก ปรากฏเป็นข่าวว่ามี

การป่ันหุ้นและทางการมีนโยบายจะดำาเนินการกับนักป่ันหุ้น 

ซึ่งมีชื่อของผู้บริหารสถาบันการเงินบางแห่งเป็นข่าวพัวพัน             

การป่ันหุ้น ส่งผลให้สถาบันการเงินเหล่าน้ันถูกไถ่ถอน                

ตั๋วสัญญาใช้เงินจำานวนมาก ธนาคารแห่งประเทศไทย                         

เผชิญปัญห�ใหม่ (พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2538)

 ห้องค้าหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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มีความเห็นว่าสถาบันการเงินท่ีอยู่ในเครือธนาคารพาณิชย์                    

คงได้รับการสนับสนุนจากธนาคารแม่ แต่ท่ีน่าเป็นห่วงคือ

สถาบันการเงินท่ีไม่มีธนาคารพาณิชย์หนุนหลัง จึงเห็นว่า

กองทุนฟ้ืนฟูควรเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือ          

ในภาวะฉุกเฉิน คณะกรรมการจัดการกองทุนจึงอนุมัติ                        

หลักเกณฑ์การให้กู้ยืมแบบมีหลักประกันเป็นการท่ัวไปแก่

สถาบันการเงินทุกแห่งที่นำาส่งเงินให้กองทุนฟื้นฟู ทำานองเดียวกับ 

วงเงินกู้ยืม (Loan window) ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยกำาหนดให้เป็นวงเงินให้กู้ยืมแบบไม่หมุนเวียน (Non - 

revolving) สถาบันการเงินออกตราสารต๋ัวสัญญาใช้เงิน                 

เมือ่ทวงถามเพ่ือการกูยื้ม (กองทุนฟ้ืนฟูสามารถเรยีกคนืไดทั้นที 

เมื่อเห็นว่าหมดความจำาเป็น) อัตราดอกเบี้ยลอยตัว คำานวณ

จากคา่เฉลีย่อัตราดอกเบ้ียขัน้ต่ำาของเงนิกูเ้บิกเกนิบัญช ี(MOR) 

ของธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 4 แห่ง จำานวนเงินที่สามารถกู้ยืม

ได้กำาหนดเป็นสัดส่วน กับหลักประกันที่นำามาวาง หลังจากนั้น 

มีเพียงบริษัทเงินทุนเฟิสท์ซิตี้อินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) 

และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ไอทีเอฟ จำากัด (มหาชน)                  

ท่ีถูกไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินและต้องขอรับเงินช่วยเหลือจาก

กองทุนฟื้นฟู บริษัทหลังสามารถชำาระคืนและเข้าสู่ภาวะปกติ

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2536 ในขณะที่บริษัทแรกมีผลกระทบ

ตอ่เน่ืองถึงฐานะการเงนิ จนตอ้งเขา้สูก่ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ

 การฟื้นฟูสถาบันการเงิน

 1. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บี ซี ซี จำากัด 

  เดมิชือ่บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์นามทองทรสัต์ จำากัด 

และในปี พ.ศ. 2525 บริษัทในเครือของ BCCI ได้เข้ามา               

ซื้อหุ้นส่วนใหญ่ จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 

บี ซี ซี จำากัด

  เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ธนาคารแห่ง

ประเทศอังกฤษได้ประกาศอายัดทรัพย์สินและระงับธุรกรรม

ของสำานักงานสาขาทุกแห่งของ BCCI ด้วยพบว่าธนาคาร           

ดงักลา่วไดท้ำาการฉอ้ฉลในการปลอ่ยสนิเชือ่ มกีารปลอมแปลง

เงินกู้ยืม จัดทำาบัญชีไม่ถูกต้อง และยังปกปิดผลขาดทุน   

หลังจากน้ันทางการประเทศอ่ืนก็ขานรับมาตรการดังกล่าว 

ข่าวการปิดกิจการ BCCI ในต่างประเทศได้กระทบความเชื่อมั่น 

ต่อบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บี ซี ซี จำากัด ไปด้วย               

ประชาชนผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินพากันขอไถ่ถอนเป็นจำานวนสูง 

นับตั้งแต่วันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 บริษัทได้นำา                             

พันธบัตรรัฐบาลท่ีถืออยู่ขายในตลาดซื้อคืนจนเต็มจำานวน 

กองทุนฟ้ืนฟูได้อนุมัติความช่วยเหลือในรูปเงินให้กู้ยืมหรือ           

รบัอาวลัตัว๋สญัญาใชเ้งนิโดยมหีลกัประกนัในวงเงนิ 300 ลา้นบาท   

ตามประมาณการของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือแก้ไข

ปัญหาสภาพคล่องและสกัดกั้นมิให้เกิดผลกระทบลุกลามต่อ

ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน โดยวงเงินช่วยเหลือ               

คิดเป็นร้อยละ 30 ของมูลค่าหลักประกันท่ีนำามาวางใน         

แต่ละคราว กองทุนฟื้นฟูได้กำาหนดเงื่อนไขข้อหนึ่งว่า บริษัท

เงินทุนหลักทรัพย์ บี ซี ซี จำากัด ต้องจัดการให้ผู้ถือหุ้นกลุ่ม 

BCCI จำาหน่ายหุ้นทั้งหมดภายในระยะเวลา 3 เดือน ทั้งนี้ 

การจำาหน่ายหุ้นดังกล่าวให้แก่บุคคลใดต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน

  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บี ซี ซี จำากัด ได้เริ่ม

ขอรับความช่วยเหลือเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 

โดยนำาลกูหน้ีมาวางเป็นหลกัประกัน ยอดหน้ีคงคา้งสงูสดุ 180 

ล้านบาท ส่วนการจำาหน่ายหุ้นมีผู้สนใจหลายราย แต่ต้องใช้

เวลาในการตรวจสอบบัญช ีกองทุนฟ้ืนฟูจึงไดม้กีารขยายเวลา
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ออกไปจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2534 และขยายเวลา 

อีกครั้งถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ในที่สุดได้ตกลง

ขายหุ้นให้กับบริษัทไทยซัมมิท โอโตพาร์ท อินดัสตรี จำากัด 

ในราคา 150 ล้านบาท และได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ไทยซัมมิท จำากัด

 2. บรษิทัเงนิทุนเฟิสท์ซติีอิ้นเวสเม้นท์ จำากดั (มหาชน)

  บรษิทัเงนิทุนเฟิสท์ซติีอิ้นเวสเม้นท์ จำากดั (มหาชน) 

ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520  

ดว้ยทุนจดทะเบียน 40 ลา้นบาท หุ้นของบรษิทัเป็นหลกัทรพัย์

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เมื่อปี พ.ศ. 2532 และ         

ณ สิ้นปี พ.ศ. 2534 บริษัทมีทุนจดทะเบียน 650 ล้านบาท 

และมีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 9,914 ล้านบาท

  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ภาวะการซื้อขาย  

หลั กทรั พ ย์ ในตลาดหลั กทรั พ ย์มี ความ ผันผวนมาก                                        

โดยเฉพาะดา้นราคาเน่ืองจากการเกง็กำาไรและการป่ันราคาหุ้น 

ในการวเิคราะห์ขา่วไดป้รากฏรายชือ่ผู้บรหิารของบรษิทัเงนิทุน     

เฟิสท์ซิต้ีอินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) มีข่าวพัวพันกับ                  

การป่ันราคาหุ้น จึงเกิดกระแสการไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน       

ทั้งจากสถาบันการเงินด้วยกันและประชาชน บริษัทได้เริ่มขอรับ 

เงนิชว่ยเหลอืสภาพคลอ่งเพ่ือนำาไปจ่ายคนืผู้ถอืตัว๋สญัญาใชเ้งนิ 

โดยจดจำานองอาคารท่ีทำาการและทรพัย์สนิรอการขาย (สนิทรพัย์ 

สภาพคล่องท่ีเป็นพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ           

ได้นำาออกขายหมดแล้วในช่วงการขาดสภาพคล่องระยะแรก) 

และขอรับความช่วยเหลือต่อเนื่องจนถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ ์

พ.ศ. 2536 มียอดเงินช่วยเหลือรวม 2,209 ล้านบาท บริษัท

ได้มีหนังสือขอหยุดทำาการจ่ายเงินตามมาตรา 26 ตรี* 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัไดแ้ต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

เพ่ือทำาการสอบสวนพฤติการณ์ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจาก

ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง

  ในการพิจารณาแนวทางการดำาเนินการกับบริษัท   

เงนิทุนเฟิสท์ซิตีอิ้นเวสเมน้ท์ จำากดั (มหาชน) รฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงการคลังได้กำาหนดเป็นหลักการว่า ต้องป้องกันมิให้

เกิดผลกระทบต่อผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงิน ลดผลกระทบต่อ              

ผู้ถือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ โดยเฉพาะผู้ถือหุ้นรายย่อย และ

ให้ระมัดระวังไม่ให้เอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมี

ส่วนในการกระทำาความเสียหาย ทั้งนี้ หากมีหลักฐานพิสูจน์

ไดว้า่มีการกระทำาผิดกฎหมายก็ให้ดำาเนินการตามกฎหมายโดย

เคร่งครัด ทางการได้มีการเจรจากับสถาบันการเงินท่ีสนใจ                          

รว่มลงทุนและรว่มบรหิาร และไดเ้ลอืกบรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย (IFCT) ตามแผนฟ้ืนฟูท่ีทางการเห็นชอบ

* มาตรา 26 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขแล้ว
   “บริษัทเงินทุนใดหยุดทำาการจ่ายเงินท่ีมีหน้าท่ีจะต้องชำาระคืน ให้บริษัทเงินทุนน้ันแจ้งให้รัฐมนตรีและธนาคารแห่งประเทศไทยทราบทันที และห้ามมิให้ดำาเนิน       

กิจการใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี และให้บริษัทเงินทุนนั้นส่งรายงานเพิ่มเติมโดยละเอียด แสดงเหตุที่ต้องหยุดทำาการจ่ายเงินภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่หยุดทำาการจ่ายเงิน

   เมื่อรัฐมนตรีได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีมีอำานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีไปทำาการสอบสวนพฤติการณ์ และเมื่อได้รับรายงานการสอบสวนแล้ว                       
ให้รัฐมนตรีมีอำานาจสั่งการตามที่เห็นสมควร หรือจะสั่งควบคุมบริษัทเงินทุน หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้ โดยให้นำาความในหมวด 5** มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

** หมวด 5 ว่าด้วยการควบคุมบริษัท การเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิกบริษัท

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT)
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กำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูต้องรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

ประกอบด้วยหน้ีผู้บริหารเดิมและอสังหาริมทรัพย์รอการขาย 

กองทุนฟ้ืนฟูทยอยชำาระเงินพร้อมดอกเบ้ียสำาหรับสินทรัพย์ท่ี

รับโอนเป็นเวลา 5 ปี นอกเหนือจากการซื้อหุ้นเพิ่มทุนแทน       

ผู้ถือหุ้นรายย่อย และมอบสิทธิออกเสียงให้ IFCT ในระยะเวลา 

ท่ีตกลงกัน เมื่อครบกำาหนดกองทุนฟ้ืนฟูมีสิทธินำาหุ้นสามัญ

ออกจัดสรรขายให้แกผู้่ถอืหุ้นรายย่อยในราคาบวกดว้ยดอกเบ้ีย 

  บรษิทัเงนิทุนเฟิสท์ซติีอิ้นเวสเม้นท์ จำากดั (มหาชน) 

ได้เปิดดำาเนินการอีกครั้งในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2536 และ

เริ่มดำาเนินการตามแผนฟื้นฟู บริษัทเงินทุนเฟิสท์ซิตี้อินเวสเม้นท ์

จำากัด (มหาชน) ขอรับเงินช่วยเหลือสภาพคล่องในช่วงแรก

จากกองทุนฟื้นฟู 2,500 ล้านบาท และสามารถระดมเงินฝาก

ได้เพ่ิมขึ้นจนชำาระคืนกองทุนฟ้ืนฟูได้ภายในเดือนตุลาคม   

พ.ศ. 2536 และต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2538 IFCT 

ได้ขอใช้สิทธิซื้อหุ้น บริษัทเงินทุนเฟิสท์ซิตี้อินเวสเม้นท์ จำากัด 

(มหาชน) จากกองทุนฟ้ืนฟูตามสัญญา ทำาให้สัดส่วนการ    

ถือหุ้นของกองทุนฟื้นฟูลดเหลือร้อยละ 4.63 

 3. ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)

  หลังจากปี พ.ศ. 2530 ที่มีการลดทุนและเพิ่มทุน

โดยผู้ลงทุนใหม่และกองทุนฟ้ืนฟู ธนาคารนครหลวงไทย   

จำากดั (มหาชน) ไดม้กีารปรบัโครงสรา้งองคก์ร การบรหิารงาน 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลการดำาเนินงานมีกำาไร แต่จากการ

ตรวจสอบของทางการพบวา่ เมือ่สิน้เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2534 

ธนาคารยังมีสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ท่ีเกิดขึ้นในช่วง                        

ผู้บริหารเดิมสูงกว่า 7,600 ล้านบาท กำาไรท่ีมีไม่เพียงพอ

รองรับการกันเงินสำารองและเป็นอุปสรรคในการเพ่ิมทุนเพ่ือ

ขยายธุรกิจ ทางการเห็นว่าควรให้ความช่วยเหลือธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) ต่อไปอีกระยะหนึ่ง โดยใช้

วธีิให้กู้ยืมโดยมทีรพัย์สนิเป็นประกันแทนการให้ความชว่ยเหลอื

ตามวิธีการให้กู้ยืมอัตราดอกเบ้ียผ่อนปรน ซ่ึงผลประโยชน์        

จากการปล่อยสินเชื่อมากกว่าวิธีการเดิม หากธนาคารได้รับ

การช่วยเหลือตามวิธีนี้ประมาณ 5 ปี ผลประโยชน์ที่ได้รับ     

ใกล้เคียงกับจำานวนท่ีต้องกันเงินสำารองสำาหรับสินทรัพย์              

เสยีหาย ท้ังน้ี ห้ามนำากำาไรจากผลประโยชน์ดงักลา่วไปจัดสรร

จ่ายเงินปันผล กองทุนฟื้นฟูได้ให้กู้ยืมวงเงิน 3,500 ล้านบาท   

ในระยะเวลา 5 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.5 ต่อปี หลักประกัน  

ที่นำามาวางประกอบด้วยทรัพย์สินรอการขาย อาคารที่ทำาการ 

พันธบัตรรฐับาลหรอืพันธบัตรรฐัวสิาหกิจ หรอืตัว๋สญัญาใชเ้งนิ

ที่เกิดจากการให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ชั้นดีที่ได้รับความเห็นชอบ

 4.  ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน)

  ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) 

ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2487 การบริหารงานมีลักษณะเป็น

ธุรกิจครอบครวั ธนาคารไดจ้ดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์เมือ่

ปี พ.ศ. 2530 ขณะนั้นมีทุนจดทะเบียนชำาระแล้ว 800 ล้านบาท 

ธนาคารมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจำานวนมาก ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย อาศยัอำานาจตามความในมาตรา 24 ทว ิวรรคหน่ึง* 

สั่งการให้จัดทำาแผนการปรับปรุงแก้ไขการดำาเนินงาน                               

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวรวมทั้งการเพิ่มทุนด้วย ธนาคารได้

ดำาเนินการเพ่ิมทุนเป็นลำาดบัจนถงึสิน้เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2537 

ธนาคารมีทุนจดทะเบียนและชำาระแล้ว 4,000 ล้านบาท                    

แต่จากการตรวจสอบของผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์พบว่า

ธนาคารมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเพ่ิมขึ้นมาก ธนาคาร                     

* มาตรา 24 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
   “เมื่อปรากฏหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่าธนาคารพาณิชย์ใดมีฐานะหรือการดำาเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของ
ประชาชน ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำานาจสั่งให้ธนาคารพาณิชย์นั้นแก้ไขฐานะหรือการดำาเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด                
ในการนี้จะสั่งให้เพิ่มทุนหรือลดทุนด้วยก็ได้”
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แห่งประเทศไทยเห็นว่า หากมีโอกาสแต่งต้ังตัวแทนของ

ทางการเข้าไปเป็นกรรมการ จะสามารถเข้าไปควบคุมดูแล      

การบริหารงานได้ใกล้ชิดขึ้น ทางการจึงให้กองทุนฟื้นฟูเข้าไป

ซื้อหุ้นเพ่ิมทุนจำานวน 750 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนการ     

ถือหุ้นรอ้ยละ 6.25 ของทุนชำาระแลว้ ในราคาหุ้นละ 15 บาท 

เมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 (วันนั้นราคาหุ้นใน

ตลาดหลกัทรพัย์มรีาคาเปิด 19.50 บาท ราคาสงูสดุ 21 บาท 

ราคาต่ำาสุด 19.50 บาท ราคาปิด 20.75 บาท และราคา

เฉลี่ย 20.35 บาทต่อหุ้น) หลังจากนั้น ก็ส่งผู้บริหารระดับสูง

ของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไปเป็นกรรมการ เข้าร่วม

บริหารและดูแลการแก้ไขปัญหาต่างๆ ตามท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้กำาหนดมาตรการไปแล้ว

 ก�รร่วมรักษ�เสถียรภ�พตล�ดเงิน

 ปลายปี พ.ศ. 2537 ประเทศเม็กซิโกประสบปัญหา    

ค่าเงินเปโซมีค่าสูงเกินความเป็นจริง (Over valued)                    

เป็นผลให้ฐานะบัญชเีดนิสะพัดขาดดลุอย่างรนุแรง กระทบตอ่

ปรมิาณเงนิสำารองระหวา่งประเทศ และความเชือ่มัน่ต่อคา่เงนิ

เปโซ ในที่สุดต้องประกาศลดค่าเงินเปโซและปล่อยให้ลอยตัว 

ค่าเงินเปโซลดลงอย่างต่อเน่ือง วิกฤตการณ์ทางการเงิน     

ดังกล่าวได้ส่งผลให้นักลงทุนต่างประเทศเกิดความไม่มั่นใจ  

ในการลงทุนในตลาดการเงินใหม่ (Emerging Markets)    

รวมทั้งประเทศไทย ทำาให้มีการถอนเงินลงทุนออกไป สภาพคล่อง 

ในระบบการเงินของไทยจึงผันผวนมาก อัตราดอกเบ้ียใน 

ตลาดเงินปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงสภาวะสภาพคล่อง
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 ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2538 กองทุนฟื้นฟูร่วมมือกับธนาคาร

แห่งประเทศไทย ในการนำาเงินไปลงทุนในตลาดการเงิน

ระหว่างสถาบันการเงิน (Interbank) เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่อง  

ในตลาดเงิน ซึ่งเป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาเสถียรภาพ

ตลาดเงินและเป็นมาตรการชั่วคราว จนกระท่ังสถานการณ์

ทางการเงินคลี่คลายเข้าสู่ภาวะปกติ

 ก�รเสริมสภ�พคล่องตล�ดหลักทรัพย์

 จากวิกฤตค่าเงินเปโซของประเทศเม็กซิโก นอกจาก               

สง่ผลกระทบตลาดการเงนิในเอเชยี มีการไหลออกของเงนิทุน

อย่างรวดเร็วและจำานวนสูงแล้ว ยังกระทบการซื้อขายใน

ตลาดหลักทรัพย์ นักลงทุนได้ทุ่มขายหลักทรัพย์ท่ีพ้ืนฐานดี 

เพ่ือนำากำาไรไปชดเชยผลขาดทุน ดัชนีราคาหลักทรัพย์ลดลง

ทุกตลาดในภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังประเทศไทยด้วย ภาวะ

ตลาดหลกัทรพัย์ซบเซาอย่างหนัก ทางการเห็นวา่มคีวามจำาเป็น 

ต้องเข้าดูแล เพื่อสร้างความมั่นใจอันจะช่วยมิให้สถานการณ์

เลวร้ายเกินกว่าความเป็นจริง รวมท้ังชะลอการชะงักงันของ

ธุรกิจหลักทรัพย์ ด้วยเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยัง

สถาบันการเงิน โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน                        

หลักทรัพย์ จึงได้มอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟูให้การสนับสนุน

ทางการเงนิดว้ยการรบัซือ้ต๋ัวสญัญาใชเ้งนิของธนาคารกรงุไทย 

จำากัด (มหาชน) ซึ่งธนาคารดังกล่าวจะนำาเงินไปให้กู้ยืมแก่

บริษัทหลักทรัพย์เพ่ือไปให้กู้กับลูกค้าของบริษัทอีกต่อหน่ึง 

ตามนโยบายเสริมสร้างสภาพคล่องในตลาดหลักทรัพย์ของ

กระทรวงการคลัง กองทุนฟื้นฟูได้รับซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินของ

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) จำานวน 4,000 ล้านบาท 

ระยะเวลา 6 เดือน ครบกำาหนดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2539 

และได้มีการต่ออายุจนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542

 

เหรียญ/ธนบัตรสกุลเงินเปโซของประเทศเม็กซิโก
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 ใ นปี พ .ศ . 2539 

ทางการดำาเนินนโยบายการเงนิ

อย่างระมัดระวัง ควบคู่กับ 

การรักษาวินัยทางการคลัง

อย่างตอ่เนือ่ง เพ่ือลดแรงกดดนั 

ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ                         

ท่ีเริ่มก่อตัวในปี พ.ศ. 2538 

การส่งออกขยายตัวในอัตรา 

ต่ำากว่าการนำาเข้า ดุลการค้าขาดดุลเพ่ิมขึ้น เป็นผลให้ 

ดุลการชำาระเงินขาดดุลถึงร้อยละ 8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ในประเทศ สภาพคลอ่งของตลาดการเงนิชว่งต้นปีมีการตงึตวั

บ้างในชว่งสัน้ๆ แต่ในครึง่หลงัของปีสภาพคลอ่งตึงตัวขึน้มาก 

เนื่องจากการชะลอตัวของเงินทุนนำาเข้า ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก

ความไม่มั่นใจในค่าเงินบาท ความไม่แน่นอนทางการเมือง 

ภาวะตลาดหุ้นซบเซา ในขณะท่ีภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

ขยายตัวมากเกินไปในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ทำาให้มีท่ีอยู่อาศัย

และอาคารพาณิชย์ส่วนเกินเหลืออ ยู่ เ ป็นจำานวนมาก                   

สง่ผลกระทบถงึการดำาเนินงานของสถาบันการเงนิท่ีให้กู้ยืมแก่

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ เสถียรภาพของสถาบันการเงิน                     

เริ่มสั่นคลอน และในเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 เมื่อ                                         

Moody’s Investors Service ได้ลดอันดับความน่าเชื่อถือ

ประเทศไทย จากการท่ีประเทศไทยมีหน้ีระยะสั้นสูงกว่า                                            

เงินสำารองระหว่างประเทศ ทำาให้เกิดการชะงักงันของเงินทุน

ไหลเข้าจากต่างประเทศ และเกิดข่าวลือว่ามีบริษัทเงินทุน

หลายแห่งมีปัญหาทางการเงิน อาจถึงขั้นถูกควบคุมและ            

ปิดกิจการ

 ต้ น ปี  พ . ศ .  2 5 4 0                            

กระแสข่าวความไม่ม่ันคงของ

สถาบันการ เงิน ยังคงมีอ ยู่ 

ค ว บ คู่ กั บ ข่ า ว ลื อ ก า ร ล ด                    

ค่าเงินบาท ต้นเดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2540 ทางการไดป้ระกาศ

รายชือ่สถาบันการเงนิ 10 บรษิทั 

ท่ีต้องเ พ่ิมทุน เ พ่ือให้เ กิด         

ความชัดเจนและยุติข่าวลือ แต่กลับมีข่าวลือว่ายังมี                                 

สถาบันการเงินท่ีมีปัญหานอกจาก 10 บริษัทท่ีกล่าวอีก 

กระแสการถอนเงินได้ลุกลามไปยังบริษัทเงินทุนและบริษัท   

เงนิทุนหลกัทรพัย์สว่นใหญ่ของระบบ และเม่ือทางการประกาศ

รายชื่อให้สถาบันการเงิน 58 บริษัทระงับการดำาเนินกิจการ

ชั่วคราว กระแสการถอนเงินฝากได้แพร่ลามไปยังธนาคาร

พาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็ก แม้ว่าในเดือนสิงหาคม                 

พ.ศ. 2540 ทางการประกาศรับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ 

ความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงินดีขึ้นไม่มากนัก                           

ประกอบกบัสถาบนัการเงินทีย่งัดำาเนนิกจิการอยูม่คีวามกงัวล

เรือ่งสภาพคลอ่ง การปลอ่ยสนิเชือ่ดำาเนินการอย่างระมดัระวงั 

ลูกหน้ีส่วนใหญ่ของสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการชั่วคราว                    

ขาดเงินทุนหมุนเวียนกลายเป็นลูกหน้ีด้อยคุณภาพ ซ้ำาเติม

เศรษฐกิจของไทยทรดุตวัมากขึน้ ทางการจึงไดอ้อกมาตรการ 

14 สิงหาคม 2541 เพื่อแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินทั้งระบบ

อย่างเบ็ดเสร็จ การดำาเนินการยืดเย้ือหลายปี ด้วยมีการ   

ปรับเปลี่ยนแผนเพ่ือให้เกิดความเสียหายต่อทางการน้อยท่ีสุด   

วิกฤตครั้งใหญ่ (พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2546)
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และวางรากฐานสถาบันการเงิน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ      

ในการแข่งขัน สำาหรับสถาบันการเงินขนาดเล็ก ทางการก็ได้

สั่งปิดกิจการไปหลายบริษัทและบริษัทสุดท้ายคือบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด ในปี พ.ศ. 2546

 วกิฤตเศรษฐกจิและการเงนิในปี พ.ศ. 2540 กองทุนฟ้ืนฟู

ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการ ท้ังการให้ความช่วยเหลือ                  

สภาพคลอ่งสถาบันการเงนิเพ่ือนำาไปจ่ายชำาระคนืผู้ฝากเงนิในชว่ง 

ดำาเนินกจิการ เพ่ือเรยีกความเชือ่มัน่และลดความตืน่ตระหนก 

ของประชาชน การรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบัน    

การเงนิท่ีออกเพ่ือกูยื้มเงนิจากประชาชน การฟ้ืนฟูกจิการดว้ย

การซือ้หุ้นเพ่ิมทุนและการรบัซือ้สนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ รวมท้ัง

การรับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ตามนโยบายของรัฐบาล

 ก�รช่วยเหลือสภ�พคล่อง

 1. สถ�นก�รณ์ที่เกิดขึ้น

  ต้นปี พ.ศ. 2540 เกิดกระแสข่าวลือเกี่ยวกับการ    

ลดค่าเงินบาท ขณะเดียวกันก็มีข่าวลือว่าบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) ซึง่เป็นบรษิทัเงนิทุนท่ีใหญท่ี่สดุในประเทศไทย

ในขณะน้ัน (สนิทรพัย์รวม 102,409 ลา้นบาท) วา่มผีลขาดทุน

จากอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศและไม่สามารถชำาระ

เงินต้นและดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงินได้ บริษัทถูกถอนเงิน

เป็นจำานวนมากและต่อเน่ือง ต้องขอรับเงินช่วยเหลือจาก

กองทุนฟ้ืนฟู ทางการได้ออกมาตรการเพ่ือเสริมสร้าง                

ความมัน่คงให้แกร่ะบบสถาบันการเงนิ รวมท้ังการประกาศรายชือ่ 

10 สถาบันการเงินที่ต้องเพิ่มทุน (ตารางที่ 4.1) เพื่อให้เกิด

ความชัดเจนว่ามีสถาบันการเงินรายใดท่ีอยู่ในข่ายต้องแก้ไข

ปัญหาฐานะการเงิน แต่สถานการณ์ไม่ดีขึ้น และเมื่อธนาคาร

ไทยทนุ จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) ประกาศยุติแผนการควบรวมกิจการในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2540 สถานการณ์ของความเชื่อมั่นต่อ

สถาบันการเงินยิ่งเลวร้ายลงไปอีก ในที่สุดกระทรวงการคลัง

ได้มีคำาสั่งลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ให้บริษัทเงินทุน

และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 16 บริษัท ระงับการดำาเนิน

กิจการเป็นการชั่วคราว (ตารางที่ 4.2)

  ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้ระกาศลอยคา่เงนิบาท

ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ฐานะการเงินของสถาบัน

การเงินย่ิงเสื่อมลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นผลจากเศรษฐกิจ  

ชะลอตัวและปริมาณลูกหนี้ด้อยคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น สภาพคล่อง 

ของระบบสถาบันการเงินตึงตัว ปัญหาการขาดสภาพคล่อง 

ได้ลุกลามไปยังบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  

ส่วนใหญ่ของระบบ กระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งปิดกิจการ

สถาบันการเงินเป็นการชั่วคราวอีก 42 บริษัท (ตารางที่ 4.3) 

ในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 และในวันเดียวกันรัฐบาล

ก็ได้ออกประกาศประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบัน  

การเงินที่ยังเปิดดำาเนินกิจการทั้งระบบ

  กระแสการถอนเงินของประชาชนและการเรียกหน้ี

คนืจากเจ้าหน้ีตา่งประเทศยังคงมอียู่อย่างตอ่เน่ือง และลกุลาม

ไปยังธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือให้

ทางการสามารถแกไ้ขปัญหาสถาบันการเงนิไดเ้บ็ดเสรจ็ จึงได้

จัดตั้งองค์กรอิสระทำาหน้าท่ีพิจารณาแผนฟ้ืนฟูของสถาบัน      

การเงินท่ีปิดกิจการชั่วคราว ขณะเดียวกันก็มีมาตรการ

สนับสนุนการเข้าถือหุ้นใหญ่ของผู้ร่วมลงทุนรายใหม่จาก           

ต่างประเทศ แต่ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสถาบัน           

การเงินก็ยังคงสั่นไหวไปตามกระแสข่าวท่ีเกิดขึ้น จนกระท่ัง

วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2540 มีการประกาศรายชื่อสถาบัน

การเงนิท่ีสามารถเปิดดำาเนินการไดเ้พียง 2 บรษิทั จากจำานวน 

58 บริษัท การถอนเงินก็ยังคงมีอยู่ต่อเนื่อง



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

94

 ในสว่นของธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงนิท่ีมีปัญหา

สภาพคล่อง ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้เข้าแทรกแซงโดย

การเปลีย่นแปลงกรรมการ สัง่การให้ลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟู

เขา้ซือ้หุ้นเพ่ิมทุนท้ังจำานวน ตามมาตรการ 14 สงิหาคม 2541 

สถาบันการเงินรายสุดท้ายท่ีรับเงินช่วยเหลือสภาพคล่องคือ

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) หลังจากนั้นก็ไม่มี

สถานการณ์ปัญหาการขาดสภาพคล่องอีกเลยนับต้ังแต่เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา

 2. ม�ตรก�รของท�งก�ร

  (1) การเพ่ิมบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในแผนพัฒนา

ตลาดการเงิน

   ในปี พ.ศ. 2539 ประชาชนค่อนข้างอ่อนไหว

ไปกับข่าวลือท่ีเกิดขึ้น ขาดความเชื่อถือต่อคำารับรองของ

ทางการ พากันถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชย์และสถาบัน

การเงนิท่ีปรากฏเป็นขา่วจากสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้ ทางการจึง

เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินท่ี

แผนภ�พแสดงก�รให้คว�มช่วยเหลือสถ�บันก�รเงิน
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ธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง

การควบรวมกิจการระหว่างธนาคารไทยทนุ จำากัด (มหาชน) กับ 

บริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด (มหาชน) วันที่ 14 มีนาคม 2540

ประสบปัญหาขาดสภาพคลอ่งชัว่คราวเป็นสิง่จำาเป็นเพ่ือรกัษา

ความเชือ่มัน่ในระบบ ในการจัดทำาแผนปฏิบัตกิารเงนิการคลงั 

จึงไดเ้พ่ิมบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในแผนพัฒนาตลาดการเงนิ 

ในการรกัษาเสถยีรภาพตลาดการเงนิระหวา่งธนาคาร สถาบัน

การเงนิ โดยให้ระดมเงนิจากตลาดเงนิแลว้นำาไปปลอ่ยกูต้อ่ให้

แก่สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาสภาพคล่อง เพ่ือรักษา

เสถียรภาพของระบบ และในกรณีท่ีระบบการเงินขาดแคลน

สภาพคลอ่งรนุแรง ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้ให้กูยื้ม 

แหลง่สดุท้ายของระบบการเงนิ จะให้การสนับสนุนทางการเงนิ 

แก่กองทุนฟื้นฟูอย่างเต็มที่ เพื่อป้องกันมิให้ระบบการเงินของ

ประเทศหยุดชะงักเพราะขาดสภาพคล่องหล่อเลี้ยง

  (2) การออกมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง            

ให้แก่ระบบสถาบันการเงิน

   ทางการไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาสถาบันการเงนิ

หลากหลายวิธีเป็นลำาดับ ได้แก่ 1) มาตรการกันเงินสำารอง

สำาหรับสินทรัพย์จัดชั้นต่ำากว่ามาตรฐานเช่นเดียวกับในหลาย

ประเทศ ท้ังน้ี เพ่ือให้สถาบันการเงินไทยมีความแข็งแกร่ง    

เริ่มตั้งแต่งวดบัญชีสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2540 

เป็นต้นไป โดยให้กันเงินสำารองให้ครบถ้วนโดยเร็วท่ีสุด    

อย่างน้อยครึ่งหน่ึงในปีแรกแต่ไม่เกินระยะเวลา 2 ปี          

2) มาตรการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน 10 บริษัท ตาม   

คำาสั่งการของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือให้มีทุนเพียงพอ

รองรับความเสียหายจากลูกหนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ลูกหนี้

ธุรกิจหลักทรัพย์ รวมทั้งมีทุนเกินไว้อีกจำานวนหนึ่งเพื่อให้เกิด

ความมั่นคง ท้ังน้ี หากสถาบันการเงินรายใดไม่สามารถ            

เพ่ิมทุนภายในเวลาท่ีกำาหนดได้ ให้ขายหุ้นเพ่ิมทุนให้แก่       

กองทุนฟื้นฟู และ 3) มาตรการควบรวมกิจการสถาบันการเงิน 

ทางการได้ประกาศให้การสนับสนุนการควบรวมกิจการ

ระหว่างธนาคารไทยทนุ จำากัด (มหาชน) กับบริษัทเงินทุน

เอกธนกจิ จำากดั (มหาชน) รวมท้ังไดป้ระกาศหลกัเกณฑ์และ
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นายชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์ 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

และนายทนง พิทยะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

แถลงข่าวการประชุมร่วมระหว่างผู้นำาประเทศ 

เจ้าหน้าที่ IMF และธนาคารโลก 

ถึงแผนการฟื้นฟูสถาบันการเงิน

เงื่อนไขการควบกิจการเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2540 โดย

บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกำาหนด สามารถ                                

ย่ืนแผนการควบกิจการพร้อมท้ังขอรับการสนับสนุนจาก

ทางการในด้านต่างๆ ได้รวมทั้งสามารถยื่นขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ได้ด้วย 

  (3) การออกมาตรการเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพ

สถาบันการเงิน

   หลังจากกระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งให้บริษัท

เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ระงับการดำาเนินกิจการ

ชั่วคราวเป็นเวลา 30 วัน คณะรัฐมนตรีก็ได้ให้ความเห็นชอบ

มาตรการเสริมสร้างเสถียรภาพสถาบันการเงินเม่ือวันท่ี 1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ประกอบดว้ยคำามัน่วา่รฐับาลรบัประกัน

ผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีท้ังในและต่างประเทศของสถาบันการเงนิ

ท่ีไม่ได้ถูกระงับการดำาเนินกิจการ รวมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้ถือ 

ตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบันการเงินท่ียังคงประกอบธุรกิจ  

ตามปกติ สามารถขอเปลี่ยนเป็นบัตรเงินฝากของธนาคาร

พาณชิย์ได ้และผู้ฝากเงนิของบรษิทัเงนิทุนท่ีปิดกิจการชัว่คราว 

16 บริษัท สามารถขอเปลี่ยนต๋ัวเงินเป็นของบริษัทเงินทุน  

หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) ได้

  (4) การประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

   มาตรการต่างๆ ท่ีทางการออกมาไม่สามารถ

ฟ้ืนความเชือ่ม่ันของประชาชนผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีของสถาบัน

การเงินได้ ทางการจึงได้หารือกับผู้เชี่ยวชาญของกองทุน   

การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : 

IMF) มีความเห็นร่วมกันว่า ทางการควรรับประกันผู้ฝากเงิน

และเจ้าหน้ีเฉพาะของสถาบันการเงินท่ีมีศักยภาพท่ีจะ   

ดำาเนินการต่อไปได้ด้วยตนเองในระยะยาว โดยจำาแนกกลุ่ม

บรษิทัเงนิทุนท่ีมปัีญหาดา้นสภาพคลอ่งรนุแรงจนตอ้งอาศยัเงนิ

ของกองทุนฟ้ืนฟูจำานวนสูงมากหรือมีเงินกองทุนเสื่อมลงมาก

ออกมา และเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้กองทุนฟ้ืนฟูค้ำาประกันผู้ฝากเงินและ

เจ้าหน้ีของสถาบันการเงินท่ีมิได้ถูกระงับการดำาเนินกิจการ

ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป 

  (5) การออกมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจแบบครบวงจร

   กลางเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2540 ทางการไดห้ารอื

รว่มกับเจ้าหน้าท่ีกองทุนการเงนิระหวา่งประเทศและธนาคารโลก 

หาข้อยุติของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการชั่วคราว 58 บริษัท 

เพ่ือให้สถาบันการเงนิดงักลา่วเขา้มาทำาหน้าท่ีเป็นกลไกในการ

อำานวยสินเชื่อหล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกิจต่อไปได้ ในท่ีสุดได้

ออกมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจแบบครบวงจรได้แก่ 1) ออก
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กฎหมายจัดต้ังองค์กรอิสระ 2 องค์กร เพ่ือแก้ไขปัญหา 

สถาบันการเงนิท่ีถูกระงบัการดำาเนินกจิการชัว่คราว 58 บรษิทั 

ได้แก่ องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) 

(ภาคผนวก 4) เพ่ือพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกจิการของ 58 สถาบัน

การเงิน และบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (Asset 

Management Corporation) เพ่ือประมูลซื้อสินทรัพย์   

ดอ้ยคณุภาพจากสถาบันการเงนิท่ีปิดกจิการ 2) แกไ้ขกฎหมาย 

วา่ดว้ยธุรกจิการธนาคารพาณชิย์ และธุรกจิเงนิทุนฯ ให้อำานาจ

ทางการเข้าแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินได้รวดเร็วขึ้น ทั้งการ

สัง่ลดทุน เพ่ิมทุนและถอดถอนผู้บรหิาร รวมท้ังแก้ไขกฎหมาย

ว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือให้มีกฎหมายรองรับการ

ประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้โดยกองทุนฟื้นฟู และ 3) แก้ไข

กฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้ต่างชาติถือหุ้นในสถาบันการเงิน                

ในอัตราเกินกว่าร้อยละ 50 เป็นเวลาไม่ต่ำากว่า 10 ปี                          

รวมท้ังให้กองทุนฟ้ืนฟูสละบุริมสิทธิในหลักประกันท่ีรับจาก     

สถาบันการเงิน 58 บริษัทและเฉลี่ยหลักประกันเช่นเดียวกับ

เจ้าหนี้อื่น

 3. บทบ�ทของกองทุนฟื้นฟู

  (1) การเพ่ิมช่องทางการขอเปิดวงเงินสำารอง   

สภาพคล่อง

   จากการแห่ถอนเงินจากธนาคารกรุงเทพฯ 

พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ในช่วงเดือนพฤษภาคม                 

พ.ศ. 2539 และการไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินจากสถาบันการเงิน 

หลายแห่งช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 ซึ่งต้องขอรับ                        

ความชว่ยเหลอืจากกองทุนฟ้ืนฟูเป็นภาวะฉกุเฉนิ คณะกรรมการ 

จัดการกองทุนจึงได้อนุมัติให้สถาบันการเงินท่ีนำาส่งเงินเข้า

กองทุนฟื้นฟู (ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท

เงินทุนหลักทรัพย์และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ทุกบริษัท) 

สามารถขอเปิดวงเงินสำารองสภาพคล่องกับกองทุนฟ้ืนฟู

เป็นการล่วงหน้า เพ่ือเตรียมความพร้อมในการขอรับ                    

ความช่วยเหลือกรณีท่ีขาดสภาพคล่องรุนแรงและไม่สามารถ

ปรบัตวัผ่านหน้าตา่งการเงนิปกตขิองธนาคารแห่งประเทศไทย

  (2) การให้กู้ยืมโดยมีหลักประกัน

   มาตรการน้ีเป็นการเสริมสภาพคล่องให้แก่

สถาบันการเงิน กองทุนฟ้ืนฟูได้ขยายประเภทหลักประกัน         

มากขึ้น ปรับเพ่ิมสัดส่วนวงเงินช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น แต่ยังคง                  

ยึดหลกัการท่ีให้สถาบันการเงนิต้องชว่ยตนเองให้ถงึท่ีสดุ และ

เงนิท่ีให้ความชว่ยเหลอืเพียงเพ่ือไปจ่ายชำาระคนืประชาชนและ

เจ้าหนี้ที่ขอไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินเท่านั้น

   อย่างไรก็ดี มาตรการนี้นอกจากจะดำาเนินการ

ในรปูเงนิกูยื้มโดยมหีลกัประกนัแลว้ ยังครอบคลมุถงึวธีิการให้

สถาบันการเงินขายสินทรัพย์โดยมีสัญญาซื้อคืน โดยคำานวณ

มูลค่าในทำานองเดียวกับการคำานวณวงเงินกู้ยืมต่อมูลค่า           

หลักประกัน

  (3) การฝากเงิน

   ในช่วงแรกของการให้ความช่วยเหลือ สถาบัน

การเงินสามารถนำาหลักประกันตามหลักเกณฑ์มาวางได้             

ครบถว้น แต่โดยท่ีภาวะการถอนเงนิรนุแรงและต่อเน่ืองทุกวนั 

สถาบันการเงนิตอ้งรวบรวมเอกสารหลกัประกันตามท่ีรวบรวม

ไดน้ำาสง่มาก่อน ซ่ึงอาจมคีณุสมบัติไม่ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ 

กองทุนฟ้ืนฟูจึงต้องใช้วิธีฝากเงิน เมื่อได้รับหลักประกันและ  

มีการตรวจสอบหลักประกันท่ีนำาส่งว่ามีคุณสมบัติครบถ้วน 

ตามหลักเกณฑ์ จึงเปลี่ยนเป็นเงินให้กู้ยืมซึ่งมีอัตราดอกเบ้ีย

ต่ำากว่าในภายหลัง
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  (4) การรบัอาวลัตัว๋สญัญาใชเ้งนิของสถาบันการเงนิ

   โดยท่ีจำานวนสถาบันการเงินและจำานวนเงินท่ี

ขอรับความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาสภาพคล่องเพ่ิมสูงขึ้น

เป็นลำาดับ ในขณะท่ีกองทุนฟ้ืนฟูเองก็มีปัญหาในการจัดหา

เงินทุน ในช่วงนั้นได้อาศัยกู้ยืมเงินผ่านตลาดซื้อคืนพันธบัตร

ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือลดปริมาณการกู้ ยืม                          

กองทุนฟ้ืนฟูจึงใช้วิธีรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบันการเงิน 

ที่ออกให้ประชาชน เป็นการประหยัดเม็ดเงินและคาดหวังว่า

เมื่อทางการออกมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ความเชื่อมั่นของ

ประชาชนควรกลับมา ภาระอาวัลก็หมดไปในที่สุด 

 ก�รแทรกแซงสถ�บันก�รเงิน

 หลักการในการกำากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศท่ี

มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือปฏิบัติในทำานอง

เดียวกันว่า เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ ทางการ

จะไมเ่ขา้ไปกา้วกา่ยควบคมุธุรกจิของภาคเอกชน หรอืหากจะ

เข้าไปดำาเนินการก็พอสมควรกับความจำาเป็นเท่าน้ัน เว้นแต่

การดำาเนนิงานของสถาบันการเงนิมลีกัษณะอันอาจเป็นเหตุให้

เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนโดยเฉพาะ       

ผู้ฝากเงิน และโดยท่ีวิกฤตสถาบันการเงินมีความเชื่อมโยง 

และสง่ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงนิ และ

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ ดงัน้ัน การป้องกัน

และแกไ้ขสถาบันการเงนิท่ีมคีวามเสีย่งท่ีอาจเกดิปัญหาอันจะ

กระทบต่อสถาบันการเงนิท้ังระบบจึงเป็นสิง่สำาคญัย่ิง ในอดตี

ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้กำากับดูแลสถาบันการเงิน

ได้เคยเข้าแทรกแซง เช่น มีคำาสั่งห้ามจ่ายเงินปันผล การสั่ง

ลดทุน/เพิ่มทุน เป็นต้น 

 สำาหรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 

สถาบันการเงินเผชิญปัญหาการถูกถอนเงินจากประชาชน    

จนขาดสภาพคล่อง เป็นผลจากข่าวลือเกี่ยวกับฐานะการเงิน

ของบริษัทเงินทุนต่างๆ ที่แพร่สะพัดเป็นระยะๆ ทางการได้

เข้าแทรกแซงสถาบันการเงินเป็นลำาดับ ดังนี้

  1. การสั่งเพิ่มทุนสถาบันการเงิน 10 บริษัทเมื่อเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2540

  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อาศัยอำานาจตาม

กฎหมายสั่งการให้สถาบันการเงิน 10 บริษัท เพ่ิมทุนรวม 

6,300 ล้านบาท (ตารางที่ 4.1) ทั้งนี้ เพื่อสร้างความมั่นคง

ให้แก่บริษัท เพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี   

รวมท้ังยังชว่ยแก้ไขปัญหาขาดสภาพคลอ่งของบรษิทัดว้ย และ

จากการท่ีมีข่าวลือในทางลบ ทางการจึงได้ประกาศรายชื่อ

สถาบันการเงนิท่ีตอ้งเพ่ิมทุน เพ่ือให้เกดิความชดัเจน ป้องกนั

มิให้ประชาชนผู้ฝากเงินมีข้อสงสัยไปยังสถาบันการเงินอ่ืน   

ในวงกว้าง

  การสัง่การดงักลา่วเปิดโอกาสให้สถาบันการเงนิเสนอ

ขายหุ้นเพ่ิมทุนแก่ผู้ถือหุ้นของบริษัทก่อน และหากผู้ถือหุ้น      

ไมม่คีวามประสงคจ์ะซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนภายในเวลาท่ีธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยกำาหนด กองทุนฟื้นฟูจะเข้าซื้อหุ้นแทน ปรากฏว่า 

มีเพียง 2 บริษัทท่ีสามารถเพ่ิมทุนได้คือ บริษัทเงินทุน                 

หลักทรัพย์อินเตอร์เครดิต แอนด์ทรัสต์ จำากัด และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ยูนิโก้เฮ้าซิ่ง จำากัด สถาบันการเงินท่ีเหลือ        

ได้ขอขยายเวลาออกไปและไม่สามารถเพิ่มทุน ในที่สุดได้ถูก

สั่งปิดกิจการชั่วคราว
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ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) และธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)

 2. การสัง่ลดทุนและเพ่ิมทุนธนาคารพาณชิย์ 6 ธนาคาร 

ในปี พ.ศ. 2541

  หลังจากทางการสั่งปิดกิจการชั่วคราวสถาบัน           

การเงนิ 42 บรษิทั เม่ือวนัท่ี 5 สงิหาคม พ.ศ. 2540 ธนาคาร

พาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็กได้ถูกถอนเงินฝากตาม

กระแสขา่วลอื แม้วา่ทางการจะออกประกาศประกนัผู้ฝากเงนิ

และเจ้าหนี้ แต่สถานการณ์ไม่ดีขึ้น การแก้ไขปัญหาโดยการ           

ปิดกิจการทำาให้กองทุนฟ้ืนฟูต้องจ่ายคืนเงินผู้ฝากและเจ้าหน้ี

ที่มียอดคงค้างประมาณ 1 ล้านล้านบาท ทางการจึงเลือกวิธี

เข้าแทรกแซงธนาคารพาณิชย์รวม 6 ธนาคาร ในช่วงเวลานั้น   

ไดม้กีารกลา่วถึงการซือ้หุ้นเพ่ิมทุนของกองทุนฟ้ืนฟูในธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) เมื่อปี พ.ศ. 2538 

และ 2539 โดยมิได้มีการสั่งลดทุน ทางการจึงกำาหนดเป็น

นโยบายวา่ ในกรณท่ีีสถาบันการเงนิไดร้บัความเสยีหายรนุแรง

และมีปัญหาสภาพคล่องแต่ไม่สามารถเพ่ิมทุนได้ด้วยตนเอง 

เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่ทางการมากเกินไป ผู้ถือหุ้นเดิมต้อง   

รับภาระความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเสียก่อน โดยให้มีการลดทุน

ตามจำานวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง หลังจากน้ันทางการ

จึงเข้าไปเพิ่มทุนให้ กรณีของธนาคารพาณิชย์ทั้ง 6 ธนาคาร 

ไดแ้ก่ 1) ธนาคารศรนีคร จำากัด (มหาชน) 2) ธนาคารกรงุเทพฯ 

พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) 3) ธนาคารมหานคร จำากัด 

(มหาชน) 4) ธนาคารนครหลวงไทย จำากดั (มหาชน) 5) ธนาคาร 

แหลมทอง จำากัด (มหาชน) และ 6) ธนาคารสหธนาคาร 

จำากัด (มหาชน) ทางการได้สั่งลดทุนรวม 64,248 ล้านบาท 

และสั่งให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนรวม 114,397.2    

ล้านบาท (ตารางที่ 4.4) มีผลให้อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ 

เสี่ยงสูงขึ้นเป็นร้อยละ 10 สูงกว่าเกณฑ์ที่กำาหนด (ร้อยละ 8.5) 

  อย่างไรก็ด ีสำาหรบัธนาคารศรนีคร จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) ตามแผนฟื้นฟู

ทางการมีนโยบายให้ท้ังสองธนาคารเพ่ิมทุนเพ่ือให้สามารถ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์และกันเงินสำารอง                     

ปี พ.ศ. 2543 ให้ครบถ้วน ก่อนเสนอขายต่อภาคเอกชนต่อไป 

ทางการจึงได้สั่งลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าซ้ือหุ้นเพ่ิมทุน          

อีกครั้งในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2541



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

100

 3. การสั่งลดทุนและเพิ่มทุนสถาบันการเงิน 12 บริษัท 

ในปี พ.ศ. 2541

  ทางการมีนโยบายท่ีจะคัดกรองสถาบันการเงิน    

โดยเข้าแทรกแซงสถาบันการเงินท่ีมีปัญหาไม่สามารถดำารง 

เงินกองทุนได้ตามกฎหมาย ขาดสภาพคล่องเป็นเนืองนิจ  

ต้องพ่ึงพาเงินกู้ยืมจากกองทุนฟ้ืนฟู หลังจากน้ันจะให้มี            

การควบรวมกิจการกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) และธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

เพ่ือให้ระบบสถาบันการเงินของไทยมีความมั่นคงและเป็นท่ี

เชือ่ถอืของผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีท้ังในและตา่งประเทศ ทางการ

ได้เข้าแทรกแซงสถาบันการเงิน 12 บริษัท โดยสั่งลดทุน 

15,301.9 ล้านบาท และให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุน 

28,215 ล้านบาท (ตารางที่ 4.5)

 4. การสั่งลดทุนและเพ่ิมทุนธนาคารนครธน จำากัด 

(มหาชน) ในปี พ.ศ. 2542

  ธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) เดิมชื่อธนาคาร

หวั่งหลีจ่ัน จำากัด เริ่มประกอบกิจการในปี พ.ศ. 2476 

ธนาคารเริ่มขยายกิจการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2516 โดยมีการ     

ร่วมทุนกับธนาคารต่างประเทศและเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคาร           

หวั่งหลี จำากัด ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 ธนาคารได้กระจายหุ้น 

แก่ประชาชนและเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์                       

จึงเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารนครธน จำากัด และธนาคารนครธน 

จำากัด (มหาชน) ในปี พ.ศ. 2536 29/

  ธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) ตอ้งกันเงนิสำารอง

เผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญตามเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

จึงมีความจำาเป็นต้องเพ่ิมทุน ธนาคารได้เจรจาหาผู้ร่วมทุน

หลายรายแต่ไม่เป็นท่ียุติ เมื่อทางการออกมาตรการ 14 

สิงหาคม 2541 ธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) ได้ยื่นแผน

ขอเข้าร่วมโครงการช่วยเพ่ิมเงินกองทุนชั้นท่ี 1 แต่ไม่ผ่าน  

การพิจารณา ในระหว่างนั้นธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) 

ไดม้กีารเจรจาแผนเพ่ิมทุนกับธนาคาร Standard Chartered 

สัญชาติอังกฤษ

  ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2542 ธนาคารนครธน 

จำากัด (มหาชน) ต้องกันเงินสำารองในอัตราร้อยละ 40 ของ

จำานวนท่ีพึงกันตามเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด 

เป็นผลให้สว่นของผู้ถือหุ้นและเงนิกองทุนชัน้ท่ี 1 ของธนาคาร

ติดลบ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงสั่งลดทุนจาก 2,016    

ล้านบาท เหลือ 2 ล้านบาท และให้ธนาคารนครธน จำากัด 

(มหาชน) เพิ่มทุนอีก 7,001 ล้านบาท โดยให้กองทุนฟื้นฟู

ซื้อหุ้นเพ่ิมทุนท้ังหมด หลังจากน้ันกองทุนฟ้ืนฟูได้เจรจา                

ขายหุ้นกับธนาคาร Standard Chartered 

  ธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) เป็นธนาคาร

สุดท้ายที่ทางการได้เข้าแทรกแซง

หน่วย : ล้านบาท

    จำ�นวนลดทุน จำ�นวนเพิ่มทุน

  ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) 24,986.0 39,190.0

  ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) 20,595.8 31,400.0

   รวม 45,581.8 70,590.0
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 ม�ตรก�ร 14 สิงห�คม 2541

 รัฐบาลได้ดำาเนนิการผ่อนคลายนโยบายการเงิน นโยบาย

การคลงั และลดอัตราดอกเบ้ียอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 

แต่เม็ดเงินท่ีรัฐบาลปล่อยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจไม่ได้ถ่ายเท   

ไปยังภาคเศรษฐกิจท่ีแท้จริง เน่ืองจากระบบสถาบันการเงิน

ไม่สามารถทำางานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เป็นผลมาจาก 

สินเชื่อด้อยคุณภาพท่ีเพ่ิมสูงขึ้นมากในระยะเวลาท่ีผ่านมา 

สถาบันการเงินมีผลขาดทุนทำาให้ฐานะเงินกองทุนลดลง  

อย่างต่อเน่ือง ความสามารถในการปล่อยสินเชื่อจึงลดลง   

ขณะเดียวกันก็ประสบกับปัญหาความไม่แน่นอนของเงินฝาก 

แม้ว่าทางการได้ประกาศรับประกันผู้ฝากเงินท้ังเงินต้นและ

ดอกเบ้ียแล้วก็ตาม รัฐบาลจึงได้ทบทวนแผนการปฏิรูป               

ภาคการเงนิเพ่ือผลกัดนัให้สถาบันการเงนิมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ 

ท้ังในเรื่องสภาพคล่องและความเพียงพอของเงินกองทุน    

โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถทำาหน้าท่ี              

ปลอ่ยสนิเชือ่ไดต้ามปกต ิและไดม้กีารประกาศแผนฟ้ืนฟูระบบ

สถาบันการเงินเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541

 

 1. สรุปสาระสำาคัญของแผนฟื้นฟู (ภาคผนวก 5) 

  (1) รฐับาลชว่ยเพ่ิมเงนิกองทุนชัน้ท่ี 1 และเงนิกองทุน 

ชัน้ท่ี 2 ให้กับธนาคารพาณชิย์และบรษิทัเงนิทุนตามหลกัเกณฑ์ 

ที่กำาหนด

  (2) การปรบัปรงุกฎเกณฑ์การกำากบัดแูลสถาบันการเงนิ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

  (3) การควบรวมกิจการสถาบันการเงิน

   (3.1) ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) โอนสินทรัพย์คุณภาพดี เงินฝากและหนี้สินไปยัง

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) แล้วเปลี่ยนสถานะเป็น

สถาบันที่บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีอยู่เดิม

   (3.2) ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)   

ควบรวมกิจการกับธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)

   (3.3) ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน) 

ควบรวมกิจการกับธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน)*

   (3.4) ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

ควบรวมกิจการกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) และสถาบันการเงิน 12 บริษัทที่ทางการ

แทรกแซง

  (4) ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) และธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) ต้องเพิ่มทุนเพื่อให้สามารถ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงิน

สำารองปี พ.ศ. 2543 ได้ครบ หลังจากนั้นให้เสนอขายต่อภาค

เอกชนโดยเร็ว

  (5) รั ฐบาลออกกฎหมายเ ก่ียว กับการ จัดตั้ ง                   

บริษัทบริหารสินทรัพย์ เพื่อเอื้ออำานวยให้การบริหารสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

  (6) รัฐบาลแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร

พาณิชย์และการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ เพ่ือรองรับการ           

ดำาเนินการตามข้อ (1) - (3)

 2. การดำาเนินการตามแผนฟื้นฟู (ภาคผนวก 6)

  การดำาเนินการส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนท่ีกำาหนด 

แตม่กีารปรบัเปลีย่นเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและเอ้ืออำานวย

ให้การฟื้นฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

* ธ. รัตนสิน จก. (มหาชน) จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 ทุนจดทะเบียน 12,500 ล้านบาท ชำาระแล้ว 4,500 ล้านบาท กระทรวงการคลังถือหุ้น
ทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับซื้อสินทรัพย์ดีจากสถาบันการเงิน 56 บริษัทที่ถูกปิดกิจการ เปิดดำาเนินการเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2541 แต่ปรากฏว่าสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพอย่างรวดเร็ว จึงมิได้ดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ 
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การควบรวมกิจการของธนาคารศรีนครกับธนาคารนครหลวงไทย

  (1) ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน)

   ธนาคารได้ลงนามสัญญาโอนสินทรัพย์และ            

หน้ีสินไปยังธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) วันท่ี 6 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 แต่ไม่ได้เปลี่ยนสถานะเป็นสถาบัน

ท่ีบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยได้จัดต้ังบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ขึ้นใหม่แทนและกองทุนฟ้ืนฟูถือ หุ้น ท้ังหมด                    

หลงัจากน้ัน ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) 

ได้คืนใบอนุญาตแล้วเข้าสู่กระบวนการชำาระบัญชีต่อไป

  (2) ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)

   ธนาคารได้ลงนามสัญญาโอนสินทรัพย์และ   

หนี้สินเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2541 และธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) เข้าบริหารกิจการเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2541 ส่วนธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) ได้คืน

ใบอนุญาตแล้วเข้าสู่กระบวนการชำาระบัญชีต่อไป

  (3) ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) และธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)

   ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการให้ลดทุน และ

ให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าเพ่ิมทุนเพ่ือเสริมความแข็งแกร่งทางด้าน

การเงินตามแผน และเริ่มการสรรหาผู้ร่วมลงทุน แต่ปรากฏว่า 

การเจรจาเงื่อนไขไม่เป็นท่ีตกลง ธนาคารนครหลวงไทย        

จำากัด (มหาชน) ได้ยุติการสรรหาผู้ร่วมลงทุนในช่วงกลางปี 

พ.ศ. 2543 ในขณะท่ีธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน)               

มีการเจรจาต่อไป แต่ได้ยุติการสรรหาผู้ร่วมลงทุนช่วงต้นปี  

พ.ศ. 2544

   ทางการได้ปรั บ เปลี่ ยนแผนใหม่ โดยใ ห้                 

กองทุนฟ้ืนฟูจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์เพ่ือรับโอนลูกหนี้              

ด้อยคุณภาพของท้ังสองธนาคาร เป็นผลให้ขนาดของ           

ธนาคารท้ังสองเล็กลง ดัง น้ันเ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพและ

ประสิทธิภาพในการทำาธุรกิจภายใต้การแข่งขัน ทางการจึงให้

ทั้งสองธนาคารควบรวมกิจการ โดยให้ธนาคารศรีนคร จำากัด 

(มหาชน) โอนสินทรัพย์ หน้ีสินและภาระผูกพันท้ังหมด            

รวมท้ังสำานักงานสาขาและพนักงานให้ธนาคารนครหลวงไทย 

จำากัด (มหาชน) ส่วนธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) ก็เข้าสู่ 

กระบวนการชำาระบัญชีต่อไป
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อาคารสำานักงาน ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)

สมุดเงินฝาก/เช็ค ของธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน)

  (4) ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน)

   ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน) ได้ควบรวม 

กิจการกับธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) และเปลี่ยนชื่อ

เป็นธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) หลังจากน้ันได้เริ่ม

กระบวนการสรรหาผู้ร่วมลงทุน ในท่ีสุดคัดเลือกได้ธนาคาร

ยูไนเต็ดโอเวอร์ซีส์ (United Overseas Bank Limited) 

สัญชาติสิงคโปร์ สำาหรับลูกหนี้ด้อยคุณภาพที่มีอยู่ในธนาคาร

รตันสนิ จำากัด (มหาชน) ให้โอนขายแกบ่รษิทับรหิารสนิทรพัย์

ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจัดตั้งขึ้น และว่าจ้างธนาคารรัตนสิน จำากัด 

(มหาชน) เป็นผู้บริหารระยะเวลา 5 ปี โดยธนาคารดังกล่าว

ร่วมแบ่งรับภาระผลขาดทุนจากการเรียกเก็บหน้ีต่ำากว่า     

เป้าหมายในอัตรารอ้ยละ 15 แต่หากเรยีกเกบ็หน้ีเกนิเป้าหมาย 

ธนาคารจะได้รับกำาไรจากส่วนเกินในอัตราร้อยละ 5 

  (5) ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)

   ตามแผนฟ้ืนฟูท่ีกำาหนดไว้ บริษัทเงินทุน    

หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) จะเป็นบริษัทแกน

รบัโอนกจิการจากธนาคารและ 12 สถาบันการเงนิ แตใ่นทาง

ปฏิบัติมีข้อขัดข้องหลายประการ จึงเปลี่ยนแผนเป็นธนาคาร

สหธนาคาร จำากัด (มหาชน) เป็นแกนรับโอนกิจการ โดย            

ทีมบรหิารมาจากบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์กรงุไทยธนกจิ จำากดั 

(มหาชน) และเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารไทยธนาคาร จำากัด 

(มหาชน)

   สำาหรบัสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพให้คงไวใ้นธนาคาร

โดยไม่รวมกับการประกอบธุรกิจปกติ (Covered Asset Pool) 

กองทุนฟ้ืนฟูต้องชดเชยรายได้ท่ีขาดหายไปจากสินทรัพย์                         

ด้อยคุณภาพ (Yield Maintenance) และให้ธนาคารร่วมรับ

ผลกำาไรขาดทุนจากการบริหารลูกหน้ีด้อยคุณภาพ (Gain/

Loss Sharing) กำาหนดเวลา 5 ปี
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 ก�รคุ้มครองผู้ฝ�กเงินและเจ้�หนี้

 รัฐบาลประกาศรับประกันหน้ีสินของธนาคารพาณิชย์  

ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2456 กรณีบริษัทแบงก์สยามกัมมาจล 

ทุนจำากัด (ปัจจุบันคือธนาคารไทยพาณิชย์ จำากัด (มหาชน)) 

ถูกถอนเงินฝาก เพ่ือหยุดย้ังการถอนเงินฝากและเรียก    

ความเชื่อมั่นจากประชาชนให้มีต่อธนาคารพาณิชย์ของไทย 

หลังจากน้ันไม่เคยประกาศรับประกันหน้ีสินทำานองดังกล่าว 

อีกเลย และเมื่อมีการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูก็เพียงให้อำานาจ

กองทุนฟ้ืนฟูสามารถให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินหรือผู้ให้     

กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินท่ีต้องเสียหายได้ ดังน้ัน เมื่อ           

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกสั่งปิดกิจการ               

ผู้ฝากเงินจะได้รับชำาระเงินต้นและหรือดอกเบ้ียคืนหรือไม่ 

จำานวนเท่าใดและอย่างไร จึงขึ้นกับนโยบายของทางการ            

เป็นสำาคัญ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2540 ที่เกิดวิกฤตความเชื่อมั่น 

ของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน วันท่ี 5 สิงหาคม              

พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้รัฐบาลประกัน           

ผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีท้ังในประเทศและต่างประเทศเป็นเงนิบาท 

ของสถาบันการเงนิท่ีมิไดถ้กูระงบัการดำาเนินกจิการ นับตัง้แต่

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป จนกว่าจะมีการ        

จัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเป็นการถาวร และมอบหมายให้

กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ดำาเนินการ ในระหว่างปี พ.ศ. 2540                        

ถึงปี พ.ศ. 2551 กองทุนฟื้นฟูได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับ

มอบหมายดังนี้

 1. การออกข้อบังคับการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

  กองทุนฟ้ืนฟูได้ออกข้อบังคับการประกันผู้ฝากเงิน

และเจ้าหนี้เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยมีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 (ภาคผนวก 7) เพื่อ

ให้เกิดความชัดเจนว่าผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีได้รับการประกัน 

ท้ังเงินต้นและดอกเบ้ียตามท่ีทางการกำาหนด วิธีการและ 

สถานท่ีในการจ่ายเงนิคนืและขอ้จำากดัของบุคคลบางประเภท

ท่ีไมส่ามารถขอรบัเงนิคนืจากกองทุนฟ้ืนฟู (แต่ยังมสีทิธิเรยีกรอ้ง 

ตามกฎหมายจากกองทรัพย์สินของสถาบันการเงินน้ันๆ)           

ท้ังน้ี ภายใต้สถานการณ์ท่ีสถาบันการเงินหยุดทำาการ                          

จ่ายเงิน หรือขอเลิกประกอบกิจการ หรือถูกรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังสั่งระงับการดำาเนินกิจการเป็นการชั่วคราว/

สั่งควบคุม/สั่งเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนฟ้ืนฟูจะชำาระคืน           

เงนิตน้และดอกเบ้ียทุกกรณ ีตอ่มาเม่ือสถานการณ์ทางการเงนิ

ของประเทศดีขึ้น กองทุนฟ้ืนฟูได้ยกเลิกการประกันเจ้าหน้ี             

ในปี พ.ศ. 2546 และได้ยุติบทบาทการประกันผู้ฝากเงิน               

ในปี พ.ศ. 2551 เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

 2. การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของ    

58 สถาบันการเงินที่ปิดกิจการ

  หลงัจากท่ีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัไดอ้นุมตัิ

ให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) 

เป็นผู้รบัแลกเปลีย่นตัว๋สญัญาใชเ้งนิและบัตรเงนิฝากของกลุม่ 

16 สถาบันการเงิน และให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

เป็นผู้ดำาเ นินการออกบัตรเงินฝากเ พ่ือแลกเปลี่ยนกับ           

ตัว๋สญัญาใชเ้งนิและบัตรเงนิฝากของกลุม่ 42 สถาบันการเงนิ 

(ภาคผนวก 8) กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัมอบภาระและหน้าท่ีท่ีสำาคญั

ดังนี้

  (1) การสละบุรมิสทิธเิหนือหลกัประกนัท่ีครอบครองไว้

   ในชว่งท่ีสถาบันการเงนิมปัีญหาสภาพคลอ่งและ

ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟู ก็ได้ดำาเนินการจำานำา/

จำานอง และส่งมอบหลักประกันให้ไว้แก่กองทุนฟื้นฟู รวมทั้ง

บางส่วนได้ทำาสัญญาขายสินทรัพย์โดยมีสัญญาว่าจะซื้อคืน   

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสัญญาเงินกู้และตั๋วสัญญาใช้เงินของลูกหน้ี 

คณะรัฐมนตรีเห็นว่าการเรียกหลักประกันของกองทุนฟ้ืนฟู 

ทำาให้เจ้าหน้ีอ่ืนเสยีเปรยีบและมผีลกระทบตอ่ความเชือ่มัน่ของ
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  (3) ก า ร รั บ ภ า ร ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ยโ ค ร ง ก า ร                                     

รับแลกเปลี่ยนตั๋ว

   ทางการไดม้อบหมายให้บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) รับแลกเปลี่ยนต๋ัวของผู้ถือต๋ัวสัญญาใช้เงิน                        

กลุ่ม 16 สถาบันการเงินและกลุ่ม 42 สถาบันการเงิน ตามลำาดับ 

และรับรองว่าความเสียหายจากการดำาเนินโครงการดังกล่าว

ไมต่กเป็นภาระของสถาบันการเงนิท้ังสอง ดงัน้ัน สถาบันการเงนิ 

ท้ังสองจึงโอนสิทธิและภาระผูกพันท้ังหลายท่ีมีระหว่าง                    

สถาบันการเงินท้ังสองกับสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการให้แก่

กองทุนฟื้นฟู ภาระการติดตามให้สถาบันการเงินที่ปิดกิจการ

ชำาระหนี้เป็นของกองทุนฟื้นฟู และกองทุนฟื้นฟูต้องสละสิทธิ

ไลเ่บีย้เอาจากสถาบนัการเงนิทัง้สอง รวมทัง้ตอ้งรับภาระจา่ย

คา่ภาษธุีรกิจเฉพาะและคา่ใชจ่้ายดำาเนินการตามโครงการดว้ย

 3. การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีตาม   

ข้อบังคับการประกันเงินฝากและเจ้าหนี้

  นับตั้งแต่ข้อบังคับการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ 

มีผลบังคับใช้ (วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540) จนถึงวันที่            

4 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังมีคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตบริษัทเครดิตฟองซิเอร์               

ธนพัฒน์ จำากัด ซึ่งเป็นสถาบันการเงินรายสุดท้ายท่ีถูกสั่ง             

เจ้าหน้ีในการให้สนิเชือ่แกส่ถาบันการเงนิโดยรวม อันจะทำาให้

วิกฤตการณ์สถาบันการเงินท่ีเป็นอยู่ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น    

จึงได้มีมติเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เห็นชอบ             

มาตรการสร้างความเชื่อมั่นในการลงทุนของชาวต่างชาติใน

สถาบันการเงนิ โดยมาตรการหน่ึงให้กองทุนฟ้ืนฟูสละบุรมิสทิธิ

และเฉลี่ยหลักประกันเท่าเทียมกับเจ้าหน้ีอ่ืน กองทุนฟ้ืนฟู                 

ได้ส่งคืนหลักประกันเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2541

  (2) เปน็ผูจ้ดัหาเงนิทนุเพื่อใช้ในโครงการแลกเปลีย่นตัว๋ 

ของทั้ง 58 สถาบันการเงิน

   เมือ่วนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2540 คณะรฐัมนตรี

ไดม้มีตเิห็นชอบให้กระทรวงการคลงัมอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟู

เป็นผู้ดำาเนินการจัดหาสภาพคล่องเพ่ือใช้ในโครงการแลกเปลี่ยน 

ตั๋วของ 58 สถาบันการเงินแทนกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ 

ในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้

กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ดำาเนินการแทนกระทรวงการคลัง ในการ

จัดหาแหลง่เงนิทุนเพ่ือรองรบัการชำาระคนืตน้เงนิและดอกเบ้ีย

แก่ผู้ถือบัตรเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ ที่ธนาคารเหล่านั้น

ได้ออกให้แลกเปลี่ยนกับตั๋วสัญญาใช้เงินและบัตรเงินฝากของ

สถาบันการเงินจำานวน 75 บริษัท ตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 

พ.ศ. 2540 เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังได้มีหนังสือลง           

วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 รับรองไม่ให้ธนาคารพาณิชย์

ที่เข้าร่วมโครงการรับแลกเปลี่ยนตั๋วได้รับความเสียหาย 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กระทรวงก�รคลังมอบหม�ยให้กองทุนฟื้นฟู

เป็นผู้ดำ�เนินก�รจัดห�สภ�พคล่องเพื่อใช้ในโครงก�รแลกเปลี่ยนตั๋ว

ของ 58 สถ�บันก�รเงินแทนกระทรวงก�รคลัง
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ปิดกิจการ กองทุนฟ้ืนฟูได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่             

ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินรวม 7 แห่ง ภายใต้

เงื่อนไข 3 กรณี ได้แก่

  (1) สถาบันการเงินขอเลิกกิจการ

   (1.1) ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน)

    ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) ได้ส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการธนาคาร

พาณิชย์เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และกองทุนฟื้นฟู

ได้ออกประกาศเรื่อง การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่   

ผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีของธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากัด 

(มหาชน) เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2542 กำาหนดเวลา   

3 เดือน ครบกำาหนดวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

    ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) มีเงินฝากคงค้างอยู่ 513,216 บัญชี เป็นเงิน

ประมาณ 626 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประเภท            

ออมทรัพย์ เจ้าหน้ีมีประมาณ 134.2 ล้านบาท ภาระ               

ตามขอ้บังคบัการประกนัผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีรวมท้ังสิน้ 760.2 

ล้านบาท โดยท่ีจำานวนบัญชีเงินฝากมีจำานวนมากและ               

ผู้ฝากเงินกระจายอยู่ท่ัวประเทศ กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้มีการ         

ปรบัเปลีย่นจากวธีิการและเงือ่นไขตามปกต ิ2 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ได้เพ่ิมวิธีการชำาระเงินคืน (ปกติจ่ายเป็นเช็คหรือ               

แคชเชียร์เช็ค) อีกวิธีหน่ึงคือการโอนเงินเข้าบัญชีผู้ฝากเงิน           

โดยระบบ Media Clearing กระทำาผ่านธนาคารนครหลวงไทย 

จำากัด (มหาชน) และ 2) ได้ขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือ 

เป็นระยะๆ ท้ังน้ี เนือ่งจากมผู้ีฝากเงนิจำานวนมากและกระจาย

อยู่ตามต่างจังหวัด

    ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) ได้ชำาระบัญชีเลิกบริษัทและแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชี          

เมือ่วนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2542 สำานักงานสาขาของธนาคาร

ส่วนใหญ่ได้ยุบเลิก คงเหลืออยู่ 24 สาขา ซึ่งได้กลายเป็น

สำานักงานสาขาของบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 

จำากัด กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้ขอความร่วมมือบริษัทบริหาร

สินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด ให้สำานักงานสาขาดังกล่าว

รับแบบหนังสือแสดงเจตนา เพ่ือลดภาระผู้ฝากเงินในการ

ติดต่อ ขณะเดียวกันก็ต้องทำาความเข้าใจกับขั้นตอนและ   

การตอบปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง จึงได้ขยายเวลารับเอกสารไปถึง  

วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2545 รวมระยะเวลาการให้                  

ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีของธนาคารกรุงเทพฯ    

พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ใช้เวลายาวนานที่สุดถึง 2 ปี 

7 เดือน ปรากฏว่ามี ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี ย่ืนขอรับ                           

ความช่วยเหลือ 13,742 ราย เป็นเงิน 203.2 ล้านบาท           

ได้รับความช่วยเหลือ 13,112 ราย เป็นเงิน 186.5 ล้านบาท    

ส่วนท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือประกอบด้วย ผู้ท่ีเอกสารไม่       

ครบถ้วนหรือมีภาระผูกพันไม่เข้าข่ายได้รับความช่วยเหลือ           

614 ราย เป็นอดีตผู้บริหารของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ 

จำากัด (มหาชน) 16 ราย รวมทั้งสิ้น 630 ราย เป็นเงิน 

16.7 ล้านบาท

    ท้ังน้ี ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ 

จำากัด (มหาชน) ได้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายเมื่อวันที่ 5 

มิถุนายน พ.ศ. 2545 กองทุนฟื้นฟูได้รวบรวมเอกสารและ 

ย่ืนขอรับชำาระคืนรวมกับหน้ีประเภทอ่ืนต่อเจ้าพนักงาน  

พิทักษ์ทรัพย์
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   (1.2) บรษิทัเงนิทุนภัทรธนกิจ จำากดั (มหาชน)

    บรษิทัเงนิทุนภัทรธนกิจ จำากดั (มหาชน) 

เดิมคือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) 

เป็นสถาบันการเงนิในเครอืธนาคารกสกิรไทย จำากดั (มหาชน) 

บริษัทได้แยกธุรกิจเงินทุนกับธุรกิจหลักทรัพย์ตามนโยบาย

ทางการ และได้เปลี่ยนเป็นบริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 จัดว่าเป็น

สถาบันการเงนิแห่งหน่ึงท่ีมคีวามแขง็แกรง่ท้ังดา้นฐานะการเงนิ

และการบริหารจัดการ ในช่วงที่ทางการสั่งปิดกิจการชั่วคราว

กลุ่ม 42 สถาบันการเงิน เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) ก็ถูกถอนเงิน           

จนประสบปัญหาสภาพคล่องด้วย ต้องขอรับความช่วยเหลือ

จากกองทุนฟ้ืนฟูระยะหน่ึง หลังจากมีการเพ่ิมทุนก็สามารถ

เรียกความเชื่อม่ันกลับมาได้ จนกระท่ังในช่วงท่ีทางการเข้า

แทรกแซงสถาบันการเงิน 7 แห่ง ในเดือนพฤษภาคม                    

พ.ศ. 2541 บริษัทก็ประสบปัญหาการถูกถอนเงินอีกครั้ง และ

ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟูช่วงสั้นๆ

    จากวิกฤตเศรษฐกิจเป็นผลให้ปริมาณ 

สินเชื่อด้อยคุณภาพในระบบมีปริมาณสูงมาก บริษัทเงินทุน

ภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) ประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของ

สินเชื่อด้อยคุณภาพในอัตราที่สูงเช่นกัน ปลายปี พ.ศ. 2541 

ผู้บรหิารของบรษิทัดงักลา่วไดห้ารอืกับทางการเก่ียวกับการขอ

เลิกกิจการตามมาตรา 65* แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในขณะนั้น บริษัทเงินทุน

ภัทรธนกจิ จำากดั (มหาชน) มสีนิทรพัย์ท้ังสิน้ประมาณ 60,000 

ล้านบาท หนี้สิน 53,000 ล้านบาท มีสินเชื่อด้อยคุณภาพ 

(Non - Performing Loan) ประมาณ 39,000 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 70 ของสินเชื่อทั้งหมด 

 สิ้นเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542 ได้ปรากฏเป็นข่าว

หนังสือพิมพ์หลายฉบับเกี่ยวกับการตัดสินใจของคณะกรรมการ 

ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) ที่จะไม่อุ้มบริษัทเงินทุน

ภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) อีกต่อไป เป็นผลให้ผู้ฝากเงินของ 

บริษัทพากันไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินจนบริษัทขาดสภาพคล่อง 

ตอ้งขอรบัเงนิชว่ยเหลอืสภาพคลอ่งจากกองทุนฟ้ืนฟูอย่างตอ่เน่ือง 

นับต้ังแต่ต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 ในระหว่างน้ัน            

ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) และทางการได้หารือร่วมกันเพื่อหาข้อสรุป

ท่ีเหมาะสม โดยทางการรบัภาระความเสยีหายท่ีเกดิขึน้น้อยท่ีสดุ 

ขณะเดียวกันต้องไม่ส่งผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงิน                        

ในท่ีสดุกไ็ดข้อ้สรปุแนวทางการดำาเนินการ โดยบรษิทัโอนขาย

สินทรัพย์ดีและสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ธนาคารกสิกรไทย 

จำากัด (มหาชน) และบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ท่ีธนาคารดงักลา่ว
ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน)

* มาตรา 65 เมื่อบริษัทใดมีความประสงค์ท่ีจะเลิกประกอบกิจการตามประเภทท่ีได้รับใบอนุญาต ให้ย่ืนขออนุญาตเลิกประกอบกิจการต่อรัฐมนตรี ในการอนุญาต 
รัฐมนตรีจะกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้
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จัดตั้งขึ้นตามลำาดับในราคาตามบัญชี เงินท่ีได้จากการขาย

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) จะนำาไปจ่ายคืน                

ผู้ฝากเงินท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย ส่วนท่ีขาดกองทุนฟ้ืนฟู                            

จะจ่ายสมทบ ทั้งนี้ กองทุนฟื้นฟูจะรับโอนหุ้นบริษัทดังกล่าว

จากธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) ในราคา 1 บาท 

และบริษัทต้องส่งคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจเงินทุน รวมทั้ง

มีเงื่อนไขข้อหน่ึงว่าเมื่อครบกำาหนด 5 ปี หากการบริหาร

จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมีกำาไร จะต้องแบ่งกำาไรให้

กองทุนฟื้นฟูสองในสาม

    บรษิทัเงนิทุนภัทรธนกิจ จำากดั (มหาชน) 

ได้ดำาเนินการชำาระเงินคืนผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินท้ังหมดของ

บริษัทเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ประมาณ 51,580.6 

ล้านบาท (รวมจ่ายชำาระคืนเงินช่วยเหลือสภาพคล่องให้แก่

กองทุนฟ้ืนฟูด้วย) กองทุนฟ้ืนฟูได้จ่ายเงินสมทบ 4,396.2   

ล้านบาท และเมื่อครบกำาหนด 5 ปี กองทุนฟ้ืนฟูได้รับ    

สว่นแบ่งกำาไรคนืจากการบรหิารสนิเชือ่ดอ้ยคณุภาพของบรษิทั

บริหารสินทรัพย์อีก 181.6 ล้านบาท ความเสียหายจากกรณี

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) เลิกกิจการท่ี            

กองทุนฟ้ืนฟูรบัภาระตามขอ้บังคบัประกนัผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ี     

เป็นจำานวนเงินสุทธิ 4,214.6 ล้านบาท

    วิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินของ

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) เป็นกรณีที่แตกต่าง

จากกระบวนการจ่ายคืนตามปกติท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจ่ายชำาระเงิน

คืนให้แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีก่อน การบริหารสินทรัพย์เป็น

หน้าที่ของผู้ชำาระบัญชี ซึ่งกองทุนฟื้นฟูจะต้องรอรับชำาระคืน

ตามกระบวนการดังกล่าว แต่กรณีของบริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) ทางการเข้าไปร่วมพิจารณาบริหารจัดการ

สนิทรพัย์ต่างๆ กอ่น ทางการจ่ายสมทบสว่นท่ีขาดสทุธิ ทางการ 

จึงมีสัดส่วนความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับกรณีอื่น

  (2) รัฐมนตรีสั่งควบคุมสถาบันการเงิน

   นับต้ังแต่ประกาศใช้ข้อบังคับกองทุนฟ้ืนฟู     

ว่าด้วยการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีของสถาบันการเงิน 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัมคีำาสัง่ควบคมุสถาบันการเงนิ 

แห่งแรก (และเพียงแห่งเดียว) คือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์    

ธนพัฒน์ จำากัด เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2545                    

กองทุนฟ้ืนฟูได้ออกประกาศในวันเดียวกันเกี่ยวกับการให้      

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีของบริษัท

เครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด มีกำาหนดเวลาให้มาแสดงเจตนา 

ขอรับเงิน 90 วันตามข้อบังคับ นับตั้งแต่วันที่ 23 ธันวาคม 

พ.ศ. 2545 แต่การเข้าควบคุมน้ันบริษัทยังประกอบธุรกิจ  

ตามปกติ 

   หลงัจากกองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัขอ้มลูผู้ถือต๋ัวสญัญา

ใช้เงินของบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด จึงพบว่า

บริษัทดังกล่าวจ่ายดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราตลาด   

เกือบร้อยละ 2 ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินเหล่านี้จึงไม่ประสงค์จะ

ขอรับเงินก่อนตั๋วครบกำาหนด ซึ่งเป็นภาระของผู้เสียภาษี   

โดยรวม กองทุนฟื้นฟูจึงได้ออกประกาศฉบับที่ 2 ลงวันที่ 25 

ธันวาคม พ.ศ. 2545 ปรับปรุงประกาศเดิมเพ่ือให้เกิด                    

ความชัดเจนเก่ียวกับการจ่ายดอกเบ้ีย ท้ังกรณีการขอรับเงิน

ก่อนครบกำาหนดและเมื่อครบกำาหนด สรุปสาระสำาคัญดังนี้

   (2.1) ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีครบกำาหนดชำาระ

ระหว่างวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 21 มีนาคม 

พ.ศ. 2546 (ครบกำาหนด 90 วัน) จะจ่ายเงินตามกำาหนดใน

ตั๋วและสัญญากู้ยืมตรงวัน แต่ก็เปิดให้มาขอรับชำาระก่อนได้

   (2.2) ผู้ถือตั๋ วสัญญาใช้ เงิน ท่ีครบกำาหนด  

ชำาระภายหลังวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2546 สามารถเลือก

ดำาเนินการได้ 2 ทาง คือ
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    ทางแรก ขอรบัชำาระเงนิทันที กองทุนฟ้ืนฟู 

จะจ่ายดอกเบี้ยถึงวันที่จ่ายจริง หรือ

    ทางท่ีสอง ขอรับเงินเมื่อหน้ีถึงกำาหนด

ตามตั๋ว โดยกองทุนฟ้ืนฟูจะออกหนังสือเป็นคำามั่นว่าจะ                 

ชำาระเงินให้เมื่อหนี้ถึงกำาหนดชำาระ ซึ่งหมายถึงกำาหนดชำาระ

ตามตั๋วสัญญาใช้เงินหรือสัญญาเงินกู้ยืม หรือเมื่อรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือปิดกิจการ 

(กองทุนฟ้ืนฟูจะไมช่ำาระดอกเบ้ียหลงัจากวนัปิดหรอืเลกิกิจการ

ไปจนถึงวันที่ครบกำาหนดตามตั๋ว)

   เมื่อครบกำาหนดวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2546 

ผู้ถือต๋ัวทุกรายได้แสดงเจตนาขอรับเงินจำานวน 337 ราย 

จำานวนเงินต้น 3,819.5 ล้านบาท ในจำานวนนีม้ีผู้แสดงเจตนา

ขอรับเงินในวันครบกำาหนด 2,180.4 ล้านบาท และก่อนวัน

ครบกำาหนด 1,639.1 ล้านบาท ต่อมาคณะกรรมการควบคุม

เสนอความเห็นวา่บรษิทัไมอ่าจดำาเนินกจิการตอ่ไปได ้รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังจึงได้มีคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต                     

และแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีตั้งแต่วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2546 

กองทุนฟ้ืนฟูไดอ้อกประกาศให้ผู้ถอืต๋ัวสญัญาใชเ้งนิของบรษิทั

เครดติฟองซเิอรธ์นพัฒน์ จำากดั ท่ียังไม่ไดร้บัเงนิคืน มาขอรบั

เงินในระหว่างวันที่ 5 - 15 สิงหาคม พ.ศ. 2546 รวมเป็น

เงินที่ให้ความช่วยเหลือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยจำานวน 3,910 

ล้านบาท

  (3) สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต

   การกำากับดแูลสถาบันการเงนิมีจุดประสงคห์ลกั

คือ เพื่อรักษาความมั่นคงของสถาบันการเงิน ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อประชาชนผู้ฝากเงิน ทางการได้พยายาม

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเอ้ืออำานวยต่อการออกกฎเกณฑ์               

เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ อย่างไรก็ดี แม้ว่าทางการจะมีการกำากับ

และตรวจสอบแต่ก็ไม่อาจรับประกันได้ว่าสถาบันการเงินจะ                  

ไมม่ปัีญหา ท้ังน้ี เพราะการประกอบธุรกิจสถาบันการเงนิย่อม

มีความเสี่ยงตามภาวะเศรษฐกิจ อาจจะเกิดการผิดพลาด                        

ในเชงิธุรกิจ และการท่ีสถาบันการเงนิจัดตัง้ขึน้โดยภาคเอกชน     

ในทางปฏิบัติหากสถาบันการเงินมีปัญหาด้านฐานะการเงิน 

ทางการมักให้สถาบันการเงินพยายามหาทางแก้ไขฐานะและ

การดำาเนินงานดว้ยตนเองภายในเวลาท่ีกำาหนดเป็นอันดบัแรก 

ก่อนท่ีทางการจะมีคำาสัง่การอ่ืนๆ จนถึงขัน้เพิกถอนใบอนุญาต

หรือให้ปิดกิจการ

   การปิดกิจการของสถาบันการเงินอาจเกิดจาก

ความประสงค์ขอเลิกกิจการเองก็ได้ แต่ต้องขออนุญาตจาก

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงักอ่น เชน่ กรณีบรษิทัเงนิทุน

ภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) หรือเป็นกรณีที่รัฐมนตรีสั่งการ

ให้คืนใบอนุญาต เช่น กรณีธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ 

จำากัด (มหาชน) ซึ่งท้ังสองกรณีมีผลเป็นการเลิกบริษัท               

ผู้ถือหุ้นจะต้องแต่งต้ังผู้ชำาระบัญชีตามกฎหมายว่าด้วย                

บรษิทัมหาชน แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีรฐัมนตรสีัง่เพิกถอนใบอนุญาต

ก็มีผลเลิกบริษัทเช่นกัน ทั้งนี้ การแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีจะเป็น

อำานาจของรัฐมนตรี

ในท�งปฏิบัติห�กสถ�บันก�รเงินมีปัญห�ด้�นฐ�นะก�รเงิน 

ท�งก�รมักให้สถ�บันก�รเงินพย�ย�มห�ท�งแก้ไขฐ�นะและก�รดำ�เนินง�นด้วยตนเอง

ภ�ยในเวล�ที่กำ�หนดเป็นอันดับแรก ก่อนที่ท�งก�รจะมีคำ�สั่งก�รอื่นๆ 

จนถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญ�ตหรือให้ปิดกิจก�ร
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ก�รให้คว�มช่วยเหลือผู้ฝ�กเงินและเจ้�หนี้ของสถ�บันก�รเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญ�ต

  
วันที่ถูกเพิกถอน

 ก�รให้คว�มช่วยเหลือ

 สถาบันการเงิน 
ใบอนุญ�ต

 
จำ�นวนร�ย

 จำ�นวนเงิน

    (ล้านบาท)

บค. แอลพีเอ็น จก.  12 ก.พ. 2542 59 96.09

บง. มหาสมุทร จก.  25 ส.ค. 2542 845 3,102.62

บง. ไทยแคปปิตอล จก. 20 มี.ค. 2543 342 1,481.85

บค. ออมทรัพย์ จก.  15 ก.พ. 2544 278 734.79

  รวม  1,524 5,415.35

   ในระหว่างปี พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2546                 

สถาบันการเงินท่ีการดำาเนินงานเข้าเงื่อนไขตามกฎหมาย           

ให้ถือว่าใบอนุญาตของสถาบันการเงินน้ันถูกเพิกถอน หรือ                  

ที่ถูกรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีจำานวน 4 บริษัท ได้แก่    

1) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จำากัด 2) บริษัทเงินทุน

มหาสมุทร จำากัด 3) บริษัทเงินทุนไทยแคปปิตอล จำากัด 

และ 4) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ออมทรัพย์ จำากัด กองทุนฟื้นฟู 

ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน

รวม 1,524 ราย เป็นเงินทั้งสิ้น 5,415.4 ล้านบาท 
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ต�ร�งที่ 4.1 สถ�บันก�รเงินที่ธน�ค�รแห่งประเทศไทยสั่งเพิ่มทุน

เมื่อวันที่ 3 มีน�คม พ.ศ. 2540

หน่วย : ล้านบาท

  
ชื่อสถ�บันก�รเงิน ทุนชำ�ระแล้ว สั่งเพิ่มทุน ทุนใหม่

 ร�ค� Par

      (บาท)

1. บง. ทรัพย์ธำารง จก.  300.00  200.00  500.00  10.00

2. บง. ศรีธนา จก. (มหาชน)  532.50  200.00  732.50  10.00

3. บงล. คันทรี่ จก.   500.00  800.00 1,300.00 100.00

4. บงล. ไทยฟูจิ จก.   750.00 1,500.00 2,250.00 100.00

5. บงล. ตะวันออกฟายแน้นซ์ (1991) จก. 

 (มหาชน)  1,780.00  500.00 2,280.00  10.00

6. บงล. รอยัล อินเตอร์เนชั่นแนล ไฟแนนซ์ 

  จก.   500.00  700.00 1,200.00 100.00

7. บงล. ศรีนคร จก.   300.00  800.00 1,100.00 100.00

8. บงล. อินเตอร์เครดิต แอนด์ทรัสต์ จก.  244.00  200.00  444.00  10.00

9. บงล. ไอทีเอฟ จก. (มหาชน) 1,217.18 1,300.00 2,517.18  10.00

10. บค. ยูนิโก้เฮ้าซิ่ง จก.  100.00  100.00  200.00 100.00

    6,300.00  
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ต�ร�งที่ 4.2 ร�ยชื่อสถ�บันก�รเงินที่ท�งก�รสั่งระงับก�รดำ�เนินกิจก�รชั่วคร�ว

เมื่อวันที่ 26 มิถุน�ยน พ.ศ. 2540 จำ�นวน 16 บริษัท

1 บง. เอกธนกิจ จก. (มหาชน)

2 บง. ทรัพย์ธำารง จก.

3 บงล. ไทยฟูจิ จก.

4 บงล. เอกธนา จก. (มหาชน)

5 บง. จี ซี เอ็น จก. (มหาชน)

6 บง. ยูไนเต็ด จก. (มหาชน)

7 บงล. รอยัล อินเตอร์เนชั่นแนล ไฟแนนซ์ จก.

8 บงล. ธนไทย จก. (มหาชน)

9 บงล. ตะวันออกฟายแน้นซ์ (1991) จก. (มหาชน)

10 บงล. เอกสิน จก. (มหาชน)

11 บงล. ศรีมิตร จก. (มหาชน)

12 บงล. ไอทีเอฟ จก. (มหาชน)

13 บงล. จี เอฟ จก. (มหาชน)

14 บงล. คันทรี่ จก.

15 บงล. ซี แอล สหวิริยา จก.

16 บงล. ศรีนคร จก.

หมายเหต ุ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบด้วย :
 1) ดำารงสินทรัพย์สภาพคล่องต่ำากว่าอัตราที่กฎหมายกำาหนดเป็นเนืองนิตย์
 2) มีฐานะการเงินน่าห่วงใย หรือไม่ได้รับความเชื่อถือจากประชาชน
 3) มีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจัดชั้นได้ในอัตราส่วนสูงกว่าร้อยละ 20 ของสินทรัพย์รวม และมีเงินกองทุนเหลืออยู่น้อยมาก
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ต�ร�งที่ 4.3 ร�ยชื่อสถ�บันก�รเงินที่ถูกสั่งระงับก�รดำ�เนินกิจก�รชั่วคร�ว 

เมื่อวันที่ 5 สิงห�คม พ.ศ. 2540 จำ�นวน 42 บริษัท

1 บง. เอเชียธนกิจ จก. (มหาชน) 22 บงล. คาเธ่ย์ไฟแนนซ์ จก. (มหาชน)

2 บงล. นครหลวงเครดิต จก. (มหาชน) 23 บงล. ธนนคร จก. (มหาชน)

3 บงล. เอส ซี เอฟ จก. (มหาชน) 24 บง. ไทยธนากร จก. (มหาชน)

4 บงล. สยามซิตี้ ซินดิเคท จก.  25 บงล. อินเตอร์เครดิต แอนด์ ทรัสต์ จก.

5 บง. ธนมาศ จก. 26 บงล. ไทยเม็กซ์ จก. (มหาชน)

6 บงล. มหาธนกิจ จก.  27 บง. ธีรชัยทรัสต์ จก.

7 บงล. เมืองทองทรัสต์ จก.  28 บงล. เจ้าพระยา จก.

8 บงล. ธนทรัพย์ จก.  29 บงล. การทุนไทย จก. (มหาชน)

9 บง. ธนสินธุ์ จก. 30 บง. ศรีธนา จก. (มหาชน)

10 บงล. แปซิฟิคไฟแนนซ์ จก. (มหาชน) 31 บง. ชาติไพบูลย์ จก.

11 บงล. กรุงไทย จก. (มหาชน) 32 บงล. ไทยรุ่งเรืองทรัสต์ จก.

12 บงล. เอกพัฒน์ จก. (มหาชน) 33 บง. คาเธ่ย์ทรัสต์ จก.

13 บง. ยูเนี่ยนไฟแนนซ์ จก. (มหาชน) 34 บง. บางกอกเงินทุน จก.

14 บง. ไทยธำารง จก. 35 บงล. วอลล์สตรีท จก. (มหาชน)

15 บงล. มหานครทรัสต์ จก.  36 บงล. ธนพล จก. (มหาชน)

16 บงล. สหธนกิจไทย จก.  37 บงล. ซิทก้า จก. (มหาชน)

17 บงล. สยามพาณิชย์ทรัสต์ จก.  38 บงล. พูลพิพัฒน์ จก. (มหาชน)

18 บงล. ไทย-โอเวอร์ซีทรัสต์ จก. 39 บง. นิธิภัทร จก. (มหาชน)

19 บง. พรีเมียร์ จก. 40 บงล. เอ็ม ซี ซี จก. (มหาชน)

20 บงล. ลีลาธนกิจ จก. 41 บงล. เกียรตินาคิน จก. (มหาชน)

21 บงล. พารา จก. (มหาชน) 42 บงล. บางกอกอินเวสท์เมนท์ จก. (มหาชน)

หมายเหตุ  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบด้วย :
 1) ต้องพึ่งพากองทุนฟื้นฟูทั้งเงินกู้ยืมและภาระอาวัลเป็นจำานวนรวมสูงกว่าเงินกองทุน
 2) มีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจัดชั้นจำานวนสูงเกินกว่าร้อยละ 20 ของสินทรัพย์ทั้งสิ้น
 3) เงินกองทุนเสื่อมลงจนเหลือน้อยมาก
 4) ดำารงสินทรัพย์สภาพคล่องต่ำากว่าอัตราที่กฎหมายกำาหนด
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ต�ร�งที่ 4.4 ก�รสั่งลดทุนและเพิ่มทุนธน�ค�รพ�ณิชย์ 6 ธน�ค�ร

    จำ�นวน มูลค่�หุ้นคงเหลือ จำ�นวน

   วันที่สั่งก�ร ลดทุน บ�ท/หุ้น เพิ่มทุน

    (ล้�นบ�ท) (เดิม) (ใหม่) (ล้�นบ�ท)

1. ธ. ศรีนคร จก. (มหาชน) 23 ม.ค. 2541 11,011  10.00  0.01 25,000.00

2. ธ. กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จก. (มหาชน) 6 ก.พ. 2541 33,768* 10.00  0.50 10,000.00

3. ธ. มหานคร จก. (มหาชน) 6 ก.พ. 2541  9,990* 10.00  0.01 32,000.00

4. ธ. นครหลวงไทย จก. (มหาชน) 6 ก.พ. 2541  5,548* 10.00 1.00** 20,000.00

5. ธ. แหลมทอง จก. (มหาชน) 14 ส.ค. 2541  2,133  10.00  0.01 15,065.00

6. ธ. สหธนาคาร จก. (มหาชน) 14 ส.ค. 2541  1,798 10.00  0.01 12,332.20

    64,248   114,397.20

หมายเหต ุ * การสั่งลดทุนมีผลทำาให้กองทุนฟื้นฟูมีผลขาดทุนจากเงินลงทุนในหุ้นรวม 29,273.0 ล้านบาท
  จาก : ธ. กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จก. (มหาชน) 26,038.6 ล้านบาท
   ธ. มหานคร จก. (มหาชน) 2,587.0 ล้านบาท
   ธ. นครหลวงไทย จก. (มหาชน) 647.4 ล้านบาท
 **เดือนเมษายน พ.ศ. 2541 ได้เปลี่ยนแปลงมูลค่าหุ้นจากหุ้นละ 1.00 บาท เป็น 10.00 บาท
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ต�ร�งที่ 4.5 ก�รสั่งลดทุนและเพิ่มทุนสถ�บันก�รเงิน 12 บริษัท

   จำ�นวน มูลค่�หุ้นคงเหลือ จำ�นวน

   ลดทุน บ�ท/หุ้น เพิ่มทุน 

   (ล้�นบ�ท) (เดิม) (ใหม่) (ล้�นบ�ท)

1. บงล. ร่วมเสริมกิจ จก. (มหาชน)  811.51  10.00 0.01 3,900.00

2.  บง. นวธนกิจ จก. (มหาชน) 2,247.75  10.00 0.01 4,650.00

3.  บง. มหาทุน จก.   149.99 100.00 0.01  870.00

4.  บง. บางกอกเอเซียน จก.  539.90 100.00 0.01  410.00

5.  บงล. เคสิท จก. (มหาชน)  149.85  10.00 0.01  640.00

6.  บง. เอราวัณทรัสต์ จก.   324.87  25.00 0.01  375.00

7.  บง. เศรษฐการ จก.   199.98 100.00 0.01  620.00

8.  บง. ธนสยาม จก. (มหาชน) 5,143.34  10.00 0.01 8,420.00

9.  บง. เฟิสท์ซิตี้อินเวสเม้นท์ จก. (มหาชน) 2,647.40  10.00 0.01 3,360.00

10. บงล. ไอ เอฟ ซี ที ไฟแนนซ์ จก. (มหาชน) 1,048.95  10.00 0.01 2,760.00

11. บง. วชิระธนทุน จก.  1,548.45  10.00 0.01 1,040.00

12. บงล. ไทยซัมมิท จก.   489.95 100.00 0.01 1,170.00

   15,301.94   28,215.00

หมายเหตุ : สถาบันการเงินที่ 1 - 7 สั่งการเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2541
  สถาบันการเงินที่ 8 - 12 สั่งการเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541
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ภาพรวมแผนกลยุทธ์ของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ปี 2546 - 2551 ซึ่งมีแผนการที่จะดูแลให้มีการขายหุ้นสถาบันการเงินต่างๆ    

ที่ถืออยู่ออกไป ให้ บบส. ต่างๆ ที่กองทุนถือหุ้นอยู่ ดำาเนินการบริหารสินทรัพย์

เพื่อให้ได้เงินคืนมา ให้มีการขายหนี้ของบริษัทการเงินที่ได้รับจาก ปรส. ออกไป 

ให้มกีารขายสนิทรพัย์ท่ีกองทุนครอบครองอยู่ ตลอดจนจัดการเกีย่วกบัสนิทรพัย์

ต่างๆ เพ่ือให้ได้เงินมาล้างหน้ีท่ีคงค้างอยู่ให้หมด โดยมีเป้าหมายท่ีจะไม่ให้มี

ส่วนสูญเสียเหลืออยู่ เพ่ือให้พร้อมท่ีจะลดบทบาทและดำาเนินการปิดกองทุน   

หลังจากที่สถาบันประกันเงินฝากดำาเนินการเต็มรูปแบบแล้ว

(สรุปภาพรวมแผนกลยุทธ์ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ปี 2546 - 2551 ในการ
ประชุมคณะกรรมการจัดการกองทุน ครั้งที่ 8/2546 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2546)

 

ส่วนที่ 5

ภ�รกิจหลังจ�กก�รฟื้นฟู

“

”
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 กองทุนฟ้ืนฟูไดป้ฏิบัตกิาร  

ตามมาตรการของทางการ       

เ พ่ือแ ก้ ไขวิกฤตการณ์ทาง        

การเงินอย่างต่อเนื่อง จากการ

ดำาเนินการดังกล่าว สินทรัพย์

ของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีมีนัยสำาคัญ 

ได้แก่ ลูกหน้ีสถาบันการเงิน        

(ท่ีเข้าไปช่วยเหลือสภาพคล่องและชำาระเงินแก่ผู้ฝากเงิน)              

หุ้นสถาบันการเงนิ (จากการเขา้เพ่ิมทุน) และอสงัหารมิทรพัย์ 

(เพ่ือลดภาระสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ช่วยให้สถาบันการเงิน     

ฟ้ืนตัวเร็วขึ้น) ซึ่งเป็นภาระหน้าท่ีของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีจะต้อง

บริหารจัดการให้ได้รับเงินกลับคืนมากที่สุด

 ลูกหนี้สถาบันการเงิน

 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดำาเนินการให้  

ความชว่ยเหลอืสถาบันการเงนิในหลายรปูแบบท้ังการฝากเงนิ 

การให้กูยื้มเงนิโดยมหีลกัประกนั การรบัอาวลัต๋ัวสญัญาใชเ้งนิ

ท่ีสถาบันการเงนิออกให้แกป่ระชาชน (ซึง่ภายหลงักองทุนฟ้ืนฟู

ต้องเข้าชดใช้เงินแทนในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน

ในปี พ.ศ. 2540) รวมท้ังการประกนัผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีตาม

สัญญาประชาคมที่รัฐบาลประกาศไว้ ภาระหน้าที่ต่อเนื่องคือ

ต้องติดตามทวงถามเรียกเงินคืนจากสถาบันการเงินเหล่าน้ัน 

ซึ่งในสถานการณ์ปกติหรือเมื่อความเชื่อมั่นในสถาบันการเงิน 

กลับคืนมา กองทุนฟ้ืนฟูก็สามารถเรียกเก็บเงินคืนมาท้ัง                

เงินต้นและดอกเบ้ีย แต่ถ้าสถาบันการเงินดังกล่าวอยู่ใน 

สถานะเลิกกิจการ หรือถูก         

เพิกถอนใบอนุญาต หรอืตกเป็น

บุคคลล้มละลาย เช่น กรณี     

56 สถาบันการเงนิซึง่เป็นลกูหน้ี 

(ท้ังเงินต้นและดอกเบ้ีย) ของ 

กองทุนฟื้นฟูประมาณ 700,000 

ล้านบาท กระบวนการในการ

ติดตามทวงถามก็จะมีความซับซ้อนมากขึ้นดังนี้

 1. การติดตามทวงถามจากผู้ชำาระบัญชี

  ในกรณีท่ีเป็นบริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัด 

การเลิกบริษัทจะเป็นไปตามมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้น โดยมีการ

แต่งต้ังผู้ชำาระบัญชีเพ่ือสะสางกิจการงานท่ีคั่งค้างอยู่ให้            

เสร็จสิ้นแต่มิได้ดำาเนินธุรกรรมใหม่ รวบรวมและรับเงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีบริษัทมีสิทธิจะได้รับจากบุคคลอ่ืน หรือจากการ

ขายทรพัย์สนิของบรษิทั ชำาระหน้ีหรอืดำาเนนิการใดๆ ในนาม

บรษิทั แตใ่นกรณสีถาบันการเงนิ (รวมธนาคารพาณชิย์) เป็น

ธุรกิจท่ีประกอบกิจการภายใต้การอนุญาตเป็นการเฉพาะจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ดังน้ัน ในกรณีท่ีจะเลิก

ประกอบกิจการต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรี ซึ่งการอนุญาต

อาจกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีสถาบัน      

การเงนิมฐีานะและการดำาเนินงานอยู่ในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตุ

ให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือใบอนุญาต              

ถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมาย มีผลให้ต้องเลิกบริษัทและ   

ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย์สินของกองทุนฟื้นฟู
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มีการชำาระบัญชี ในกรณีเช่นน้ีรัฐมนตรีจะเป็นผู้แต่งตั้ง              

ผู้ชำาระบัญช*ี โดยการชำาระบัญชใีห้เป็นไปตามบทบัญญัตแิห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์วา่ดว้ยการชำาระบัญชบีรษิทั

จำากัด หรอืกฎหมายบรษิทัมหาชนจำากดัวา่ดว้ยการชำาระบัญชี

แลว้แต่กรณ ีเวน้แต่การใดท่ีเป็นอำานาจและหน้าท่ีของท่ีประชมุใหญ ่

ผู้ถือหุ้น ให้เป็นอำานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี

 กองทุนฟื้นฟูมีสถานะเป็นเจ้าหนี้สามัญรายหนึ่ง ต้องยื่น

เอกสารขอรับชำาระหน้ีคืนภายในระยะเวลาท่ีผู้ชำาระบัญชี

กำาหนดเช่นเดียวกับเจ้าหน้ีรายอ่ืน และมีสิทธิเท่าเทียมกับ             

เจ้าหน้ีรายอ่ืนในกรณีท่ีไม่มีหลักประกัน หรือมีหลักประกัน         

แต่ต้องสละหลักประกันออกไปเช่นกรณีของ 56 สถาบันการเงิน 

ท่ีต้องสละหลักประกันเพ่ือให้องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบ              

สถาบัันการเงิน (ปรส.) เป็นผู้บริหารจัดการ อย่างไรก็ดี กรณีที่ 

กองทุนฟื้นฟูมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์หลักประกัน ผู้ชำาระบัญชี

อาจยอมให้ตกเป็นของกองทุนฟื้นฟูก็ได้ ดังเช่นกรณีผู้ชำาระบัญชี 

ของบรษิทัเงนิทุนมหาสมทุร จำากดั และบรษิทัเครดติฟองซิเอร ์

แอลพีเอ็น จำากัด ที่แจ้งให้กองทุนฟื้นฟูยึดหลักประกันแทน

การชำาระหนี้

  ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 สถาบันการเงินที่

กองทุนฟ้ืนฟูให้ความช่วยเหลือและปิดกิจการเกือบท้ังหมด   

มีสินทรัพย์ไม่เพียงพอท่ีจะชำาระคืนเจ้าหน้ี และไม่สามารถ

ดำาเนินการใดๆ ได้อีก ผู้ชำาระบัญชีได้ย่ืนขอให้ศาลสั่ง      

ล้มละลายแล้ว คงเหลือธนาคารพาณิชย์ท่ีอยู่ระหว่างชำาระ

บัญชีเพียง 2 แห่งเท่าน้ัน คือ ธนาคารศรีนคร จำากัด 

(มหาชน) และบริษัทบริหารมหานคร จำากัด (มหาชน)    

(เดิมคือธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)) เนื่องจากยังมี

คดีความคั่งค้าง

 2. การติดตามทวงถามจากกองทรัพย์สินที่ล้มละลาย

  ตามกระบวนการทางกฎหมาย เมื่อผู้ชำาระบัญชี

รวบรวมเงินและทรัพย์สินแล้ว ต้องดำาเนินการจัดสรรเป็น       

ค่าใช้จ่ายและชำาระคืนเจ้าหน้ี หากมีเงินเหลือก็คืนผู้ถือหุ้น 

กรณีสถาบันการเงินท่ีมีอันต้องเลิกกิจการ มักเป็นสถาบัน   

การเงินที่มีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพสูง ยากแก่การฟื้นฟู เจ้าหนี้

ไม่มีโอกาสได้รับหน้ีคืนเต็มจำานวน หากผู้ชำาระบัญชีเห็นว่า

สถาบันการเงินมีสินทรัพย์น้อยกว่าหน้ีสินและไม่สามารถ

ดำาเนินการใดๆ ได้อีก ก็จะยื่นคำาร้องขอให้ศาลสั่งให้สถาบัน

การเงินนั้นล้มละลายและสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เมื่อศาลมี

คำาสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ภาระหน้าท่ีของผู้ชำาระบัญชี

สิ้นสุดลง กองทรัพย์สินของสถาบันการเงินนั้นจะอยู่ภายใต้

การดูแลของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กรมบังคับคดี เจ้าหนี้

ต้องย่ืนขอรับชำาระหน้ีในคดีล้มละลายต่อเจ้าพนักงาน          

พิทักษ์ทรัพย์ภายในกำาหนดเวลา 2 เดือน นับแต่วันโฆษณา

คำาสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดในราชกิจจานุเบกษา ท้ังน้ี                 

หลังจากครบกำาหนดระยะเวลาย่ืนคำาขอรับชำาระหน้ีแล้ว            

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเรียกประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก และ

* มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว
  “เมื่อรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งเลิกธนาคารพาณิชย์ ให้มีการชำาระบัญชี และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีธนาคารพาณิชย์ นั้น
  การชำาระบัญชีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชำาระบัญชีบริษัทจำากัด เว้นแต่การใดท่ีเป็นอำานาจและหน้าท่ีของ                 

ที่ประชุมใหญ่ให้เป็นอำานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี”
 ม�ตร� 65 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว
  “เมื่อบริษัทใดมีความประสงค์ที่จะเลิกประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับใบอนุญาต ให้ยื่นขออนุญาตเลิกประกอบกิจการต่อรัฐมนตรี ในการอนุญาต รัฐมนตรี

จะกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้”
 ม�ตร� 66 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว
  “เมื่อมีการเลิกบริษัทตามมาตรา 64 ทวิ หรือ มาตรา 65 ทวิ ให้มีการชำาระบัญชีและให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชี
  การชำาระบัญชีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชำาระบัญชีบริษัทจำากัด หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำากัดว่าด้วย   

การชำาระบัญชี แล้วแต่กรณี เว้นแต่การใดที่เป็นอำานาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอำานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี”
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แนวท�งในก�รฟื้นฟูกิจก�รสถ�บันก�รเงินให้กลับสู่ภ�วะปกติ 

ท�งก�รให้คว�มสำ�คัญทั้งก�รแก้ไขด้�นก�รเงินและระบบก�รบริห�ร

ก�รเข้�ไปถือหุ้นใหญ่ในสถ�บันก�รเงินจึงเป็นม�ตรก�รที่ท�งก�รเลือกใช้

  กลุ่มสถาบันการเงินท่ีกองทุนฟ้ืนฟูเป็นเจ้าหน้ีและ 

เข้าสู่กระบวนการล้มละลายแล้วมีจำานวนท้ังสิ้น 80 แห่ง    

(ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558) กองทุนฟื้นฟูมีสถานะเป็น

เจ้าหนี้รวม 746,379 ล้านบาท ได้รับชำาระมาแล้ว 78,525 

ล้านบาท (สำาหรับกลุ่ม 56 สถาบันการเงิน ศาลมีคำาสั่งให้

กองทุนฟื้นฟูได้รับชำาระหนี้จำานวน 586,798 ล้านบาท และ

กองทุนฟื้นฟูได้รับชำาระมาแล้ว 74,263 ล้านบาท)

 หุ้นสถ�บันก�รเงิน

 แนวทางในการฟ้ืนฟูกิจการสถาบันการเงนิให้กลบัสูภ่าวะ

ปกติ ทางการให้ความสำาคัญท้ังการแก้ไขด้านการเงินและ

ระบบการบริหาร การเข้าไปถือหุ้นใหญ่ในสถาบันการเงินจึง

เป็นมาตรการท่ีทางการเลอืกใช ้เพ่ือให้ไดอ้ำานาจในการบรหิาร 

นำาไปสูก่ารปรบัปรงุองคก์รและระบบการปฏิบัตงิานดา้นตา่งๆ 

โดยการสรรหานักบรหิารมืออาชพีเขา้ไปชว่ยบรหิาร อาจดำารง

ตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูงหรือในฐานะกรรมการ อย่างไรก็ดี 

สำาหรบักองทุนฟ้ืนฟูแมว้า่มสีดัสว่นการถือหุ้นเกือบท้ังหมดของ

ทุนชำาระแล้ว แต่การส่งกรรมการผู้แทนคงส่งเพียง 1 - 2 คน

เท่าน้ัน องค์ประกอบกรรมการเปิดกวา้งให้มาจากภาคทางการ

และผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน ยกเว้น ธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) ท่ีการแต่งตั้งกรรมการและการส่งผ่าน

นโยบายขึ้นอยู่กับกระทรวงการคลัง

จะมีการแต่งตั้งเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์แทนผู้ชำาระบัญชีเพ่ือเป็น

ตัวแทนเจ้าหน้ีในการประสานงานกบัเจ้าพนักงานพิทักษท์รพัย์

ในธุรกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับกองทรัพย์สิน

  กองทุนฟ้ืนฟูเป็นเจ้าหน้ีรายใหญ่จึงได้รับมอบหมาย

จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้เป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ มีหน้าที่ช่วยเหลือ 

เจ้าพนักงานพิทักษท์รพัย์ในการรวบรวมทรพัย์สนิ และรว่มกับ

กรมบังคบัคดพิีจารณาถงึความเป็นไปไดข้องการบรหิารจัดการ

ทรัพย์สิน ภาระหน้าที่ที่สำาคัญได้แก่

  (1) ช่วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการสืบค้น

ข้อมูลเพื่อยืนยันสถานภาพของลูกหนี้/ผู้ค้ำาประกัน ก่อนที่จะ

ติดตามทวงถามต่อไป

  (2) ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการ

รวบรวมทรัพย์สิน ด้วยการสืบทรัพย์และบังคับคดีกับทรัพย์

ของสถาบันการเงินและทรัพย์ของลูกหนี้/ผู้ค้ำาประกัน

  (3) ช่วยพิจารณากำาหนดหลักเกณฑ์ในการเจรจา

ประนอมหน้ีกับลูกหนี้ของสถาบันการเงิน เพ่ือให้ท่ีประชุม  

เจ้าหน้ีเห็นชอบ ซึ่งจะช่วยให้กองทรัพย์สินได้รับชำาระหน้ี   

มากขึ้นและเร็วขึ้น

  (4) ชว่ยสนับสนนุการขายทอดตลาดอสงัหารมิทรพัย์ 

และสังหาริมทรัพย์ (เช่น หุ้น หลักทรัพย์อื่นๆ)

  (5) ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการขาย

สิทธิเรียกร้องของกลุ่ม 56 สถาบันการเงิน
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ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

 ทางการถือว่ามาตรการซื้อหุ้นเพ่ิมทุนในสถาบันการเงิน 

(ไม่รวมกรณีการถือหุ้นในธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)) 

เป็นมาตรการช่วยเหลือชั่วคราว เมื่อสถาบันการเงินสามารถ

ฟ้ืนตัวและดำาเนินธุรกิจต่อไปได้ หรือมีผู้สนใจจะเข้าร่วมทุน

ซึง่มคีณุสมบัตท่ีิเหมาะสมและมศีกัยภาพในการบรหิาร กค็วร

ถอนตัว เมื่อกองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้เข้าไปช่วยเหลือ

สถาบันการเงินด้วยการซื้อหุ้นเพ่ิมทุน จึงถือปฏิบัติทำานอง

เดียวกัน พยายามเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนและ

บริหารเพ่ือให้สถาบันการเงินน้ันๆ สามารถประกอบธุรกิจ    

ต่อไปได้อย่างมั่นคง ในส่วนเงินท่ีได้รับจากการจำาหน่ายหุ้น 

กองทุนฟ้ืนฟูกส็ะสมไวส้ำาหรบัการดำาเนินการตามวตัถปุระสงค์

ของการจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูต่อไป

 อย่างไรก็ดี ในการให้ความช่วยเหลือผ่านการซื้อหุ้น   

เพิ่มทุนตามแผนฟื้นฟู มิใช่ดำาเนินการเพียงครั้งเดียวเสมอไป 

ในบางกรณปีรมิาณเงนิซือ้หุ้นเพ่ิมทุนตามแผนฟ้ืนฟูอาจไมเ่พียง

พอท่ีจะรองรบัการกนัสำารองหรอืการขยายกจิการ กองทุนฟ้ืนฟู

ก็อาจต้องซื้อหุ้นเพิ่มทุนตามสิทธิของผู้ถือหุ้นเดิมด้วย เพื่อให้

ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่วางไว้

 สำาหรับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการถอนตัว

จากสถาบันการเงินท่ีกองทุนฟ้ืนฟูให้ความช่วยเหลือด้วยการ

จำาหน่ายหุ้น มีการปรับเปลี่ยนไปแล้วแต่กรณี สรุปได้ดังนี้

 1. การจำาหน่ายหุ้นสถาบันการเงนิชว่งก่อนปี พ.ศ. 2536

  เมือ่สถาบันการเงนิท่ีกองทุนฟ้ืนฟูให้ความชว่ยเหลอื

โดยการเข้าร่วมลงทุนมีฐานะการเงินและการดำาเนินงานดีขึ้น 

สามารถดำาเนินธุรกิจต่อไปได้ กองทุนฟ้ืนฟูเลือกใช้วิธีการ

จำาหน่ายหุ้นแตกต่างกัน โดยคำานึงถึงภาวการณ์ท่ีเหมาะสม

และผลกระทบต่อการบริหารและราคาซื้อขาย รวม 4 วิธี ดังนี้

  (1) การจำาหน่ายให้แก่ผู้ร่วมลงทุนรายที่เหมาะสม

   กองทุนฟ้ืนฟูพิจารณาจำาหน่ายหุ้นจำานวนสูง 

หรือในสัดส่วนท่ีผู้ร่วมลงทุนจะได้อำานาจการบริหาร ดังน้ัน 

ต้องมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้เสนอตัวเข้าร่วม

ลงทุน ได้แก่ คุณสมบัติ ประสบการณ์ บุคลากร และความ

พร้อมด้านกำาลังเงิน เช่น การจำาหน่ายหุ้นสถาบันการเงินใน

โครงการ 4 เมษายน 2527 ซึ่งเงื่อนไขของการจำาหน่ายและ

ราคาจะเป็นไปตามกรอบเงื่อนไขท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

และกระทรวงการคลังกำาหนด
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ประกาศกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

เรื่องการจำาหน่ายทรัพย์สินโดยวิธียื่นซองประกวดราคา

  (2) การจำาหน่ายหุ้นผ่านตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย

   กรณีที่หุ้นสถาบันการเงินนั้นๆ มีการซื้อขายใน

ตลาดหลกัทรพัย์ฯ อยู่แลว้ หุ้นท่ีขายมไีมม่ากและกองทุนฟ้ืนฟู 

ไม่ต้องการให้กระทบอำานาจการบริหาร จึงกระจายการถือครอง 

ไปสู่ประชาชนโดยไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง การจำาหน่าย    

จะค่อยๆ ทยอยดำาเนินการทีละน้อยๆ เพื่อมิให้ส่งผลกระทบ

ต่อราคาซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ

  (3)  การจำาหน่ายหุ้นโดยวิธีประกวดราคา

   กองทุนฟ้ืนฟูเลอืกใชว้ธิน้ีีเม่ือเห็นวา่ หุ้นสถาบัน

การเงินน้ันๆ เป็นท่ีสนใจของผู้ร่วมลงทุนหลายราย แต่ถ้า

จำานวนหุ้นที่ออกจำาหน่ายเกินกว่าร้อยละ 50 ของจำานวนหุ้น

ท่ีจำาหน่ายได้แล้วท้ังหมด ผู้เข้าร่วมลงทุนจะได้อำานาจการ

บริหารด้วย คุณสมบัติของผู้ท่ีเข้าร่วมลงทุนเป็นสิ่งสำาคัญ

ประการแรกท่ีตอ้งพิจารณา ควรมปีระสบการณ์ความสามารถ

ในการบริหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบริหารสถาบันการเงิน 

มฐีานะการเงนิเพียงพอ กรณน้ีีกองทุนฟ้ืนฟูประกาศหลกัเกณฑ์ 

เช่น เรื่องคุณสมบัติของผู้สนใจซื้อหุ้น การคัดเลือกผู้ท่ีมี

คุณสมบัติเหมาะสมเข้าเป็นผู้ประมูล และเงื่อนไขการประมูล

ราคา เป็นต้น

  (4) การขายหุ้นตามเงื่อนไขที่ให้สิทธิผู้ร่วมลงทุน

   เป็นกรณีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูตกลงให้สทิธิผู้รว่มลงทุน

เป็นการตอบแทน เพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าร่วมแก้ไขฟื้นฟู

สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหา โดยให้สิทธิซ้ือหุ้นท่ีกองทุน

ฟื้นฟูถืออยู่ตามเงื่อนไข ระยะเวลา หรือราคาที่กำาหนด

 2. การจำาหน่ายหุ้นสถาบันการเงินนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2536 เป็นต้นมา

  ในปี พ.ศ. 2536 ได้เกิดกรณีบริษัทเงินทุนเฟิสท์ซิตี้

อินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง 

เน่ืองจากถูกประชาชนไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินจำานวนมาก

เพราะมีขา่วผู้บรหิารพัวพันการป่ันราคาหุ้นในตลาดหลกัทรพัย์ฯ 

ประกอบกับบริษัทมีสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้จำานวนสูง 

ฐานะการเงินเสื่อมลงอย่างรวดเร็ว กองทุนฟ้ืนฟูเข้าซื้อหุ้น  

เพิ่มทุน หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2538 - 2539 กองทุนฟื้นฟู

ได้เข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุนธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) จนกระท่ังเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจและการเงิน  

ในปี พ.ศ. 2540 ทางการได้เข้าแทรกแซงธนาคารพาณิชย์

และบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์หลายแห่ง และให้

กองทุนฟ้ืนฟูเขา้ซือ้หุ้นเพ่ิมทุน การจำาหน่ายหุ้นสถาบันการเงนิ
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ท่ีได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนฟ้ืนฟูจึงมีท้ังท่ีจำาหน่ายใน

ระหว่างฟื้นฟูกิจการและฟื้นฟูกิจการแล้ว สรุปได้ 4 วิธี ดังนี้

  (1) การจำาหนา่ยหุ้นสถาบันการเงนิโดยกองทุนฟ้ืนฟู

รับโอนสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้

   กรณีน้ีสถาบันการเงินมีสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิด

รายไดจ้ำานวนสงูมาก เพ่ือชว่ยให้ผู้รว่มลงทุนในสถาบันการเงนิ

รายใหม่ สามารถฟ้ืนฟูฐานะการเงินของสถาบันการเงินให้           

กลับสู่ภาวะปกติได้เร็วขึ้น กองทุนฟื้นฟูใช้วิธีรับโอนสินทรัพย์

ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ ท้ังท่ีเป็นสิทธิเรียกร้องและสินทรัพย์                             

รอการขายจากงบการเงินของสถาบันการเงิน ซึ่งท่ีผ่านมา

ดำาเนินการเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ 1) กองทุนฟื้นฟูรับโอน

มาเป็นสินทรัพย์ของกองทุนฟื้นฟู ต้องบริหารจัดการ ติดตาม

เรียกเก็บหน้ี และจัดจำาหน่ายเอง ขณะเดียวกันกองทุนฟ้ืนฟู 

มีหน้าท่ีชำาระเงินค่าซื้อสินทรัพย์ดังกล่าวให้แก่สถาบันการเงิน

น้ันๆ โดยตรง และ 2) ดำาเนินการผ่านบรษิทับรหิารสนิทรพัย์

ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นท้ังหมด ซึ่งกรณีหลังการบริหารจัดการ  

เป็นหน้าท่ีของบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ รวมท้ังการออกตัว๋สญัญา

ใชเ้งนิเพ่ือชำาระราคาคา่ซือ้สนิทรพัย์ท่ีรบัโอนโดยมกีองทุนฟ้ืนฟู

เป็นผู้รับอาวัล

  (2) การจำาหนา่ยหุ้นสถาบันการเงนิโดยกองทุนฟ้ืนฟู

รับประกันรายได้ และดูแลความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นใน   

ภายหลัง

   แผนฟ้ืนฟูสถาบันการเงินตามมาตรการ 14 

สิงหาคม 2541 มีหลักการสำาคัญคือใช้เงินของรัฐบาลให้ได้

ประโยชน์สูงสุด ลดความเสียหาย เปิดโอกาสให้มีการลงทุน

ของผู้ลงทุนท้ังในและต่างประเทศ และเพ่ิมความม่ันใจใน

ระบบธนาคารพาณิชย์ ทางการเปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนรายใหม่

เข้ามาซื้อหุ้นธนาคารพาณิชย์ท่ีทางการแทรกแซงได้ถึงร้อยละ 

100 รวมท้ังผู้ลงทุนตา่งประเทศกจ็ะไดร้บัการผ่อนผันให้ถือหุ้น

เกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายกำาหนดเป็นเวลา 10 ปี สำาหรับ

สินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ท่ีธนาคารมีอยู่ก่อนผู้ร่วมลงทุน

รายใหม่เขา้มา ทางการเขา้รบัประกันความเสยีหายและชดเชย

รายไดท่ี้ขาดหายไป (Yield Maintenance) มผีลให้สนิทรพัย์

ดังกล่าวไม่ถูกนับรวมในการคำานวณสัดส่วนสินทรัพย์ต่อ    

เงินกองทุน และไม่ต้องกันเงินสำารองเพ่ิมเติม กองทุนฟ้ืนฟู  

ไดด้ำาเนินการตามแนวทางท่ีกำาหนด สำาหรบัความเสยีหายนัน้ 

ได้เจรจาเป็นลักษณะการร่วมเฉลี่ยรับผลเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

(Gain/Loss Sharing) กล่าวคือ ถ้าธนาคารสามารถเรียกเก็บ

หนี้ได้เกินเป้าหมายที่กำาหนด จะได้รับส่วนแบ่งเฉลี่ยส่วนเกิน

ท่ีเกิดขึ้นในอัตราร้อยละ 5 แต่ถ้าผลการเรียกเก็บหน้ีได้    

น้อยกว่า ธนาคารจะได้รับส่วนแบ่งเฉลี่ยส่วนขาดที่เกิดขึ้นใน

อัตราร้อยละ 15

  (3) การจำาหน่ายหุ้นให้แก่ผู้ร่วมลงทุนท่ีมีศักยภาพ 

(Strategic Partner)

   กองทุนฟ้ืนฟูมักใช้วิธีน้ีในกรณีท่ีจำาหน่ายหุ้น 

ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 51 - 76 หรือทั้งหมด โดยมุ่งหวัง

ให้ได้ผู้ร่วมลงทุนท่ีมีความแข็งแกร่ง สามารถนำาพาสถาบัน 

การเงินให้มีความม่ันคงและสามารถแข่งขันในอุตสาหกรรม

การเงินได้ กระบวนการเริ่มจากการสรรหาท่ีปรึกษาทาง    

การเงิน (Financial Advisor : FA) เพื่อเข้ามาวิเคราะห์

กลยุทธ์ ประเมินมูลคา่กิจการและแผนการจำาหน่าย จัดเตรยีม

ห้องแสดงข้อมูล (Data Room) และข้อมูลของธนาคารที่จะ

จำาหน่าย (Information Memorandum) หลังจากนั้น FA 

มีหนังสือเชิญชวนนักลงทุนเป้าหมาย การเสนอราคาจะมี                 

2 รอบคือ ในรอบแรกผู้ลงทุนย่ืนข้อเสนอพร้อมราคาแบบ      

ไม่ผูกพันตน (Non Binding Indicative Bid) เพื่อพิจารณา

ผู้ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม (Fit and Proper) สมควรให้เข้า

ทำาการตรวจสอบฐานะการเงินและการดำาเนินงาน (Due   

Diligence) หลังจากนั้นจึงเป็นการยื่นข้อเสนอสุดท้าย (Final 

Bid) ทั้งนี้ ในการพิจารณาผู้ชนะการประมูล กองทุนฟื้นฟูจะ
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เปรียบเทียบข้อเสนอสุดท้าย กับประโยชน์สุทธิที่กองทุนฟื้นฟู

พึงไดร้บั เมือ่นำาเงือ่นไขท่ีมีผลกระทบต่อราคามาปรบักบัราคา

เสนอประมูล ส่วนเงื่อนไขที่ไม่อาจกำาหนดมูลค่าเป็นตัวเงินได้ 

FA เป็นผู้ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาความเป็นไปไดใ้น

การดำาเนินการให้สำาเร็จและประโยชน์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูและ

ธนาคารนั้นๆ ได้รับ

  (4) การจำาหน่ายหุ้นแก่สาธารณชน (Public Offering)

   กองทุนฟ้ืนฟูไดด้ำาเนินการนำาหุ้นธนาคารพาณชิย์ 

ท่ีถืออยู่บางส่วนออกจำาหน่ายแก่สาธารณชนหลายครั้ง      

ด้วยเหตุผลท่ีต้องการลดสัดส่วนการถือหุ้นลงบางส่วน            

แปรรูปโดยกระจายการถือหุ้นให้กับนักลงทุนท่ัวไป รวมท้ัง           

เพ่ือดำาเนินการปรับปรุงคุณสมบัติด้านการกระจายการถือหุ้น

ของผู้ถอืหุ้นรายย่อย ให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีตลาดหลกัทรพัย์ฯ

กำาหนด

   กองทุนฟ้ืนฟูไดท้ยอยจำาหน่ายหุ้นสถาบันการเงนิ  

ท่ีทางการแทรกแซงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 - 

2541 เป็นลำาดับ เพียงสิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 คงเหลือ 

สถาบันการเงินท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นส่วนใหญ่และยังเปิด                  

ดำาเนินการอยู่เพียง 3 แห่ง คือ ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด           

และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด สองบริษัทหลังมี

สัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 100 มูลค่าตามบัญชีรวมกันทั้งสิ้น 

154,919.7 ล้านบาท

 อสังห�ริมทรัพย์

 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับโอนอสังหาริมทรัพย์รอการขาย       

ซึ่งได้แก่ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งห้องชุดคอนโดมิเนียม 

ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2536 เป็นไปตามแผนฟื้นฟูฐานะการเงิน

บริษัทเงินทุนเฟิสท์ซิตี้อินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2538 ได้ประมูลซื้อที่ดินของบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ 

จำากดั บรเิวณศูนย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือเอ้ืออำานวย

ให้ทางการสามารถขายหุ้นบรษิทัดงักลา่วแก่ผู้สนใจลงทุน และ

ในปี พ.ศ. 2545 ได้รับโอนอสังหาริมทรัพย์จากธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการตีโอน

ชำาระหนี้ นอกจากนี้ ยังมีอสังหาริมทรัพย์อีกบางส่วนที่ได้รับ

โอนจากลูกหนี้ที่รับโอนสิทธิเรียกร้องจากสถาบันการเงิน
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 เมื่อกองทุนฟ้ืนฟูได้รับโอนอสังหาริมทรัพย์ก็ดำาเนินการ

สำารวจ ตรวจสอบเอกสารสิทธิ จำาแนกขนาดอสังหาริมทรัพย์

และจัดทำาแนวเขตเพ่ือป้องกันการรุกล้ำา กรณีท่ีมีผู้เข้าทำา 

ประโยชน์กจั็ดทำาหนังสอืสญัญาให้ชดัแจ้งวา่เขา้ครอบครองแทน 

กองทุนฟื้นฟู รวมทั้งดำาเนินการตามกฎหมายหากมีข้อพิพาท 

ท่ีดินขนาดเล็กไม่มีภาระปัญหาใดๆ ก็นำาออกประกาศขาย 

โดยวิธีประกวดราคา บางแปลงให้เช่าเพ่ือหาผลประโยชน์   

ไปพลางก่อนเนื่องจากต้องรอความเจริญอีกระยะหนึ่ง ต่อมา  

กองทุนฟ้ืนฟูเห็นว่าหากกองทุนฟ้ืนฟูดำาเนินการขายเองก็อาจ

ใช้เวลา และมีภาระเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา ในปี 

พ.ศ. 2546 จึงกำาหนดหลกัเกณฑ์การจำาหน่ายอสงัหารมิทรพัย์

ที่เหลืออยู่ สรุปได้ดังนี้

 1. อสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาบันทึกบัญชีตั้งแต่ 50              

ล้านบาทขึ้นไป จำานวน 9 รายการ มูลค่า 3,647.4 ล้านบาท 

กองทุนฟื้นฟูจะดำาเนินการขายเองโดยมีหลักการดังนี้ 

  (1) การคดัเลอืกอสงัหารมิทรพัย์เพ่ือนำาออกจำาหน่าย 

ดำาเนินการเมื่อมีผู้สนใจติดต่อจะซื้ออย่างน้อย 1 ราย

  (2) วธีิการจำาหน่าย ใชว้ธีิประกวดราคาโดยเปิดเผย

  (3) การกำาหนดราคาขั้นต่ำา จัดให้มีการประเมิน

ราคาอสังหาริมทรัพย์จากผู้ประเมิน 2 ราย เทียบเคียงกับ

ราคาประเมินของกรมที่ดิน

 2. อสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาบันทึกบัญชีต่ำากว่า 50           

ล้านบาท จำานวน 555 รายการ มูลค่า 1,237.8 ล้านบาท 

กองทุนฟ้ืนฟูมอบหมายให้บรษิทับรหิารสินทรพัย์กรงุเทพพาณิชย์ 

จำากัด ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นท้ังหมด เป็นผู้ดำาเนินการขาย     

ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด ดังนี้

  (1) ราคาตั้งขาย ให้นำาราคาประเมินเฉลี่ยที่ได้จาก

การประเมนิของบรษิทับรหิารสนิทรพัย์กรงุเทพพาณิชย์ จำากดั 

มาบวกเพ่ิมด้วยอัตราร้อยละตามเกรดทรัพย์เพ่ือชดเชย               

ค่าใช้จ่าย (เช่น ทรัพย์เกรด A ใช้ราคาเฉลี่ย + 15% เกรด B 

ใช้ราคาเฉลี่ย + 10% เป็นต้น)

  (2) อำานาจการจำาหน่ายไม่ต่ำากว่าราคาตั้งขาย

  (3) กรณีท่ีราคาเสนอซื้อต่ำากว่าราคาต้ังขาย หาก

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด เห็นสมควรขาย 

ก็ให้เสนอขออนุมัติจากผู้จัดการกองทุนฟื้นฟูเป็นรายกรณี

 ท้ังน้ี ในการจำาหน่ายอสังหาริมทรัพย์ของกองทุนฟ้ืนฟู 

จะกำาหนดเงื่อนไขท่ีสำาคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) ผู้ซื้อ               

ต้องเป็นผู้ชำาระค่าธรรมเนียม ค่าอากร ค่าภาษีต่างๆ                    

ตามประมวลรษัฎากร (ไมร่วมภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลของผู้ขาย) 

ตลอดจนค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการโอนทรัพย์สิน                            

2) การจำาหน่ายทรัพย์สินเป็นการจำาหน่ายตามสภาพของ

ทรัพย์สินที่เป็นอยู่จริงขณะทำาการจำาหน่าย จึงเป็นหน้าที่ของ

ผู้เสนอซื้อท่ีจะต้องพิจารณาสภาพของทรัพย์สินก่อน และ

กองทุนฟื้นฟูได้ดำ�เนินก�รนำ�หุ้นธน�ค�รพ�ณิชย์ที่ถืออยู่บ�งส่วนออกจำ�หน่�ย

แก่ส�ธ�รณชนหล�ยครั้ง ด้วยเหตุผลที่ต้องก�รลดสัดส่วนก�รถือหุ้นลง
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กองทุนฟื้นฟูจะส่งมอบทรัพย์สินตามสภาพที่เป็นอยู่ ณ วันที่

จำาหน่าย หลังจากผู้จะซื้อรับโอนกรรมสิทธิ์แล้ว กองทุนฟื้นฟู

จะไมร่บัผิดชอบแต่ประการใดเกีย่วกบัทรพัย์สนิหรอืเรือ่งอ่ืนใด 

ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับทรัพย์สิน และ 3) กองทุนฟื้นฟู

อาจต่อรอง ตกลงราคา หรือตกลงเงื่อนไขอ่ืนใดกับผู้เข้า

ประกวดราคารายที่อยู่ในข่ายที่จะได้รับการพิจารณาภายหลัง

การเสนอราคาอีกก็ได้

 กองทุนฟ้ืนฟูได้ทยอยเปิดให้มีการประกวดราคา 

อสังหาริมทรัพย์แปลงใหญ่เป็นระยะๆ ขณะเดียวกันทาง     

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด ก็ทยอย                      

ขายอสังหาริมทรัพย์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ

จัดการกองทุนได้พิจารณาทบทวนนโยบายการประเมินราคา

อสั งหาริมทรัพ ย์ของกอง ทุน ฟ้ืน ฟู ซึ่ ง ได้ ข้ อสรุปว่ า

อสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ในข่ายต้องประเมินราคามีจำานวน             

137 รายการ ค่าใช้จ่ายในการประเมินราคาประมาณ 8.2 

ล้านบาท ในขณะท่ีการจัดประกวดราคาอสังหาริมทรัพย์                   

ท่ีผ่านมาไม่ค่อยได้รับความสนใจ ประกอบกับราคาประเมิน

ของกรมธนารักษ์ก็สะท้อนราคาตลาดระดับหน่ึง จึงเห็นควร

ยกเลิกหลักเกณฑ์การประเมินราคาที่กำาหนดไว้ในปี พ.ศ. 2546 

และให้ใชร้าคาประเมินของกรมธนารกัษ ์ประจำาปี พ.ศ. 2551 

- พ.ศ. 2554 เป็นเกณฑ์ขั้นต่ำาในการอนุมัติการขายแทน

 วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังได้มี

คำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางานศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

จัดการทรัพย์สินของกองทุนฟ้ืนฟู โดยมีรองปลัดกระทรวง  

การคลังเป็นประธาน คณะทำางานประกอบด้วย อธิบดี     

กรมบัญชกีลาง ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ ผู้อำานวยการสำานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ       

ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจ

การเงนิ สำานักงานเศรษฐกิจการคลงั โดยมผู้ีอำานวยการสำานัก

นโยบายระบบการเงนิและสถาบันการเงนิ สำานักงานเศรษฐกจิ

การคลัง เ ป็นเลขานุการร่วมกับ ผู้ จัดการกองทุนฟ้ืนฟู           

เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางต่างๆ ในการจัดการทรัพย์สิน

ของกองทุนฟ้ืนฟู และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

ดำาเนินการต่อไป

 คณะทำางานได้มอบหมายให้กรมธนารักษ์ร่วมกับ   

กองทุนฟ้ืนฟู พิจารณาแนวทางในการจัดการทรัพย์ในกลุ่ม

อสังหาริมทรัพย์ กรมธนารักษ์ได้สำารวจอสังหาริมทรัพย์ 136 

รายการ และมีความเห็นว่าควรรับไว้ใช้งาน 107 รายการ  

ไม่ควรรับ 29 รายการ เนื่องจากอยู่ห่างชุมชน มีปัญหากับ 

ผู้ครอบครองเดิม และสภาพท่ีดินไม่เหมาะสำาหรับใช้ใน

ราชการหรือจัดให้เช่า คณะทำางานได้ขอให้กรมธนารักษ์ 

สำารวจอีกครั้งและไม่ขัดข้องท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจะดำาเนินการขาย

อสังหาริมทรัพย์ต่อไปเพ่ือมิให้เสียโอกาส กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้

ดำาเนนิการเปิดการประกวดราคา ท้ังท่ีดนิแปลงใหญแ่ละแปลง

เล็กเป็นระยะๆ
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 สำาหรับผลการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ท่ีกองทุน

ฟื้นฟูได้รับโอนมาทั้งสิ้น 1,147 โฉนด และห้องชุด 10 ห้อง 

มูลค่ารับโอน 9,443.6 ล้านบาท และเพ่ือให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการบัญชี กองทุนฟ้ืนฟูได้สำารองเผ่ือการด้อยค่า  

ตามราคาประเมนิของทางราชการ เพ่ือให้มลูคา่ของสนิทรพัย์

ใกล้เคียงความเป็นจริง เป็นจำานวนรวม 3,301.8 ล้านบาท 

กองทุนฟ้ืนฟูไดจ้ำาหน่ายอสงัหารมิทรพัย์ (รวมคา่เวนคนืท่ีดนิ) 

ได้เงินมาทั้งสิ้น 9,276.0 ล้านบาท รับรู้กำาไรจากมูลค่าตาม

บัญชี 3,134.2 ล้านบาท ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 

กองทุนฟ้ืนฟูมอีสงัหารมิทรพัย์คงเหลอือีกเพียงแปลงเดยีว คอื 

ที่ดินที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีข้อพิพาทอยู่ระหว่างเจ้าพนักงาน 

ที่ดินดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย

 ลูกหนี้รับโอนจ�กสถ�บันก�รเงิน

 สืบเนื่องจากการประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง สถาบัน

การเงินท่ีขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟ้ืนฟู ต้องนำาส่ง

สินทรัพย์ตามประเภทท่ีกองทุนฟ้ืนฟูกำาหนดให้ไว้ เ ป็น             

หลักประกัน เมื่อสถาบันการเงินเหล่าน้ันถูกปิดกิจการ                

ด้วยผลของกฎหมาย กองทุนฟ้ืนฟูต้องทวงถามจาก                       

ผู้ชำาระบัญชี ซึ่งปรากฏว่ามีสถาบันการเงิน 2 กลุ่ม           

จำานวนรวม 5 แห่ง ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูต้องรับหลักประกัน              

แทนการชำาระหนี้ ได้แก่

 1. กลุ่ม 56 สถาบันการเงินที่ปิดกิจการ

  ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ท่ีเกิดปัญหาสภาพคล่อง 

กองทุนฟ้ืนฟูได้ให้ความช่วยเหลือเป็น 3 รูปแบบ คือ         

1) การฝากเงิน (เป็นช่วงที่สถาบันการเงินนำาหลักประกันมา

วางแต่อยู่ระหว่างกระบวนการตรวจสอบ) 2) การให้กู้ยืมโดย

มีหลักประกัน (เมื่อหลักประกันที่ตรวจสอบมีคุณสมบัติตามที่

กำาหนด ก็จะได้รบัการเปลี่ยนสถานะซึ่งจะได้รับวงเงินเพิม่ขึ้น

และอัตราดอกเบี้ยถูกลง) และ 3) การขายสินทรัพย์โดยมี

สัญญาซื้อคืน (หลักประกันมีคุณสมบัติครบตามท่ีกำาหนด) 

ปรากฏว่ามีสถาบันการเงิน 3 แห่ง ท่ีมีการทำาสัญญาขาย

สินทรัพย์โดยมีสัญญาซื้อคืนบางส่วนนอกเหนือจากประเภท   

1) และ 2) ได้แก่ บริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด (มหาชน) 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนนคร จำากัด (มหาชน) และบริษัท

เงนิทุนหลกัทรพัย์วอลลส์ตรที จำากัด (มหาชน) ผลของสญัญา

ดังกล่าวทำาให้หลักประกันท่ีนำามาวางตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ 

กองทุนฟ้ืนฟู และเมือ่ครบกำาหนด สถาบันการเงนิกด็ำาเนนิการ 

ซื้อคืนและทำาการขายโดยมีสัญญาซื้อคืนใหม่ แต่เมื่อท้ัง                

3 สถาบันการเงินถูกสั่งปิดกิจการและอยู่ในความดูแลของ 

ปรส. ปรากฏว่า ปรส. ปฏิเสธที่จะให้สถาบันการเงินดังกล่าว
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ซื้อสินทรัพย์คืนตามสัญญา กองทุนฟ้ืนฟูจึงต้องรับเอา                

หลักประกันที่เป็นลูกหนี้รวม 60 ราย มาติดตามทวงถามเอง

 2. กลุ่มสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

  สถาบันการเงนิกลุม่น้ีไดแ้ก ่บรษิทัเงนิทุนมหาสมทุร 

จำากัด และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จำากัด ได้นำา  

ลูกหน้ีมาวางเป็นหลักประกัน และเมื่อสถาบันการเงินถูกสั่ง

ปิดกิจการ ผู้ชำาระบัญชีได้ให้กองทุนฟ้ืนฟูยึดหลักประกัน

เป็นการชำาระหนี้ กองทุนฟื้นฟูจึงได้ลูกหนี้มาอีก 102 ราย

  กองทุนฟ้ืนฟูได้บริหารจัดการลูกหน้ีท้ัง 162 ราย 

โดยการติดตามทวงถาม การเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ และ    

ประนอมหนี้ การดำาเนินคดีตามกฎหมาย ปัจจุบันคงเหลือลูกหนี้ 

ที่ยังชำาระหนี้ไม่เสร็จสิ้น 39 ราย ซึ่งอยู่ระหว่างดำาเนินการตาม 

กฎหมาย ท่ีผ่านมากองทุนฟ้ืนฟูได้เรียกเก็บหน้ีได้เงินท้ังสิ้น 

3,186.3 ล้านบาท และได้นำาไปลดหนี้ของลูกหนี้สถาบันการเงิน

  อนึ่ง นอกจากลูกหนี้รับโอนจากสถาบันการเงินแล้ว 

กองทุนฟ้ืนฟูยังได้รับชำาระหน้ีจากแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้

และหลักประกันที่เป็นหลักทรัพย์ เช่น หุ้นนิติบุคคล (ส่วนใหญ่ 

เป็นบริษัทจำากัดทั่วไป) หน่วยลงทุน เป็นต้น ซึ่งกองทุนฟื้นฟู

ได้ทยอยขายในตลาดหลักทรัพย์และประกาศขายโดยวิธีการ

ประกวดราคา คงเหลือหุ้นในมืออีก 21 บริษัท มีมูลค่า    

ตามบัญชี ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 ประมาณ 203.1 

ล้านบาท 

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำาสั่งแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชี 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จำากัด
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 ห ลังจากมีการปิด

กิจการชั่วคราว 58 สถาบัน

การเงิน และประเทศไทย

ต้องขอรับความช่วยเหลือ 

จากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (IMF) ตามหนังสือ

แสดงเจตจำานงท่ีให้ไว้กับ 

IMF ฉบับที่ 1 - 2 กำาหนด

ให้มีแผนการจัดทำาระบบประกันเงินฝากแบบจำากัดจำานวน

ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 ในระหว่างนั้น ธนาคาร

แห่งประเทศไทยได้หารือกับ IMF และธนาคารโลก ต้นปี  

พ.ศ. 2542 จึงได้เสนอกรอบการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก

ตอ่กระทรวงการคลงั และไดพิ้จารณาจัดทำารา่งพระราชบัญญตั ิ

สถาบันประกันเงินฝาก ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 

รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการคลั งได้มีคำ าสั่ ง แต่ งตั้ ง                  

คณะกรรมการเตรียมการในการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก 

ซึ่งก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ และจัดทำา

ประชาพิจารณ์เพ่ือสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น

จากบุคคลที่เกี่ยวข้องและประชาชนมาเป็นลำาดับ

 ภาวะเศรษฐกจิของไทยมกีารฟ้ืนตวัอย่างต่อเน่ือง สถาบัน

การเงินส่วนใหญ่มีผลประกอบการดีขึ้น และสามารถดำารง

อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง รวมท้ังกันเงินสำารอง

สำาหรบัสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพในสดัสว่นสงูกวา่เกณฑ์ท่ีธนาคาร

แห่งประเทศไทยกำาหนดมาก ประกอบกับในเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2546 สถาบันจัดอันดับ S & P, Moody’s และ Fitch 

& Ibca ไดป้รบัอันดบัความน่าเชือ่ถอืของประเทศ (Sovereign 

Rating) สำาหรับภาพรวมใน

ระยะต่อไป (Out look) ให้

อยู่ในระดับท่ีมีความมั่นคง

เพ่ิมขึน้เป็น positive ในเดอืน 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเลิก

การประกันเจ้าหนี้ พร้อมทั้ง        

ยกเลกิการเรยีกเก็บเงนินำาสง่

เขา้กองทุนฟ้ืนฟูจากฐานหน้ี เพ่ือเป็นการชว่ยเสรมิสรา้งสภาวะ

แวดล้อมท่ีดีต่อตลาดการเงิน และรองรับการพัฒนาตลาด

ตราสารหนี้ด้วย

 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก 

พ.ศ. ...... ส่งให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแก้ไข

ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป แต่โดยที่ในช่วงเวลาดังกล่าว 

มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน                  

ซึ่งพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับมีความเกี่ยวโยงกัน จึงได้มี        

การพิจารณาควบคู่กันและภายหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองในปี พ.ศ. 2549 ได้มีการพิจารณาทบทวน                    

ร่างพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับสถาบันการเงิน โดยมีการนำา

เสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากเข้าสู่                        

สภานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และได้

ตราพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551                

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี            

11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป

ก�รเตรียมก�รจัดตั้งสถ�บันประกันเงินฝ�ก
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 4. ได้ร่วมกับกระทรวงการคลังและธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยจัดทำาประชาพิจารณ์เรื่อง ระบบประกันเงินฝาก 

เมือ่วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 เพ่ือเป็นการประชาสมัพันธ์

และสรา้งความเขา้ใจ พรอ้มท้ังรบัฟังความคดิเห็นในหลกัการ

จัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องและประชาชน 

ก่อนนำาเสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากต่อ

คณะรัฐมนตรีต่อไป

 5. ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก     

พ.ศ. 2551 ได้กำาหนดให้ทยอยลดวงเงินคุ้มครองจากเต็ม

จำานวนเหลือ 1 ล้านบาท ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2555 

และเ พ่ือสร้ างความเชื่ อมั่ นต่อระบบสถาบันการ เงิน                       

ในช่วง 4 ปีแรกท่ีมีการปรับลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก  

กองทุนฟ้ืนฟูจึงยังคงมหีน้าท่ีให้ความชว่ยเหลอืสถาบันการเงนิ 

กรณีที่เกิดภาวะวิกฤตทางการเงินที่อาจกระทบต่อเสถียรภาพ

ของระบบสถาบันการเงินได้เป็นเวลา 4 ปี ตามนัยมาตรา 19 

ของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4)   

พ.ศ. 2551

 บทบาทของกองทุนฟื้นฟู

 นอกจากการสง่เจ้าหน้าท่ีเขา้รว่มในคณะทำางานชดุต่างๆ 

ท่ีเกีย่วขอ้งกบัการเตรยีมการจัดต้ังสถาบันประกนัเงนิฝากแลว้ 

ยังให้การสนับสนุนด้านอื่นๆ ด้วย ดังนี้

 1. ได้ขอความช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลก 

ในการดำาเนินการเตรียมความพร้อมสำาหรับการยกเลิกการ

ประกันเงินฝากเต็มจำานวนและการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก 

และได้นำาเสนอผลการศึกษาเรื่อง Deposit Insurance in 

Thailand : Design of a Limited Deposit Insurance 

Scheme and Transition from the General Guarantee 

ของ Dr. Leonard Lapidus และ Dr. Neil B.Murphy ต่อ

คณะกรรมการเตรียมการในการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก 

ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันประกัน     

เงินฝาก

 2. ได้ว่าจ้างสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(Thailand Development Research Institute : TDRI) 

ศึกษาเงื่อนไขท่ีจำาเป็นต่อการยกเลิกการประกันเงินฝาก             

เต็มจำานวน เพิ่มเติมจากการศึกษาของ Dr. Lapidus 

 3. ประสานความร่วมมือกับธนาคารโลกในการว่าจ้าง

ให้บริษัท KPMG Advisory (Thailand) จัดทำาการศึกษา   

เรื่อง แผนการยกเลิก Blanket Guarantee คู่มือการ   

ปฏิบัติงานของสถาบันประกันเงินฝาก และแผนการทำา

ประชาสัมพันธ์เรื่อง การประกันเงินฝาก
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 ปจัจัยสำาคญัท่ีบ่ันทอนความ

มัน่คงทางการเงนิของสถาบันการเงนิ 

ได้แก่ ความผันผวนของภาวะ 

เศรษฐกจิในประเทศและภาวะการเงนิ 

ในต่างประเทศ ทำาให้ธุรกิจต่างๆ             

ท่ีกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเพ่ือใช้

ในการประกอบธุรกิจปรับตัวไม่ทัน 

ก่อให้เกิดปัญหาไม่สามารถชำาระหน้ีคืนให้แก่สถาบันการเงิน

ท้ังจำานวน หรืออาจชำาระคืนได้เพียงบางส่วน กลายเป็น

สนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพท่ีไมก่อ่ให้เกิดรายได ้ขณะเดยีวกันก็อาจ

เป็นเพราะการบริหารจัดการของสถาบันการเงินเอง ท่ีมี             

ระบบงานที่ไม่รัดกุม ขาดประสิทธิภาพ มิได้มีการวิเคราะห์

ความสามารถในการชำาระหน้ีของลูกหน้ีสินเชื่อตามท่ี             

สถาบันการเงินท่ีดีพึงปฏิบัติ รวมท้ังมีการลงทุนในสินทรัพย์      

ที่มีความเสี่ยงสูง

 ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินปี พ.ศ. 2540 ปัญหา

หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non - performing loans) เป็น

อุปสรรคสำาคัญท่ีทำาให้การแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงิน

ของไทยมีความล่าช้า ส่งผลให้ไม่สามารถฟื้นฟูให้เศรษฐกิจมี

เสถียรภาพได้ หลังจากประเทศไทยเกิดวิกฤตก็ส่งผลต่อเนื่อง

ถึงประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย ท้ังประเทศเกาหลี 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ซึ่งท้ังสามประเทศก็ประสบปัญหา

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพในระบบการเงินมีปริมาณสูงเหมือนกัน 

ทางการของท้ังสามประเทศได้เลือกจัดตั้งบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ (Asset Management Company - AMC) เพื่อ

ซือ้หน้ีดอ้ยคณุภาพดงักลา่วออกจากงบแสดงฐานะการเงนิของ

สถาบันการเงิน

 สำาหรับประเทศไทย เม่ือปิด

กจิการ 56 สถาบันการเงนิ เป็นการ

ถาวรเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 

ทางการได้มอบหมายให้ ปรส. เป็น

ผู้บริหารจัดการสินทรัพย์ ปรส. 

เลือกวิธีการนำาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

ออกประมูลขาย ในสว่นท่ีมีคดคีวาม

ก็เก็บไว้ในกองทรัพย์สินและให้กรมบังคับคดีดำาเนินการต่อไป 

ต่อมาทางการมีแนวคิดแยกสินทรัพย์ดีให้เป็นของสถาบัน         

การเงินปกติ (Good Bank) และสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้

สถาบันการเงนิอ่ืนดแูล (Bad Bank) ดงัน้ันเมือ่ออกมาตรการ 

14 สิงหาคม 2541 เพ่ือแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินแบบ

เบ็ดเสร็จ จึงเลือกวิธีให้สถาบันการเงินจัดตั้งบริษัทบริหาร

สนิทรพัย์ของตนเอง และรบัโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพดงักลา่ว

ในราคายุตธิรรมจากงบแสดงฐานะการเงนิของสถาบันการเงนิ

 บทบาทของกองทุนฟื้นฟู

 1. ทางการไดก้ำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูจัดตัง้บรษิทับรหิาร

สินทรัพย์เข้ามารับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากธนาคาร

พาณิชย์ที่ทางการแทรกแซงรวม 4 บริษัท โดยกองทุนฟื้นฟู

ถือหุ้นท้ังหมด และเขา้รบัอาวลัตัว๋สญัญาใชเ้งนิท่ีบรษิทับรหิาร

สินทรัพย์ออกเพื่อชำาระราคาสินทรัพย์ที่รับโอน บริษัทบริหาร

สินทรัพย์ท้ัง 4 บริษัทได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพรวม 

984,016 ล้านบาท (ตารางท่ี 5.1) สำาหรับราคารับโอน                 

เป็นไปตามประมาณการของแผนฟื้นฟู

ก�รร่วมแก้ไขปัญห�สินทรัพย์ด้อยคุณภ�พในระบบสถ�บันก�รเงิน
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 2. สำาหรับธนาคารพาณิชย์ท่ีทางการแทรกแซงอีก        

2 ธนาคาร คือ ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ดนครธน จำากัด (มหาชน) 

ทางการเลือกวิธีให้คงลูกหน้ีด้อยคุณภาพไว้ในธนาคาร    

(Covered Asset Pool) โดยกองทุนฟ้ืนฟูชดเชยรายได้ท่ี  

ขาดหายไป (Yield Maintenance) และร่วมรับผลกำาไร

ขาดทุนจากการบริหารหน้ีดังกล่าว (Gain/Loss Sharing) 

มูลค่ารวมของหนี้ด้อยคุณภาพ 237,263 ล้านบาท เป็นส่วนของ 

ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) 197,974 ล้านบาท 

และธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ดนครธน จำากัด (มหาชน) 

39,289 ล้านบาท

 ทั้งนี้ เมื่อรวมข้อ 1 และข้อ 2 หนี้ด้อยคุณภาพที่โอน

ออกจากระบบธนาคารพาณิชย์มีจำานวนรวม 1.2 ล้านล้านบาท

 3. ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้มีคณะกรรมการกำากับดูแล 

การบริหารหนี้ด้อยคุณภาพ และตราพระราชกำาหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 จัดต้ังบรรษัทบริหาร               

สินทรัพย์ไทย (บสท.) (ภาคผนวก 9) เป็นหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและ          

บริษัทบริหารสินทรัพย์มาบริหารจัดการให้เหลือน้อยท่ีสุด                

มุ่งหวังให้ลูกหน้ีท่ีรับโอนมาสามารถชำาระหนี้ได้ รวมท้ัง

สามารถดำาเนินกิจการต่อไปได้

  กฎหมายฉบับดังกล่าวกำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูเป็น   

ผู้จ่ายทุนประเดิมจำานวน 1,000 ล้านบาท และให้มีหน้าที่เป็น

ผู้ค้ำาประกันตราสารหนี้ที่ บสท. ออกให้สถาบันการเงินเพื่อ

การชำาระราคาสินทรัพย์ท่ีรับโอน ซึ่ง บสท. ได้รับโอนหนี้  

ด้อยคุณภาพจากระบบสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร

สนิทรพัย์ คิดเป็นมูลคา่ตามบัญชตีามเกณฑ์ท่ีกำาหนด 774,904 

ล้านบาท โดยมีราคารับโอน 246,303 ล้านบาท หรือร้อยละ 

31.78 ของมูลค่าตามบัญชี

  ปัจจุบัน (ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558) บสท. 

ไดยุ้บเลกิและอยู่ระหวา่งการชำาระบัญช ีสำาหรบัผลการบรหิาร

จัดการโดยรวมมผีลกำาไร และ บสท. ไดร้บัเฉลีย่สว่นแบ่งกำาไร 

16,699 ล้านบาท

 4. ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกล่าว กำาหนด

ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟู 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกัน 

เป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนและชำาระแล้ว 

โอนสินทรัพย์ท่ีจัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามท่ีกฎหมาย

กำาหนด ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ทั้งหมดให้ บสท. 

สำาหรบัสถาบันการเงนิเอกชนกำาหนดให้สนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ

ท่ีตอ้งโอน ไดแ้ก่ ลกูหน้ีท่ีเป็นนิตบุิคคล มเีจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบัน

การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป มูลหนี้

รวมกันตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป และมีหลักประกัน

  จากผลของบทบัญญัติของกฎหมายฉบับท่ีกล่าว         

ขา้งต้น สนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพซึง่กองทุนฟ้ืนฟูมีสว่นไดส้ว่นเสยี    

ท่ีบันทึกบัญชีอยู่ในบริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟู       

ถือหุ้นใหญ ่และสว่นท่ีเป็น Covered Asset Pool ในธนาคาร

ไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) มูลค่ารวม 581,194 ล้านบาท 

ถูกโอนไปให้ บสท. ในราคา 157,492 ล้านบาท หรือร้อยละ 

27.10 และเมื่อ บสท. ชำาระบัญชีในปี พ.ศ. 2556 สัดส่วน

เงินสดรับต่อมูลค่าตามบัญชี (Recovery Rate) ที่ได้ เฉลี่ย

ร้อยละ 36.85 (ตารางที่ 5.2) 
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 5. ในส่วนท่ีส่งผลกระทบต่อบริษัทบริหารสินทรัพย์

ของกองทุนฟื้นฟู สรุปได้ดังนี้

  (1) บริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จำากัด 

   เดิมบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จำากัด            

รบัโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพจากธนาคารยูโอบีรตันสนิ จำากดั 

(มหาชน) รวม 45,099 ล้านบาท โดยธนาคารดังกล่าว     

รับบริหารเป็นเวลา 5 ปี ในอัตราค่าจ้างร้อยละ 0.1 ของ 

ยอดหน้ีคงค้างเฉลี่ย เมื่อต้องโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ     

ส่วนใหญ่จำานวน 30,522 ล้านบาท ไปให้ บสท. เหลือมูลหนี้

บริหารประมาณร้อยละ 32 และประมาณ 3 ใน 4 เป็นมูลหนี้ 

ที่อยู่ระหว่างดำาเนินการตามกฎหมาย ในที่สุดคณะกรรมการ 

จัดการกองทุนได้พิจารณาอนุมัติให้ยกเลิกสัญญาการบริหาร

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพระหว่าง บริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน 

จำากัด กับธนาคารยูโอบีรัตนสิน จำากัด (มหาชน) รวมทั้งให้

ดำาเนินการปิดบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จำากัด และ

ดำาเนินการชำาระบัญชีต่อไป สำาหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ   

ท่ีเหลือบางส่วนโอนขายให้บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพ

พาณิชย์ จำากัด และอีกบางส่วนกองทุนฟื้นฟูบริหารเอง

  (2) บริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จำากัด 

   เดิมบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จำากัด                        

รบัโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพจากธนาคารนครหลวงไทย จำากัด 

(มหาชน) และธนาคารศรนีคร จำากดั (มหาชน) รวม 315,077 

ล้านบาท หลังจากโอนสินทรัพย์ดังกล่าวให้ บสท. บริษัท

บรหิารสนิทรพัย์เพชรบุร ีจำากดั คงเหลอืสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ

ประมาณ 153,000 ล้านบาท ในจำานวนน้ีเป็นส่วนท่ีปรับ

โครงสร้างหนี้แล้ว 940 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออยู่ในระหว่าง

ดำาเนินการตามกฎหมาย คณะกรรมการจัดการกองทุนได้

พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประหยัด      

คา่ใชจ่้ายในการดำาเนินงาน โดยลดหรอืใชต้้นทุนรว่มกับบรษิทั

บรหิารสนิทรพัย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถอืหุ้น รวมท้ังให้เป็นมาตรฐาน

เดยีวกนัในการบริหารหนีด้้อยคณุภาพ และเอือ้อำานวยตอ่การ

กำากับดูแล จึงมีมติให้บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด 

รบัโอนสนิทรพัย์ท้ังหมด (ยกเวน้ลกูหนีท่ี้ปรบัโครงสรา้งหนีแ้ลว้ 

ให้โอนขายให้ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน))                 

ในราคาตามบัญชีสุทธิ หน้ีสินและภาระผูกพันท้ังหมด     

รวมพนักงานของบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จำากัด        

ที่สมัครใจจะทำางานกับบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด 

หลังจากนั้นให้ดำาเนินการเลิกบริษัทและชำาระบัญชีต่อไป

   การโอนสินทรัพย์ได้ดำาเนินการเม่ือวันท่ี 7 

พฤษภาคม พ.ศ. 2547 มูลค่ารวม 128,769 ล้านบาท 

ประกอบด้วย สินทรัพย์ด้อยคุณภาพสุทธิ 76,952 ล้านบาท   

ตั๋วสัญญาใช้เงินของ บสท. 42,906 ล้านบาท และสินทรัพย์

อ่ืนรวมเงนิสด 8,911 ลา้นบาท บรษิทับรหิารสนิทรพัย์สขุมุวทิ 

จำากัด รับโอนหนี้สินรวม 308,941 ล้านบาท ส่วนต่างระหว่าง

สินทรัพย์ท่ีโอนน้อยกว่าหน้ีสิน 180,172 ล้านบาท บริษัท

บริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จำากัด ออกตั๋วสัญญาใช้เงินท่ี                  

กองทุนฟ้ืนฟูอาวัล ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด               

ซึ่งภายหลังได้มีการหักกลบลบหน้ีระหว่าง บริษัทบริหาร

สินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด กับกองทุนฟื้นฟู

 6. กองทุนฟ้ืนฟูยังคงสนับสนุนให้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์

กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท 

จำากัด มีบทบาทในการเข้าประมูลซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

จากระบบสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน
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ต�ร�งที่ 5.1 ก�รรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภ�พของบริษัทบริห�รสินทรัพย์ที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น

หน่วย : ล้านบาท

   
มูลค่�

  สัดส่วน 

  
ธน�ค�รผู้โอน

 
ต�มบัญชี

  ร�ค�รับโอน มูลค่�ตั๋ว

 บริษัทบริห�รสินทรัพย์ 
สินทรัพย์

 
ของสินทรัพย์

 ร�ค�รับโอน ต่อมูลค่� ที่กองทุนฟื้นฟู

   ที่โอน  ต�มบัญชี รับอ�วัล

     (ร้อยละ) 

บบส. กรุงเทพพาณิชย์ ธ. กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จก.  153,330  50,323*  32.82 -*

จก.  (มหาชน) 

บบส. เพชรบุรี จก. ธ. นครหลวงไทย จก. (มหาชน) 315,077 306,507  97.28 303,826

  และ ธ. ศรีนคร จก. (มหาชน) 

บบส. รัตนสิน จก. ธ. ยูโอบีรัตนสิน จก. (มหาชน)  45,099  45,099 100.00  44,974

บบส. สุขุมวิท จก. ธ. กรุงไทย จก. (มหาชน) 470,510 400,148  85.05 399,763

  รวม 984,016 802,077  

หมายเหต ุ* กรณีของ บบส. กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด มูลค่าการรับโอนได้ถูกตีเป็นทุนจดทะเบียนชำาระแล้วของบริษัท 

ต�ร�งที่ 5.2 สินทรัพย์ด้อยคุณภ�พที่โอนไปบรรษัทบริห�รสินทรัพย์ไทย

หน่วย : ล้านบาท

  
มูลค่� ร�ค�รับโอน

 สัดส่วนร�ค� สัดส่วนเงินสดรับ

 สถ�บันก�รเงินผู้โอน 
ต�มบัญชี ของ บสท. 

รับโอนต่อมูลค่� ต่อมูลค่�ต�มบัญชี

    ต�มบัญชี (ร้อยละ) (ร้อยละ)

บบส. กรุงเทพพาณิชย์ จก.  54,574  12,897 23.63 31.21

บบส. สุขุมวิท จก. (รวม บบส. เพชรบุรี จก.)* 419,424 116,467 27.77 36.54

บบส. รัตนสิน จก.   30,522  6,264 20.52 33.89

ธ. ไทยธนาคาร จก. (มหาชน)  76,674  21,864  28.52**  42.56***

(ส่วนที่เป็น Covered Asset Pool)

 รวม 581,194 157,492 27.10 36.85

หมายเหต ุ* หลังจากที่ บบส. เพชรบุรี จก. ได้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้ บสท. กองทุนฟื้นฟูก็ให้ควบรวมกิจการกับ บบส. สุขุมวิท จก. เมื่อปี พ.ศ. 2547
 ** หากรวมส่วนที่เป็นของธนาคารทั้งหมด มูลค่าตามบัญชีเพิ่มเป็น 92,168 ล้านบาท ราคารับโอนอยู่ที่ 25,276 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.42
 *** เป็นสัดส่วนเงินสดรับที่ ธ. ไทยธนาคาร จก. (มหาชน) ได้รับทั้งหมด 39,226 ล้านบาท เทียบกับมูลค่าตามบัญชี 92,168 ล้านบาท
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.....โดยท่ีประเทศไทยได้ประสบวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน         

อย่างรุนแรงในช่วงที่ผ่านมา อันมีผลกระทบต่อความมั่นใจในสถาบันการเงินและระบบ

การเงนิของประเทศ รฐับาลในขณะน้ันและในเวลาตอ่มาไดด้ำาเนินมาตรการตา่งๆ เพ่ือ

แก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวและเพ่ือรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน อาทิเช่น           

การเสริมสภาพคล่องแก่สถาบันการเงิน การให้ประกันและความช่วยเหลือแก่ผู้ฝากเงิน

และเจ้าหน้ีของสถาบันการเงนิ การเขา้รบัชำาระหนีแ้ทนสถาบันการเงนิ การเพ่ิมทุนของ

สถาบันการเงนิ ตลอดจนการเขา้ดำาเนินการเกีย่วกบัสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพหรอืสนิทรพัย์

ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสถาบันการเงิน เป็นต้น ในการนี้ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ

พฒันาระบบสถาบันการเงินเป็นหน่วยงานซึ่งต้องรับผดิชอบและรับภาระทางการเงินใน

การดำาเนินมาตรการดงักลา่ว จนกระท่ังสถานะทางการเงนิแกก่องทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงินเกิดความเสียหายขึ้น.....

(ข้อความตอนหน่ึงของเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้                       
เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545)
 

“

”

ส่วนที่ 6

สถานะทางการเงิน
และก�รขอรับเงินชดเชยคว�มเสียห�ย 
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 ต ามบทบัญญัติมาตรา 

29 จัตวา แห่งพระราชกำาหนด

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ธ น า ค า ร แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

พุทธศักราช 2485 พ.ศ. 2528 

กำาหนดให้แหล่งเงินทุนท่ีกองทุน

ฟ้ืนฟูใช้ในการดำาเนินการประกอบด้วย 1) เงินนำาส่งจาก

สถาบันการเงิน เงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยส่งสมทบ และ

เงนิทดรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย 2) เงนิและทรพัย์สนิ

ท่ีมผู้ีมอบให้ 3) เงนิและทรพัย์สนิอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุนฟ้ืนฟู 

และ 4) ดอกผล โดยไม่มีทุนประเดิมในการจัดตั้ง ดังนั้น 

เมื่อเริ่มจัดตั้งกองทุนฟื้นฟู ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้เงิน

ทดรองจำานวน 500 ล้านบาท เพื่อเป็นเงินสำารองไว้ใช้ในกรณี

ฉุกเฉินท่ีมีความจำาเป็นต้องให้ความช่วยเหลือแก่สถาบัน    

การเงนิเป็นการเรง่ดว่น ท้ังน้ี ในระหวา่งท่ียังไม่มีความจำาเป็น 

กองทุนฟ้ืนฟูสามารถนำาไปหาผลประโยชน์เพ่ือให้มีรายได้

สามารถเลีย้งตัวเองได ้และไดเ้ริม่สง่เงนิสมทบเขา้กองทุนฟ้ืนฟู

ครั้งแรกเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2529 โดยจัดสรรจากกำาไร

สุทธิประจำาปี พ.ศ. 2528 จำานวน 500 ล้านบาท ส่วนเงิน

นำาส่งจากสถาบันการเงิน (ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ 

บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์และบริษัทเครดิต         

ฟองซิเอร์) ในระยะเริ่มแรก คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้

สถาบันการเงินนำาส่งในอัตราร้อยละ 0.1 และเพ่ือเป็นการ  

แบ่งเบาภาระของสถาบันการเงนิ คณะกรรมการจัดการกองทุน

ได้กำาหนดให้แบ่งการนำาส่งเป็น 2 งวด คือภายในเดือน

มิถุนายนและธันวาคม สถาบันการเงินเริ่มนำาส่งงวดแรกใน

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2529 และเมื่อรวมงวดเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2529 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับ  

เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน

ประมาณ 630 ล้านบาท

 อย่างไรก็ดี โดยท่ีช่วงก่อต้ัง

กองทุนฟื้นฟู ทางการอยู่ระหว่าง

การแก้ไขวิกฤตสถาบันการเงิน            

ท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2526 และวิกฤตธนาคารพาณิชย์             

บางธนาคาร กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีให้ความ

ชว่ยเหลอืทางการเงนิแกส่ถาบันการเงนิดงักลา่ว แหลง่เงนิทุน

ท่ีนำามาใช้ดำาเนินการจึงต้องอาศัยเงินทดรองจากธนาคาร            

แห่งประเทศไทยเป็นสำาคัญ

 ชว่งส�นตอ่ปัญห�เดมิ (พ.ศ. 2528 - พ.ศ. 2533)

 กองทุนฟ้ืนฟูก่อตั้งขึ้นภายหลังวิกฤตสถาบันการเงิน       

ปี พ.ศ. 2526 เกือบ 2 ปี ทำาให้ผ่านพ้นปัญหาสถาบันการเงิน 

ขาดสภาพคลอ่ง แต่ปัญหาของสถาบันการเงนิสว่นใหญใ่นชว่ง

ปลายปี พ.ศ. 2528 ต่อเนื่องปี พ.ศ. 2529 มาจากสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ เป็นผลให้ไม่สามารถดำารง

เงินกองทุนได้ตามที่กฎหมายกำาหนด ทางการให้ความสำาคัญ

ในการเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ของเงนิกองทุนดว้ยการซือ้หุ้น

เพิ่มทุน ทั้งสถาบันการเงินที่อยู่ในโครงการ 4 เมษายน 2527 

และนอกโครงการ รวมท้ังธนาคารพาณิชย์อีกหลายแห่ง 

กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้เข้าไปซื้อหุ้นเพ่ิมทุน รับโอน

หุ้นของสถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 จาก

ธนาคารกรงุไทย จำากัด และให้กู้ยืมโดยมทีรพัย์สนิเป็นประกนั 

(Asset Financing) แก่ธนาคารสยาม จำากัด เพ่ือให้มี      

รายได้ที่สามารถทยอยลดขาดทุนสะสมที่มีอยู่

สถานะทางการเงิน
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 ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 ทางการมีนโยบายให้มีธนาคาร

พาณิชย์ของรัฐเพียงธนาคารเดียว จึงควบรวมธนาคารสยาม 

จำากัด กับธนาคารกรุงไทย จำากัด กองทุนฟื้นฟูต้องให้เงินกู้ยืม 

แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด จำานวน 6,000 ล้านบาท              

เพ่ือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการรับโอนหน้ีสินรวมท้ัง

สำานักงานและพนักงานจากธนาคารสยาม จำากัด (ภายหลัง

ได้ทยอยแปลงหน้ีเป็นทุน) ปริมาณเงินให้ความช่วยเหลือจึง

เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ ในระหว่างปี พ.ศ. 2531 - พ.ศ. 

2533 กองทุนฟ้ืนฟูยังคงมีภาระซื้อหุ้นเพ่ิมทุนตามเงื่อนไขท่ี 

ทางการกำาหนด และซือ้หุ้นเพ่ิมทุนตามสดัสว่นเพ่ือให้การฟ้ืนฟู

ฐานะการเงินสัมฤทธ์ิผล ขณะเดียวกันก็พยายามถอนตัว   

ออกมาเมื่อสถาบันการเงินมีฐานะการเงินและการดำาเนินงาน

ดีขึ้น ทางการได้ทยอยโอนคืนสถาบันการเงินในโครงการ      

4 เมษายน 2527 ให้ผู้บริหารเดิมเป็นลำาดับ 

 สำาหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน นอกจากการ            

ให้กู้ยืมแก่บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน

ในโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อนำาไปชำาระคืนผู้ฝากเงิน

ครบถ้วนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยแล้ว ยังได้ให้ความช่วยเหลือ

ผู้ฝากเงินในสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีก                       

3 บริษัท คือ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงเทพ จำากัด 

(มหาชน) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์สยาม - เฟรนซ์ จำากัด และ

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์มาโก จำากัด โดยการรับแลกเปลี่ยน             

ตัว๋สญัญาใชเ้งนิของสถาบันการเงนิเหลา่น้ัน มาเป็นตัว๋สญัญา

ใช้เงินของกองทุนฟื้นฟูเฉพาะส่วนของเงินต้น และทยอยจ่าย

เงินคืนร้อยละ 10 ต่อปี ไม่เกิน 10 ปี

 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงิน    

ในระยะ 5 ปีแรก จึงเพิ่มขึ้นทั้งจำานวนสถาบันการเงินและ

ปริมาณเงินให้ความช่วยเหลือ เกินกว่าเงินกองทุนท่ีมีอยู่

สามารถรองรับได้ กองทุนฟ้ืนฟูจำาเป็นต้องขอรับเงินทดรอง

เพิ่มเติมจากธนาคารแห่งประเทศไทย
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 ณ สิน้เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2533 กองทุนฟ้ืนฟูมสีนิทรพัย์

ทั้งสิ้น 15,486.5 ล้านบาท รายการที่สำาคัญได้แก่ เงินลงทุน

ในหุ้นของสถาบันการเงิน (รวมธนาคารพาณิชย์) 20 แห่ง 

จำานวนเงิน 8,651.7 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 55.87 ของ

สินทรัพย์ทั้งสิ้น) เงินลงทุนระยะสั้นในตลาดการเงิน (เพื่อหา

รายได้) 5,031.6 ล้านบาท (ร้อยละ 32.49) และเป็นเงิน             

ช่วยเหลือสถาบันการเงิน ประกอบด้วยเงินให้กู้ยืมและ                  

การรับโอนสิทธิจากผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบันการเงิน        

ท่ีถกูเพิกถอนใบอนุญาตรวม 1,597.6 ลา้นบาท (รอ้ยละ 10.31) 

กองทุนฟ้ืนฟูอาศัยแหล่งเงินทุนท่ีสำาคัญจากการขอยืม                  

เงินทดรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย 8,056.5 ล้านบาท 

(ร้อยละ 52.02) เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน 4,464.2 ล้านบาท 

(ร้อยละ 28.83) และเงินสมทบจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

1,800 ล้านบาท (ร้อยละ 11.62)

แผนภ�พสรุปที่ม�และใช้ไปของเงินทุน

ณ สิ้นเดือนธันว�คม พ.ศ. 2533
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  ชว่งเผชญิปัญห�ใหม่ (พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2538)

 สถานการณ์ของสถาบันการเงินท่ีกองทุนฟ้ืนฟูให้ความ

ช่วยเหลือส่วนใหญ่ดีขึ้นมาก แต่ยังคงต้องให้การสนับสนุน  

ต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ทางการกำาหนด เช่น การให้

ความช่วยเหลือแก่ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) 

แทนเงนิให้กู้ยืมอัตราดอกเบ้ียต่ำาจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

(Soft Loan) เป็นต้น สำาหรับสถาบันการเงินที่มีฐานะการเงิน

อยู่ในเกณฑ์ดีและกองทุนฟื้นฟูสามารถถอนตัวได้ ก็ทยอยนำา

หุ้นออกประมลูขาย เชน่ หุ้นบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ ไอทีเอฟ 

จำากัด (มหาชน) หุ้นธนาคารเอเชีย จำากัด (มหาชน) และ

หุ้นบางส่วนของธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้กำาไร

จากการขายหุ้นดังกล่าวรวมกันประมาณ 10,000 ล้านบาท

 ส่วนสถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 นั้น 

กระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2534   

แต่งตัง้คณะกรรมการกำากบัการยุตโิครงการ 4 เมษายน 2527 

เพ่ือพิจารณาเรง่รดัดำาเนินการยุตโิครงการดงักลา่ว และจัดการ

ภาระหน้ีสินและสินทรัพย์ของกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่อง

สถาบันการเงิน ภารกิจของกองทุนฟื้นฟูคือการทยอยขายหุ้น

สถาบันการเงนิในโครงการ 4 เมษายน 2527 ให้แกภ่าคเอกชน

ท่ีสนใจ รวมท้ังขจัดอุปสรรคและสรา้งสิง่จูงใจให้เขา้รว่มลงทุน

ในบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ซึ่งเหลืออยู่เพียง               

บริษัทเดียว บริษัทดังกล่าวมีสินทรัพย์รอการขายแปลงใหญ่          

มีมูลค่าสูง ทางการจึงให้กองทุนฟ้ืนฟูประมูลซื้อออกมา                                  

เพ่ือให้บริษัทมีฐานะการเงินดีขึ้นและเป็นท่ีสนใจของผู้ลงทุน 

สำาหรับกรณีกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน 

กระทรวงการคลังมีความประสงค์ให้กองทุนฟ้ืนฟูนำาเงิน              

เข้าฝากธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เพื่อทดแทนเงิน

จากธนาคารพาณิชย์ไทย

 ปลายปี พ.ศ. 2535 ได้เกิดกระแสการไถ่ถอนตั๋วสัญญา

ใช้เงินของสถาบันการเงินบางแห่ง เน่ืองจากปรากฏเป็นข่าว

ว่าผู้บริหารพัวพันกับการป่ันราคาหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 

กองทุนฟ้ืนฟูมีบทบาทมากขึ้นท้ังการให้กู้ยืมเพ่ือช่วยเหลือ

ปัญหาขาดสภาพคลอ่งท่ีเกดิจากการถกูไถถ่อนตัว๋สญัญาใชเ้งนิ 

การเข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุน และการรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

(ประกอบด้วยสินทรัพย์รอการขายและหนี้ของผู้บริหารเดิม) 

รวมทั้งการสรรหาผู้ร่วมลงทุนและบริหารรายใหม่ และในช่วง

กลางปี พ.ศ. 2538 กองทุนฟ้ืนฟูได้เข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุนของ

ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน)

 นอกจากการเข้าดูแลแก้ไขปัญหาของระบบสถาบัน    

การเงนิแลว้ กองทุนฟ้ืนฟูยังมสีว่นรว่มในการเสรมิสภาพคลอ่ง

ให้กบัตลาดเงนิผ่านการลงทุนในตลาดการเงนิระหวา่งสถาบัน

การเงิน เพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาดเงินในช่วงสั้นๆ และ

ดำาเนินการผ่านธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เพื่อเสริม

สภาพคลอ่งตลาดหลกัทรพัย์ฯ ซ่ึงท้ังสองกรณีไดร้บัผลกระทบ

จากความผันผวนของค่าเงินเปโซของประเทศเม็กซิโก 

วิกฤตเงินเปโซ ประเทศเม็กซิโก
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   ในระหว่างปี พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2538 ปริมาณเงิน                  

ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินเพ่ิมสูงขึ้นเป็นลำาดับ      

รายการที่สำาคัญได้แก่ การซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งลูกหนี้                     

ผู้บริหารเดิมและสินทรัพย์รอการขายจากบริษัทเงินทุน    

เฟิสท์ซิต้ีอินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) การประมูลซื้อ

สินทรัพย์รอการขายจากบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด 

การนำาเงินฝากธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เพื่อกองทุน             

เสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงินทดแทนเงินฝากจาก

ธนาคารพาณิชย์ไทยท้ังระบบ การซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนตามสิทธิ               

และการให้ความช่วยเหลือโครงการเสริมสภาพคล่องใน   

ตลาดหลักทรัพย์ฯ ผ่านธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)          

แตจ่ำานวนสถาบันการเงนิท่ีให้ความชว่ยเหลอืลดลง เน่ืองจาก

ได้ทยอยขายหุ้นสถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 

ออกไปได้เกือบหมด เหลือบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด 

เพียงแห่งเดียว

แผนภ�พแสดงก�รให้คว�มช่วยเหลือสถ�บันก�รเงิน

ปี พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2538
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  กองทุนฟ้ืนฟูไดป้ระเมนิผลการให้ความชว่ยเหลอืสถาบัน

การเงินนับต้ังแต่วันจัดตั้ง (27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528) 

จนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2538 โดยใช้มาตรการต่างๆ 

ตามอำานาจหน้าท่ีของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา                

29 อัฏฐ ได้แก่ 1) การซื้อหุ้นเพิ่มทุน 2) การให้กู้ยืมเงินหรือ         

ฝากเงิน 3) การรับโอนสิทธิเรียกร้องและสินทรัพย์รอการขาย     

4) การชดเชยความเสียหายตามคำารับรองของทางการ และ 

5) การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีถูก

เพิกถอนใบอนุญาต การดำาเนินการดังกล่าวกองทุนฟ้ืนฟู      

มีความเสียหายประมาณ 13,858 ล้านบาท เป็นส่วนที่รับรู้

ทางบัญชีแล้ว 4,190 ล้านบาท และเป็นส่วนที่คาดว่าจะเกิด

ในอนาคตอีก 9,668 ล้านบาท ในขณะที่ผลประโยชน์ที่ได้รับ

กลับคืนมาแล้วท้ังกำาไรจากการขายหุ้นสถาบันการเงิน 

เงนิปันผลรบั ดอกเบ้ียรบั และสว่นเฉลีย่จากกองทรพัย์สนิของ

สถาบันการเงนิท่ีปิดกจิการแลว้รวม 15,805 ลา้นบาท สงูกวา่

ประมาณการความเสียหาย (13,858 ล้านบาท) อยู่ 1,947 

* เงินสำารองเพ่ือการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน เป็นบัญชีเงินสำารองท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจัดสรรจากรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม เริ่มตั้งแต่งบการเงินประจำาปี พ.ศ. 2537         
ที่จัดสรรรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมปี พ.ศ. 2536 กันไว้เป็นเงินสำารองเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินทั้งจำานวน

ล้านบาท (ไม่รวมส่วนกำาไรท่ีเกิดจากการประเมินราคาหุ้นท่ี

กองทุนฟื้นฟูถืออยู่ในขณะนั้น)

 ณ สิน้เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2538 กองทุนฟ้ืนฟูมสีนิทรพัย์

ทั้งสิ้น 38,566.7 ล้านบาท รายการที่สำาคัญได้แก่ เงินลงทุน

ในหุ้นของสถาบันการเงิน 13 แห่ง จำานวนเงิน 10,780.6 ล้านบาท 

(คิดเป็นร้อยละ 27.95 ของสินทรัพย์ทั้งสิ้น) เงินช่วยเหลือ

สถาบันการเงิน 8,993 ล้านบาท (ร้อยละ 23.32 ประกอบด้วย 

เงินฝาก เงินให้กู้ยืม การรับโอนสิทธิเรียกร้องหนี้ผู้บริหารเดิม

ของสถาบันการเงนิ) เงนิลงทุนระยะสัน้ในตลาดการเงนิ 8,030 

ล้านบาท (ร้อยละ 20.82) และสินทรัพย์รอการขาย 6,226.5 

ล้านบาท (ร้อยละ 16.15) กองทุนฟื้นฟูอาศัยแหล่งเงินทุน             

ท่ีสำาคัญจากเงินท่ีสถาบันการเงินนำาส่ง 17,014.6 ล้านบาท 

(ร้อยละ 44.12) เงินสำารองเพ่ือการแก้ไขปัญหาสถาบัน                               

การเงิน* 12,352.6 ล้านบาท (ร้อยละ 32.03) และรายได้                  

สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 4,015 ล้านบาท (ร้อยละ 10.41)

แผนภ�พสรุปที่ม�และใช้ไปของเงินทุน ณ สิ้นเดือนธันว�คม พ.ศ. 2538
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กระแสการถอนเงินฝากจากธนาคารพาณิชย์

ของประชาชน

 ช่วงวิกฤตครั้งใหญ่ (พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2546)

 สถ�นก�รณ์โดยรวม

 ช่วงต้นปี พ.ศ. 2539 แม้ว่าทางการสั่งการให้ธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) เพิ่มทุน 5,000       

ล้านบาท โดยให้กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ซื้อ หุ้นท้ังจำานวน 

สถานการณ์ยังคงเป็นปกติจนกระท่ังต้นเดือนพฤษภาคม            

พ.ศ. 2539 มีการอภิปรายพาดพิงฐานะและการดำาเนินงาน

ของธนาคารดังกล่าวในสภาผู้แทนราษฎร ธนาคารได้รับ                  

ผลกระทบจากการถอนเงนิฝากของประชาชนจำานวนมากและ

ต่อเน่ือง ทางการตอ้งเขา้ควบคมุกจิการและสัง่เพ่ิมทุนอีกครัง้

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539 หลังจากนั้นก็เกิดกระแสข่าว

เกี่ยวกับฐานะการดำาเนินงานของสถาบันการเงินต่างๆ             

เป็นลำาดับ โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนท่ีไม่มีธนาคารพาณิชย์  

หนุนหลงั สถาบันการเงนิหลายแห่งถกูไถถ่อนต๋ัวสญัญาใชเ้งนิ

จากประชาชนและเจ้าหน้ีเรยีกชำาระคนืเงนิกู ้จนประสบปัญหา

ขาดสภาพคล่องต้องขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟู

 กระแสข่าวความไม่มั่นคงของสถาบันการเงินยังคงมีอยู่ 

และเมื่อทางการสั่งปิดกิจการสถาบันการเงินเป็นการชั่วคราว 

16 แห่ง ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540 และ 42 แห่ง       

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 กระแสการถอนเงินฝากได้

ลุกลามไปยังธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ทางการได้มอบหมายให้กองทุนฟ้ืนฟูให้การสนับสนุนทาง  

การเงนิแก่สถาบันการเงนิเหลา่น้ันเพ่ือให้สามารถจ่ายชำาระคนื

เงินฝาก ป้องกันมิให้ลุกลามมากขึ้นกว่าเดิม ในช่วงเวลา           

ดังกล่าวยังมีข่าวลือเกี่ยวกับการลดค่าเงินบาท ภาวะสภาพคล่อง 

ในตลาดเงนิตงึตวั อัตราดอกเบ้ียเพ่ิมขึน้สงูมากกวา่รอ้ยละ 20 

ต่อปี ทางการได้ออกมาตรการต่างๆ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

เรียกความเชื่อมั่นในระบบธนาคารพาณิชย์แต่สถานการณ์   

ไมด่ขีึน้ จนกระท่ังตน้ปี พ.ศ. 2541 ทางการตอ้งเขา้แทรกแซง

ธนาคารพาณิชย์ 4 ธนาคาร ด้วยการเปลี่ยนกรรมการ/            

ผู้บริหาร สั่งการให้มีการลดทุนและเพ่ิมทุนโดยกองทุนฟ้ืนฟู 

และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 ทางการได้เข้าแทรกแซง
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สถาบันการเงินอีก 7 แห่ง ในช่วงเวลานั้นธนาคารพาณิชย์

และสถาบันการเงินท่ียังเปิดดำาเนินการประสบปัญหาท้ังด้าน

สภาพคล่องอันเน่ืองมาจากความไม่แน่นอนของเงินฝาก รวมท้ัง  

ดา้นฐานะเงนิกองทุนอันเน่ืองมาจากสนิเชือ่ดอ้ยคณุภาพ ทำาให้

ต้องกันเงินสำารอง และการตกต่ำาของรายได้ซึ่งเป็นผลจาก  

การระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อและลงทุนในสินทรัพย์   

สภาพคล่องสูง ทางการได้แทรกแซงธนาคารพาณิชย์และ

สถาบันการเงินเพิ่มเติมอีก 2 แห่ง และ 5 แห่ง ตามลำาดับ 

พร้อมกับการออกมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 เพื่อฟื้นฟู

ระบบสถาบันการเงิน โดยกองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้   

ทำาหน้าท่ีสนับสนุนธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินท่ี    

ทางการแทรกแซงท้ังด้านเงินกองทุน การส่งเสริมให้มีการ  

ควบรวมกิจการ และการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ของระบบธนาคารพาณิชย์ อย่างไรก็ดี ทางการได้มีการ   

ปรับเปลี่ยนแผนฟ้ืนฟูเพ่ือให้เหมาะสมกับภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนไป 

รวมท้ังหาแนวทางท่ีจะเป็นภาระแก่ทางการน้อยท่ีสุด         

การดำาเนินการตามแผนฟ้ืนฟูครบถ้วน เมื่อเดือนมีนาคม     

พ.ศ. 2545 คือการควบรวมกิจการระหว่างธนาคารศรีนคร 

จำากัด (มหาชน) และธนาคารนครหลวงไทย จำากดั (มหาชน)

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2546 กองทุนฟื้นฟู 

ได้รับมอบหมายให้เข้ามามีบทบาทด้านปฏิบัติการให้ความ  

ช่วยเหลือเพ่ือฟ้ืนฟูระบบสถาบันการเงินให้สามารถทำาหน้าท่ี

ตามปกติ แล้วยังมีส่วนสนับสนุนการแก้ไขหน้ีด้อยคุณภาพ

ผ่าน บสท. ที่จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2544 และให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีของสถาบันการเงิน ท่ี ปิดกิจการ          

รายสุดท้ายคือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด ในปี 

พ.ศ. 2546 (เหตุการณ์สำาคัญที่เกี่ยวกับบทบาทกองทุนฟื้นฟู

ระหว่างปี พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2546 : ภาคผนวก 10)

 การเปลี่ยนแปลงด้านสินทรัพย์

 1. ระหว่างปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2543

  ในปี พ.ศ. 2539 ทางการให้ความสำาคัญกับ              

การฟ้ืนฟูกิจการธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) ควบคู่กับการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องใน

ระหว่างการถูกควบคุมตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง         

การคลังจนกระทั่งเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 ต้องขยายการ

ให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องไปยังสถาบันการเงินท่ีถูก           

ผลกระทบจากขา่วลอื เป็นผลให้สนิทรพัย์รวมของกองทุนฟ้ืนฟู

เพิ่มขึ้นจากสิ้นปี พ.ศ. 2538 จำานวน 61,664 ล้านบาท เป็น 

100,230.7 ล้านบาท และเมื่อภาวะความไม่เชื่อมั่นต่อระบบ

สถาบันการเงนิทวคีวามรนุแรงและต่อเน่ืองตลอดปี พ.ศ. 2540 

รวมท้ังยังลุกลามไปยังธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและ          

ขนาดเล็ก ปริมาณเงินให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินจึง      

เพ่ิมสูงขึ้นมาก สินทรัพย์รวมของกองทุนฟ้ืนฟู ณ สิ้นปี                

พ.ศ. 2540 มีจำานวนถึง 909,592.8 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก        

ปีก่อนกว่า 8 เท่าตัว ประมาณร้อยละ 90 เป็นเงินช่วยเหลือ

สภาพคล่อง
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  หลังจาก 56 สถาบันการเงินปิดกิจการและอยู่

ระหว่างชำาระบัญชีโดย ปรส. ปัญหาการขาดสภาพคล่องของ

สถาบันการเงินยังคงมีอยู่ ทางการได้เข้าแทรกแซงธนาคาร

พาณิชย์ 6 ธนาคารและสถาบันการเงิน 12 แห่ง และ            

จัดทำาแผนฟ้ืนฟูกิจการตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541      

เงินช่วยเหลือในปีน้ีจึงอยู่ในรูปเงินลงทุนในหุ้นท่ีเพ่ิมขึ้นกว่า 

150,000 ล้านบาท สำาหรับเงินช่วยเหลือสถาบันการเงินสุทธิ

ลดลงเน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัเงนิชดเชยความเสยีหายจาก

รัฐบาลและได้จัดสรรเป็นเงินสำารองค่าเผ่ือความเสียหายจาก

โครงการช่วยเหลือสภาพคล่อง 56 สถาบันการเงิน สินทรัพย์

รวม ณ สิ้นปี พ.ศ. 2541 จึงลดลง 85,252.2 ล้านบาท 

เหลือ 824,340.6 ล้านบาท

  ในปี พ.ศ. 2542 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศไทยดีขึ้น ความเชื่อม่ันของประชาชนผู้ฝากเงินและ

เจ้าหนีท่ี้มตีอ่ระบบสถาบันการเงนิอยู่ในระดบัมัน่คงขึน้ ภารกจิ

ของกองทุนฟ้ืนฟูจึงเกี่ยวข้องกับ 1) การดำาเนินการตาม

มาตรการ 14 สิงหาคม 2541 เช่น การซื้อหุ้นเพ่ิมทุน       

การแปลงหนี้เป็นทุน การกำาหนดแนวทางและการเจรจาเกี่ยวกับ  

การจำาหน่ายหุ้นของธนาคารพาณิชย์ท่ีทางการแทรกแซง    

การดูแลการควบรวมกิจการตามแผนฟื้นฟู เป็นต้น 2) การให้ 

ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีตามข้อบังคับการประกัน

ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีลงวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2540        

ของสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการหรือหยุดดำาเนินกิจการ              

รวม 4 แห่ง คือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จำากัด 

บรษิทัเงนิทุนมหาสมทุร จำากัด บรษิทัเงนิทุนภัทรธนกจิ จำากดั 

(มหาชน) และธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) และ 3) การบริหารและจัดการทรัพย์สินของ 

กองทุนฟ้ืนฟู เช่น การดูแลและพัฒนาอสังหาริมทรัพย์     

การติดตามเรียกเก็บหน้ีจากกองทรัพย์สินของสถาบันการเงิน

ท่ีปิดกิจการ การพิจารณาดำาเนินคดีกับบุคคลต่างๆ            

ท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น จากการดำาเนินการตามท่ีกล่าวข้างต้น 

เป็นผลให้โครงสร้างสินทรัพยข์องกองทนุฟื้นฟเูปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะเงินช่วยเหลือสภาพคล่องธนาคารพาณิชย์ลดลง

อย่างมีนัยสำาคัญ เนื่องจากการแปลงหนี้เป็นทุน และธนาคาร

พาณิชย์มีสภาพคล่องเพียงพอชำาระเงินคืนให้กองทุนฟ้ืนฟู 

ประกอบกับมีการกันเงินสำารองค่าเผ่ือความเสียหายจาก

โครงการช่วยเหลือ 56 สถาบันการเงินเพ่ิมขึ้น ทำาให้                                                 

สินทรัพย์รวม ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 มีจำานวน 

569,957.5 ล้านบาท ลดลง 254,383.1 ล้านบาท 

  ปัญหาหลักของสถาบันการเงิน คือสินทรัพ ย์              

ด้อยคุณภาพท่ีมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจากภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจ ทางการได้กำาหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นธนาคารพาณิชย์

ของรัฐ ให้สามารถดำาเนินธุรกิจต่อไปด้วยดีอย่างยั่งยืน จึงให้

ท�งก�รได้เข้�แทรกแซงธน�ค�รพ�ณิชย์ 6 ธน�ค�รและสถ�บันก�รเงิน 12 แห่ง 

และจัดทำ�แผนฟื้นฟูกิจก�รต�มม�ตรก�ร 14 สิงห�คม 2541
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กองทุนฟ้ืนฟูจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์เพ่ือรับโอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพออกจากธนาคาร และรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินที่

บริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวออกเพื่อชำาระราคา เป็นผลให้

ภาระอาวัลของกองทุนฟ้ืนฟูในปี พ.ศ. 2543 เพ่ิมขึ้นกว่า 

300,000 ลา้นบาท สำาหรบัฐานะการเงนิโดยรวมไมเ่ปลีย่นแปลง

จากปี พ.ศ. 2542 มากนัก สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้น 6,557.1 

ล้านบาท อันเนื่องมาจากการชำาระเงินตามภาระอาวัล 

 2. ระหว่าง 1 มกราคม พ.ศ. 2544 - 30 กันยายน 

พ.ศ. 2546

  กองทุนฟ้ืนฟูได้หารือกระทรวงการคลังเพ่ือขอรับ

ความช่วยเหลือเพิ่มเติม กระทรวงการคลังเห็นว่าภาระความ

เสียหายอาจเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยท่ีเปลี่ยนแปลง เช่น 

ภาวะเศรษฐกิจดีขึ้นทำาให้ราคาหุ้นของสถาบันการเงินท่ี         

กองทุนฟ้ืนฟูถืออยู่ดีขึ้น โอกาสการบริหารจัดการสินทรัพย์       

ดอ้ยคณุภาพท่ีรบัโอนมาให้ไดเ้งนิคนืมากขึน้ กระทรวงการคลงั

จึงให้ความช่วยเหลือโดยการทยอยค้ำาประกันเงินกู้ของ              

กองทุนฟ้ืนฟู และให้สำานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือชำาระ 

ค่าดอกเบี้ยจากเงินกู้ที่ค้ำาประกัน เป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย 

ในการกูยื้มของกองทุนฟ้ืนฟู เป็นผลให้กองทุนฟ้ืนฟูตอ้งเปลีย่น

รอบระยะเวลาบัญชีจากสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม เป็นสิ้นสุด

วนัท่ี 30 กนัยายน เพ่ือให้สอดรบักบัปีงบประมาณของรฐับาล 

และได้เริ่มปีแรกคืองบการเงินสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ. 2544

  สำาหรับเหตุการณ์ท่ีทำาให้สินทรัพย์รวมของกองทุน

ฟ้ืนฟูลดลงอย่างมีนัยสำาคัญ เหลือ 450,932.7 ล้านบาท                        

ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2544 ได้แก่

  (1) การเปลี่ ยนแปลงนโยบายบัญชี เ พ่ือใ ห้              

งบการเงินสะท้อนฐานะการเงินท่ีใกล้เคียงความเป็นจริง 

จำานวน 2 รายการคือ

   (1.1) การแสดงมลูค่าเงนิลงทุนในสถาบันการเงนิ 

ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นใหญ่ จากเดิมแสดงด้วยวิธีราคาทุน 

เปลี่ยนเป็นวิธีส่วนได้เสีย เป็นผลให้มูลค่าเงินลงทุนลดลงสุทธิ 

47,986 ล้านบาท และโดยท่ีต้องปรับปรุงผลสะสมตาม

มาตรฐานบัญชี ทำาให้มีรายได้ต่ำากว่าค่าใช้จ่ายสะสมเพ่ิมขึ้น 

126,864.8 ล้านบาท

   (1.2) การแสดงสินทรัพย์รอการขาย จากเดิม

แสดงด้วยวิธีราคาทุนเปลี่ยนเป็นวิธีราคาทุนหักค่าเผ่ือการ   

ลดลงของมูลค่า ทำาให้มีผลขาดทุนจากการลดลงของมูลค่า

สินทรัพย์รอการขาย 3,430.7 ล้านบาท

กระทรวงก�รคลังจึงให้คว�มช่วยเหลือโดยก�รทยอยค้ำ�ประกันเงินกู้ของกองทุนฟื้นฟู 

และให้สำ�นักงบประม�ณจัดสรรงบประม�ณเพื่อชำ�ระค่�ดอกเบี้ยจ�กเงินกู้ที่ค้ำ�ประกัน
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  (2) ทางการได้ปรับเปลี่ยนแผนฟ้ืนฟูกิจการของ

ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร 

จำากัด (มหาชน) จากการจำาหน่ายหุ้นให้แก่ผู้ร่วมลงทุน    

ต่างประเทศเป็นการควบรวมกิจการและโอนสินทรัพย์            

ด้อยคุณภาพให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูจัดต้ังขึ้น 

ทำาให้เงนิทุนท่ีมีอยู่เดมิของท้ังสองธนาคารมีจำานวนมากเกินไป 

จึงลดทุนและคืนทุนให้กองทุนฟ้ืนฟู 50,267.6 ล้านบาท   

ขณะเดยีวกนักองทุนฟ้ืนฟูมีภาระอาวลัต๋ัวสญัญาใชเ้งนิสำาหรบั

ชำาระค่าซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากท้ังสองธนาคารเพ่ิมขึ้น

กว่า 200,000 ล้านบาท

  (3) กรณีของธนาคารไทยธนาคาร จำากดั (มหาชน) 

ทางการได้คงสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้ในงบการเงินของ

ธนาคาร และมอบหมายให้ธนาคารดังกล่าวเป็นผู้ดูแลและ

บริหารโดยให้กองทุนฟื้นฟูจ่ายชดเชยรายได้ที่ขาดหาย (Yield 

Maintenance) และร่วมรับผลกำาไรขาดทุนจากการบริหาร 

(Gain/Loss Sharing) เมื่อสิ้นสุดสัญญา เป็นผลให้กองทุน

ฟ้ืนฟูมีภาระผูกพันในภายหน้ารวมท้ังสิ้นอีกประมาณ 

102,706.1 ล้านบาท และจากการปรับเปลี่ยนแผนฟ้ืนฟูท่ี 

กล่าวข้างต้นทำาให้ธนาคารมีทุนมากเกินไป ทางการจึงให้

ธนาคารไทยธนาคารจำากัด (มหาชน) คืนทุนจำานวน 37,068 

ล้านบาท ให้แก่กองทุนฟื้นฟู

  (4) กองทุนฟ้ืนฟูบันทึกรบัชำาระหน้ีจากสถาบันการเงนิ 

ที่ปิดกิจการจำานวน 31 บริษัท จาก 56 สถาบันการเงิน        

เป็นเงิน 82,014.8 ล้านบาท
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   สำาหรับปีงบประมาณ 2545 สินทรัพย์รวม    

ลดลง 51,689.6 ล้านบาท จากสิ้นปีงบประมาณ 2544 เหลือ 

399,243.1 ล้านบาท ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2545      

เป็นผลจากการเรียกเก็บหนี้จากกองทรัพย์สินและขายหุ้น

ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) บางส่วน ต่อมา      

ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้ตราพระราชกำาหนดให้

อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือช่วยเหลือกองทุนฟ้ืนฟู    

ด้วยการทยอยออกพันธบัตรรัฐบาลวงเงินไม่เกิน 780,000   

ล้านบาท กองทุนฟื้นฟูได้รับเงินช่วยเหลือในช่วงกันยายน - 

ตลุาคม พ.ศ. 2545 รวม 305,000 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 

2546 จึงได้จัดสรรเงินชดเชยดังกล่าวเป็นเงินสำารองเผื่อความ

เสยีหาย เป็นผลให้ ณ สิน้เดอืนกันยายน พ.ศ. 2546 สนิทรพัย์

รวมเหลือ 258,651.5 ล้านบาท ลดลง 140,591.6 ล้านบาท 

แผนภ�พแสดงก�รขย�ยตัวด้�นสินทรัพย์รวมของกองทุนฟื้นฟู

(ธันว�คม พ.ศ. 2538 - กันย�ยน พ.ศ. 2546)

 

หมายเหต ุ ปี พ.ศ. 2539 - 2543 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 31 ธันวาคม
 ปี พ.ศ. 2544 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 30 กันยายน
 ปี พ.ศ. 2545 - 2546 รอบระยะเวลาบัญชี 1 ตุลาคม - 30 กันยายน
 การกันสำารองเพิ่มปี พ.ศ. 2541, 2542, 2545 และ 2546 จัดสรรจากเงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล
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 ภ�ระหนี้สิน

 ณ สิ้นปี พ.ศ. 2538 กองทุนฟื้นฟูมีภาระหนี้สินคงค้าง  

จำานวน 1,884.5 ล้านบาท เมื่อได้รับมอบหมายให้ช่วยเหลือ

ทางการเงนิแก่ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) 

และสถาบันการเงินท่ีมีปัญหาสภาพคล่องในระหว่างปี                  

พ.ศ. 2539 กองทุนฟ้ืนฟูต้องก่อหน้ีเพ่ิมขึ้น 55,325.9                    

ล้านบาท โดยอาศัยแหล่งเงินทุนจากเงินทดรองจากธนาคาร

แห่งประเทศไทย การออกพันธบัตรกองทุนฟื้นฟูเพื่อกู้ยืมจาก

ตลาดเงิน และการกู้ยืมผ่านตลาดการเงินระหว่างสถาบันการเงิน 

 ในปี พ.ศ. 2540 กองทนุฟืน้ฟูรับภาระจดัหาสภาพคล่อง

ให้แก่สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาการถูกถอนเงินฝาก           

จากประชาชน การใชเ้งนิทดรองจากธนาคารแห่งประเทศไทย

ไม่สามารถเพ่ิมขึ้นได้มาก เพราะอาจส่งผลต่อเสถียรภาพ             

ทางเศรษฐกิจ ในช่วงเวลาน้ันสถาบันการเงินนำาสภาพคล่อง

ส่วนเกินมาลงทุนในตลาดซื้อคืนพันธบัตรท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทย เน่ืองจากมีความปลอดภัยสูงและเป็นระยะสั้น 

กองทุนฟ้ืนฟูจึงอาศัยการกู้ยืมผ่านตลาดซื้อคืนพันธบัตร             

เป็นสำาคัญ ส่งผลให้ภาระหน้ีสิน ณ สิ้นเดือนธันวาคม           

พ.ศ. 2540 มีจำานวน 893,111 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

835,900.6 ล้านบาท ในจำานวนน้ีเป็นการกู้ยืมผ่านตลาด         

ซ้ือคืนพันธบัตรกว่าร้อยละ 71 รองลงมาคือการกู้ยืมผ่าน        

ตลาดการเงินระหว่างสถาบันการเงิน

 สถานการณ์ปัญหาสภาพคล่องในปี พ.ศ. 2541                              

ยังคงมอียู่ ขณะเดยีวกันกองทุนฟ้ืนฟูก็มภีาระในการเขา้ซือ้หุ้น

เพ่ิมทุนสถาบันการเงินท่ีทางการแทรกแซง ส่วนใหญ่ใช้วิธี

แปลงหน้ีเป็นทุน ประกอบกับได้รับเงินชดเชยความเสียหาย

จากรัฐบาล จึงลดการกู้ยืมลงได้ แต่หนี้สินกลับเพิ่มขึ้นจาก 

ปีก่อนสุทธิ 93,612.3 ล้านบาท เป็น 986,723.3 ล้านบาท 

เน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบหมายให้ดูแลสภาพคล่อง   

ให้กับโครงการรับแลกเปลี่ ยนตั๋ วสำาหรับ ผู้ฝากเงินใน              

56 สถาบันการเงินท่ีปิดกิจการ จึงต้องรับโอนภาระหน้ีสิน                 

จากธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน           

หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) เพิ่มขึ้นจำานวน 

126,125 ล้านบาท

ในปี พ.ศ. 2540 กองทุนฟื้นฟูรับภ�ระจัดห�สภ�พคล่องให้แก่สถ�บันก�รเงิน

ที่ประสบปัญห�ก�รถูกถอนเงินฝ�กจ�กประช�ชน ส่งผลให้ภ�ระหนี้สิน 

ณ สิ้นเดือนธันว�คม พ.ศ. 2540 เพิ่มขึ้นจ�กปีก่อน 835,900.6 ล้�นบ�ท
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แผนภ�พแสดงภ�ระหนี้สินของกองทุนฟื้นฟู

(ธันว�คม พ.ศ. 2538 - กันย�ยน พ.ศ. 2546)

หมายเหต ุ ปี พ.ศ. 2539 - 2543 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 31 ธันวาคม
 ปี พ.ศ. 2544 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 30 กันยายน
 ปี พ.ศ. 2545 - 2546 รอบระยะเวลาบัญชี 1 ตุลาคม - 30 กันยายน

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2546 ภาระหนี้สิน 

ของกองทุนฟื้นฟูมีแนวโน้มลดลงจาก ณ สิ้นปี พ.ศ. 2541 

จำานวน 986,723.3 ล้านบาท ลดเหลือ 427,364.3 ล้านบาท 

ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 (ลดลง 559,359 ล้านบาท) 

เป็นผลจากรัฐบาลได้จ่ายเงินชดเชยความเสียหายเพ่ิมเติม               

ในปี พ.ศ. 2542 และในปี พ.ศ. 2545
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 ฐ�นะเงินกองทุน

 นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนฟื้นฟู เงินกองทุนซึ่งประกอบด้วย

เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน เงินส่งสมทบจากธนาคาร                        

แห่งประเทศไทย และรายไดส้งูกวา่คา่ใชจ่้ายสะสม ไดเ้พ่ิมพูน

เป็นลำาดับ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2539 มีจำานวน 

43,020.4 ล้านบาท และลดลงเหลือ 16,481.8 ล้านบาท    

ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นผลจากต้นทุน               

การกู้ยืมที่สูงกว่าดอกเบี้ยรับที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงิน

 หลังจาก 56 สถาบันการเงินต้องปิดกิจการถาวร                                     

กองทุนฟ้ืนฟูต้องแบกรับต้นทุนการกู้ยืมโดยไม่มีรายได้          

ดอกเบ้ียรับ รวมท้ังประสบผลขาดทุนจากเงินลงทุนใน              

ธนาคารพาณิชย์ 2 ธนาคารที่ทางการสั่งลดทุนและต้องกัน

เงินสำารองเผ่ือความเสียหายจากเงินลงทุนในสถาบันการเงิน

ที่ทางการแทรกแซง เป็นผลให้ฐานะเงินกองทุน ณ สิ้นเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2541 กลับติดลบ 162,382.7 ล้านบาท และ

ติดลบเรื่อยมาจนถึงสิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 ที่มียอด

ติดลบ 168,712.7 ล้านบาท แม้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2541 - 

พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2546 กองทุนฟื้นฟู             

ไดร้บัเงนิชดเชยความเสยีหายจากรฐับาลเป็นเงนิกวา่ 800,000 

ล้านบาท แต่กองทุนฟ้ืนฟูได้นำาไปจัดสรรเป็นเงินสำารอง                  

เผ่ือความเสียหาย ท้ังจากการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่อง 

เงินลงทุนในสถาบันการเงิน และการรับโอนสินทรัพย์            

ด้อยคุณภาพจากธนาคารพาณิชย์ท่ีทางการแทรกแซง               

ฐานะเงินกองทุนจึงยังคงติดลบ 

แผนภ�พแสดงเงินกองทุนของกองทุนฟื้นฟู (ธันว�คม พ.ศ. 2538 - กันย�ยน พ.ศ. 2546)

 

หมายเหต ุ ปี พ.ศ. 2539 - 2543 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 31 ธันวาคม
 ปี พ.ศ. 2544 รอบระยะเวลาบัญชี 1 มกราคม - 30 กันยายน
 ปี พ.ศ. 2545 - 2546 รอบระยะเวลาบัญชี 1 ตุลาคม - 30 กันยายน 
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  ช่วงละล�ยหนี้สิน 

 (ปีงบประม�ณ 2547 - ปีงบประม�ณ 2554)

 ในการจัดทำาแผนกลยุทธ์ สำาหรับช่วงเวลาระหว่างปี          

พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2551 กองทุนฟื้นฟูได้ตั้งเป้าหมายที่จะ

เรียกเก็บหน้ีและขายสินทรัพย์ให้ได้เงินมาล้างหน้ีท่ีคงค้างอยู่

ให้หมด เพื่อพร้อมที่จะลดบทบาทและดำาเนินการปิดกองทุน

ฟ้ืนฟู หลงัจากท่ีสถาบันประกนัเงนิฝากดำาเนินการเต็มรปูแบบ

แล้ว ซึ่ง ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 กองทุนฟื้นฟู   

มีภาระหนี้สิน 427,364.3 ล้านบาท ในขณะที่มีสินทรัพย์รวม 

258,651.5 ล้านบาท และยังมีภาระในการจัดหาเงินเพื่อจ่าย 

Yield Maintenance และ Gain/ Loss Sharing รวมทั้ง

การจ่ายเงินตามภาระอาวัลต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นออกให้แก่ธนาคารพาณิชย์ท่ี     

ทางการแทรกแซง ท้ังสองรายการต้องใช้เงินจำานวนมาก              

ไม่ต่ำากว่า 600,000 ล้านบาท แม้ว่ากองทุนฟื้นฟูจะพยายาม

บริหารจัดการทรัพย์สินท่ีมีอยู่ให้ได้เงินเข้ามามากท่ีสุด             

และเร็วท่ีสุด แต่ปัจจัยหลายอย่างไม่เอ้ืออำานวย กล่าวคือ            

1) การติดตามและต้ังเป้าให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุน

ฟ้ืนฟูถอืหุ้น พยายามเรง่รดัปรบัโครงสรา้งหน้ีและนำาสง่เงนิคนื

กองทุนฟ้ืนฟูโดยเร็ว แต่จากนโยบายของรัฐบาลท่ีให้โอนหน้ี

ด้อยคุณภาพไปยัง บสท. ทำาให้หน้ีด้อยคุณภาพท่ีเหลืออยู่        

เป็นหนีท้ี่อยูร่ะหว่างดำาเนินคดีและบังคับคดี โอกาสเจรจาและ

เรียกเก็บหนี้ทำาได้ยาก 2) การขายหุ้นสถาบันการเงินและหุ้น/

หลักทรัพย์ท่ีได้จากการชำาระหนี้ ขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีอยู่ 

แต่สินทรัพย์เหล่าน้ียังต้องอาศัยภาวการณ์และจังหวะโอกาส     

ท่ีเหมาะสม และ 3) การเรยีกเกบ็หน้ีจากกองทรพัย์สนิสถาบัน

การเงินท่ีปิดกิจการและล้มละลาย ซึ่งต้องเป็นไปตาม

กระบวนการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กรมบังคับคดี

 เพ่ือให้การดำาเนินการบรรลุเป้าหมายตามแผนกลยุทธ์ 

กอง ทุน ฟ้ืน ฟู จึ งขอรับ เ งิ นช่ วย เหลื อจากรั ฐบาลตาม               

พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ

เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 ซึ่งได้รับวงเงินออก

พันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมเติมอีก 388,327 ล้านบาท รวมกับท่ี             

ได้รับเมื่อปีงบประมาณ 2545 (จำานวน 305,000 ล้านบาท) 

มีจำานวนท้ังสิ้น 693,327 ล้านบาท คงเหลือวงเงินออก

พันธบัตรรัฐบาลได้อีก 86,673 ล้านบาท (วงเงินรวมไม่เกิน 

780,000 ลา้นบาท) กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัเมด็เงนิจากการจำาหนา่ย

พันธบัตรรัฐบาลท้ังสิ้น 391,509 ล้านบาท ในระหว่าง

ปีงบประมาณ 2547 - ปีงบประมาณ 2550

แม้ว่�กองทุนฟื้นฟูจะพย�ย�มบริห�รจัดก�รทรัพย์สินที่มีอยู่ให้ได้เงินเข้�ม�ม�กที่สุด

และเร็วที่สุด แต่ปัจจัยหล�ยอย่�งไม่เอื้ออำ�นวย
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 ฐานะการเงินของกองทุนฟ้ืนฟู ณ สิ้นเดือนกันยายน        

พ.ศ. 2550 มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 242,235.2 ล้านบาท หนี้สิน 

185,154.4 ล้านบาท และเงินกองทุน 57,080.8 ล้านบาท 

(จากเดมิ ณ สิน้เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2546 เงนิกองทุนตดิลบ 

168,712.7 ล้านบาท) 

แผนภ�พแสดงฐ�นะก�รเงินของกองทุนฟื้นฟู

(ปีงบประม�ณ 2547 - 2550)
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ÊÔ¹·ÃÑ¾Â� Ë¹ÕéÊÔ¹ à§Ô¹¡Í§·Ø¹

 เมื่อพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

มีผลบังคับใช้ในวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เป็นผลให้

กองทุนฟ้ืนฟูไม่ได้รับเงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน ซ่ึงมี                   

จำานวนปีละประมาณ 22,000 ล้านบาท อีกต่อไป             

แหล่งเงินทุนจึงอาศัยจากการเรียกเก็บหน้ีจากบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้น การขายสินทรัพย์ ได้แก่          

หุ้นสถาบันการเงนิ หุ้นและหลกัทรพัย์อ่ืน รวมท้ังอสงัหารมิทรพัย์ 

และการรับเฉลี่ยหนี้คืนจากกองทรัพย์สิน โดยไม่ได้ขอรับ           

เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลอีก ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 

กองทุนฟ้ืนฟูคงเหลือสินทรัพย์รวม 187,741.8 ล้านบาท            

หน้ีสิน 31,011.6 ล้านบาท และเงินกองทุน 156,730.2          

ล้านบาท สำาหรับหน้ีสินส่วนท่ีเป็นเงินกู้จำานวน 30,445.2                  

ล้านบาท กองทุนฟื้นฟูได้ชำาระเสร็จสิ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2554 ภาระหน้ีสินท่ีคงเหลืออยู่เป็นรายการค่าใช้จ่าย      

ค้างจ่ายท่ีเกิดจากการดำาเนินงานตามปกติและเป็นไปตาม

มาตรฐานการบัญชี

แผนภ�พแสดงฐ�นะก�รเงินของกองทุนฟื้นฟู

(ปีงบประม�ณ 2551 - 2554)
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 ในชว่งวกิฤตเศรษฐกจิ

และการเงินปี พ.ศ. 2540 

รั ฐบาลและธนาคารแ ห่ง

ประเทศไทยได้ร่วมกันออก

มาตรการต่างๆ เพ่ือสร้าง

ความเชือ่มัน่แกผู้่ฝากเงนิและ

เจ้าหน้ี โดยมอบหมายให้

กองทุนฟ้ืนฟู 1) ประกัน              

ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีสถาบันการเงินท่ียังมิได้ถูกระงับการ

ดำาเนินกิจการ 2) เป็นผู้จัดหาสภาพคล่องเพื่อใช้ในโครงการ

แลกเปลี่ยนตั๋วของบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ี   

ปิดกิจการถาวร 56 แห่ง 3) สละบุริมสิทธิเหนือหลักประกัน

ท่ีสถาบันการเงินมาวางเป็นประกันในการขอรับเงินช่วยเหลือ

จากกองทุนฟ้ืนฟู เพ่ือให้เจ้าหน้ีอ่ืนได้มีสิทธิในหลักประกัน   

เท่าเทียมกับกองทุนฟ้ืนฟู* และ 4) ทำาหน้าท่ีฟ้ืนฟูระบบ

สถาบันการเงินที่ทางการเข้าแทรกแซง โดยการซื้อหุ้นเพิ่มทุน

รวมถงึการเขา้รบัประกนัการแกไ้ขปัญหาสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ 

ท้ังน้ี การดำาเนินการท่ีกล่าว

ข้างต้น หากส่งผลให้กองทุน

ฟ้ืนฟูได้ รับความเสียหาย 

รัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลือ

ทา งกา ร เ งิ น ท่ี จำ า เ ป็ นแก่

กองทุนฟื้นฟู ซึ่งกองทุนฟื้นฟู

ได้ขอรับความช่วยเหลือมา

เป็นลำาดับ

 ก�รขอรับเงินชดเชยคว�มเสียห�ยครั้งที่ 1

 ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 กองทุนฟื้นฟูมีสินทรัพย์

รวม 874,307 ล้านบาท ต่ำากว่าหนี้สินที่มีอยู่ 903,327 ล้านบาท 

จำานวน 29,020 ล้านบาท เมื่อรวมกับภาระการจ่ายคืน                             

ผู้ฝากเงินใน 56 สถาบันการเงิน ตามโครงการรับแลกเปลี่ยน

ตัว๋ของบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์กรงุไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารกรงุไทย จำากัด (มหาชน) ในขณะนัน้อีก 284,934 

ล้านบาท ภาระหน้ีสินจะเพ่ิมขึ้นเป็น 1,188,261 ล้านบาท 

ก�รขอรับเงินชดเชยคว�มเสียห�ยจ�กรัฐบ�ล

* มาตรา 6 แห่งพระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 
 “ในกรณีของหลักประกันท่ีกองทุนได้เรียกไว้ในการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดำาเนินกิจการตามคำาสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงวันท่ี 
26 มถินุายน พ.ศ. 2540 และวนัท่ี 5 สงิหาคม พ.ศ. 2540 ซึง่สัง่โดยอาศยัอำานาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธรุกจิเงนิทุน ธรุกจิหลกัทรพัย์ และธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์
ถ้าคณะกรรมการจัดการกองทุนเห็นว่ามีความจำาเป็นเพื่อรักษาความเป็นธรรมและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน คณะกรรมการจัดการกองทุนจะสละหลักประกัน
ดังกล่าว เพื่อให้เจ้าหน้ีอื่นของสถาบันการเงินนั้นได้รับเฉลี่ยหนี้ตามความเป็นธรรม ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกำาหนดโดย
อนุมัติรัฐมนตรีก็ได้”
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และในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2541 (มกราคม - มีนาคม) 

กองทุนฟ้ืนฟูมีภาระดอกเบ้ียจ่ายสูงกว่าดอกเบ้ียรับจำานวน 

18,546 ลา้นบาท ภาระหน้ีสนิมแีนวโน้มพอกพูนขึน้เป็นลำาดบั 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาวกิฤตการเงนิซึง่เป็นภาระของทางการ 

และสร้างความมั่นใจในตลาดการเงินระหว่างประเทศว่า

ทางการมีมาตรการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเงินท่ีสำาคัญได้

อย่างชัดเจน รัฐบาลจึงพิจารณาเห็นชอบให้กระทรวงการคลัง

กู้เงินเพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนฟื้นฟู

 สำาหรับวงเงินความเสียหายท่ีรัฐบาลรับภาระประมาณ 

500,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) ผลขาดทุนจากการ   

ลดทุนธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน)       

2) เงินที่กองทุนฟื้นฟูได้ให้ความช่วยเหลือ 56 สถาบันการเงิน 

ท้ังการช่วยสภาพคล่องและการจ่ายชำาระคืนประชาชนผู้ถือ   

ตั๋วสัญญาใช้เงิน ซึ่งทางการได้จัดตั้ง ปรส. ให้เป็นหน่วยงาน

ท่ีเขา้ไปบรหิารจัดการทรพัย์สนิของสถาบันการเงนิท่ีปิดกิจการ 

56 แห่ง ในเบื้องต้นคาดว่ากองทุนฟื้นฟูได้รับเงินคืนจากการ

ดำาเนินการของ ปรส. ประมาณร้อยละ 42 และ 3) ภาระ

ดอกเบ้ียจากความเสียหายของส่วนต้นเงินจนถึงวันท่ีรัฐบาล

ชดใช้ให้แก่กองทุนฟื้นฟู 

 รฐับาลไดต้ราพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลงั

กู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช้เมื่อ 

วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 โดยมีสาระสำาคัญดังนี้

 1. ให้กระทรวงการคลังมีอำานาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้    

ในประเทศ โดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นเป็นคราวๆ 

รวมกันไม่เกิน 500,000 ล้านบาท ทั้งนี้ เงินที่กู้ได้ไม่ต้อง                    

นำาส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

 2. ให้จัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้       

ความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน” ในกระทรวงการคลัง กองทุนดังกล่าว

ประกอบด้วย

  (1) เงินกำาไรสุทธิท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยนำาส่ง

เป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย         

ในแต่ละปีจำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 90

  (2) เงนิรายไดจ้ากการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ ในจำานวน

ตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขท่ีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั

กำาหนดโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี (คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ยกเลิกเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546)

  (3) ดอกผลที่เกิดขึ้น

 3. เงนิคา่ดอกเบ้ียเงนิกู้ตามพระราชกำาหนดน้ี ให้ตัง้เงนิ

รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำาปี ท้ังน้ี หากการชำาระ

ตน้เงนิกูเ้สรจ็สิน้ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยนำาสง่เงนิไดต้าม

ข้อ 2 (1) เพื่อชำาระคืนดอกเบี้ยเงินกู้จนครบจำานวน

 กระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางานเพ่ือการ 

กู้เงินเพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน ตั้งแต่วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2541                 

เพื่อพิจารณาแผนการกู้เงิน แนวทาง วิธีการ อัตราดอกเบี้ย 

และเรือ่งอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วขอ้งกบัการกูเ้งนิ และกระทรวงการคลงั

ไดเ้ริม่ออกพันธบัตรรฐับาลครัง้แรกเมือ่เดอืนมถินุายน พ.ศ. 2541 

และมอบหมายให้กองทุนฟื้นฟูทยอยออกจำาหน่าย ครบวงเงิน 

500,000 ล้านบาท เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ได้รับ

เม็ดเงินท้ังสิ้น 512,824 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากแนวโน้ม                   

อัตราดอกเบ้ียท่ีลดลง ทำาให้สามารถขายพันธบัตรได้สูงกว่า

ราคาตรา (Par Value) นอกจากนี้ ผลดีอีกประการหนึ่งคือ                    

การท่ีกระทรวงการคลังออกพันธบัตรจำานวนมากทำาให้เกิด

อุปทานและสามารถพัฒนาตลาดพันธบัตรรัฐบาล
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 ก�รขอรับเงินชดเชยคว�มเสียห�ยครั้งที่ 2

 ตามประมาณการของกระทรวงการคลังท่ีคาดว่ากองทุน

ฟื้นฟูจะได้รับเงินต้นจากการให้ความช่วยเหลือ 56 สถาบัน

การเงินคืนจาก ปรส. ประมาณร้อยละ 42 หรือคิดเป็นเงิน

ประมาณ 295,000 ล้านบาท ปรากฏว่าจนถึงเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2543 ก็ยังไม่ได้รับ ประกอบกับทางการได้ปิดกิจการ

สถาบันการเงินเพิ่มเติมอีก 3 บริษัท ซึ่งกองทุนฟื้นฟูมีภาระ

ต้องจ่ายเงินเพื่อช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ และมีภารกิจ

ในการใช้เงินทุนเพ่ือฟ้ืนฟูระบบสถาบันการเงินตามมาตรการ  

14 สิงหาคม 2541 ของกระทรวงการคลัง ส่งผลให้กองทุนฟื้นฟู 

ต้องเข้าซื้อหุ้นเพ่ิมทุนในธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน

ท่ีทางการเข้าแทรกแซง รวมท้ังเป็นผู้รับประกันชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่สถาบันการเงิน

ผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ เพียงสิ้นเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 

กองทุนฟื้นฟูมีภาระหนี้กว่า 780,000 ล้านบาท และมีภาระ

ผูกพันในภายหน้าอีกกว่า 100,000 ล้านบาท

 กระทรวงการคลังได้พิจารณากำาหนดกรอบการชดเชย

ภาระความเสียหายของกองทุนฟื้นฟู ต่อเมื่อผลความเสียหาย

ต้องมีความชัดเจนเพียงพอที่จะคำานวณเป็นตัวเลขที่เชื่อถือได้

และเป็นจำานวนเงินสุทธิ คือหักกลบผลกำาไรที่มีหรืออาจจะมี

ในอนาคต ตัวเลขประมาณการความเสียหายอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงได้อีกตามปัจจัยที่เปลี่ยนไป เช่น การฟื้นตัวของ

เศรษฐกิจท่ีส่งผลให้หุ้นในสถาบันการเงินมีราคาสูงขึ้น และ

ประสิทธิภาพในการจัดการกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดีขึ้น 

กระทรวงการคลังพิจารณาทยอยชดเชยความเสียหายให้แก่

กองทุนฟ้ืนฟูทุกปีงบประมาณ เพ่ือมิให้กองทุนฟ้ืนฟูประสบ

ปัญหาทางการเงิน โดยมีกระบวนการดังนี้

 1. กระทรวงการคลังดำาเนินการค้ำาประกันเงินกู้ของ      

กองทุนฟ้ืนฟูเท่ากับตัวเลขเงินกองทุนติดลบ (ส่วนท่ีหนี้สิน

มากกว่าสินทรัพย์) ในปีแรก และเท่ากับเงินกองทุนที่ติดลบ

เพิ่มขึ้น ในปีถัดไป ภายใน 120 วัน นับจากสิ้นปีงบประมาณ 

ท้ังน้ี ให้ใช้ตัวเลขจากงบการเงินของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีผ่านการ

รับรองจากสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว

 2. ให้กองทุนฟ้ืนฟูเปลีย่นรอบระยะเวลาบัญชจีากสิน้สดุ 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม เป็นสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 

เพื่อให้เหมือนกับปีงบประมาณของรัฐบาล

 3. ในกรณีท่ีหนี้สินของกองทุนฟ้ืนฟูลดลง กระทรวง 

การคลังลดการค้ำาประกันลงตามส่วน

 4. ให้สำานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

ชำาระหน้ีค่าดอกเบ้ียแทนกองทุนฟ้ืนฟูเมื่อถึงกำาหนดชำาระหน้ี 

สำาหรับหนี้ของกองทุนฟื้นฟูที่กระทรวงการคลังค้ำาประกัน

 5. กระทรวงการคลงัแต่งต้ังคณะกรรมการ 2 ชดุ ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นก่อนท่ี

กระทรวงการคลังดำาเนินการค้ำาประกัน และคณะกรรมการ

กำากับดูแลหน้ีของกองทุนฟ้ืนฟูส่วนท่ีกระทรวงการคลัง       

ค้ำาประกัน

 ข้อเสนอดังกลา่วไดผ้า่นความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543 กระทรวงการคลัง                   

ได้ค้ำาประกันพันธบัตรของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีออกจำาหน่ายใน               

ปี พ.ศ. 2544 รวมทั้งสิ้น 112,000 ล้านบาท โดยพันธบัตร

มีอายุ 2 ปี 3 ปี และ 5 ปี ซึ่งทยอยครบกำาหนดชำาระ

ระหว่างปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2549 

 กองทุนฟ้ืนฟูได้เปลี่ยนรอบระยะเวลาบัญชีมาเป็นสิ้นสุด

วันที่ 30 กันยายน ในการปิดบัญชีงวดวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ. 2544 ส่วนการขอเบิกจ่ายค่าดอกเบี้ยจากงบประมาณ

แผ่นดิน เริ่มในปีงบประมาณ 2544
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 ก�รขอรับเงินชดเชยคว�มเสียห�ยครั้งที่ 3

 แม้ว่ากองทุนฟ้ืนฟูได้รับการชดเชยความเสียหายจาก

รฐับาลโดยการออกพันธบัตรรฐับาลตน้เงนิ 500,000 ลา้นบาท 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2542 และกองทุนฟื้นฟูได้รับเงิน 

512,824 ล้านบาท มาแล้วก็ตาม แต่ ณ สิ้นเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2544 กองทุนฟื้นฟูยังมีภาระหนี้สินคงค้าง 700,164.6 

ล้านบาท (ยังไม่รวมภาระชดเชย Yield Maintenance และ 

Gain/Loss Sharing และการจ่ายเงนิตามภาระอาวลัตัว๋สญัญา

ใช้เงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นท่ีออก 

ให้แก่ธนาคารพาณิชย์ท่ีทางการแทรกแซงเพ่ือชำาระค่าซื้อ

สนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ) ในขณะท่ีกองทุนฟ้ืนฟูมีรายไดจ้ากเงนิ

ที่สถาบันการเงินนำาส่ง (อัตราร้อยละ 0.4 ของยอดเงินฝาก

และหนี้สิน) ในแต่ละปีเป็นเงินประมาณ 22,000 ล้านบาท 

ซึง่เพียงพอชำาระดอกเบ้ียจ่าย แตไ่มเ่หลอืพอสำาหรบัชำาระภาระ

ตา่งๆ ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัมอบหมายได ้ประกอบกับพันธบัตร

กองทุนฟ้ืนฟูท่ีกระทรวงการคลังค้ำาประกันจำานวน 112,000 

ล้านบาท จะทยอยครบกำาหนดชำาระระหว่างปี พ.ศ. 2546 

- พ.ศ. 2549 แต่ยังไม่มีแหลง่เงนิทุนท่ีชดัเจนสำาหรบัการชำาระ

หน้ีเงินต้น กองทุนฟ้ืนฟูอาจต้องกู้ยืมเพ่ิมเติมเพ่ือชำาระคืน            

เงินต้นพันธบัตรดังกล่าวเมื่อครบกำาหนด กระทรวงการคลัง 

ธนาคารแห่งประเทศไทยและกองทุนฟ้ืนฟูจึงได้ร่วมกัน

พิจารณาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา สรุปแนวทางการ

ดำาเนินการดังนี้

 1. ประเด็นความเสียหายของกองทุนฟ้ืนฟูควรชัดเจน

และมีจุดสิ้นสุด

  กองทุนฟ้ืนฟูได้จัดทำาประมาณการความเสียหาย   

โดยคำานวณจากกระแสเงนิสดจ่ายของโครงการชว่ยเหลอืต่างๆ 

เป็นรายโครงการ ท้ังท่ีเกิดขึ้นแล้วจนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2545 และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งประมาณการ

เงินสดท่ีคาดว่าจะได้รับคืนจากโครงการต่างๆ (เสมือนปิด  

ทุกโครงการพร้อมปิดกองทุนฟื้นฟู) ความเสียหายทั้งสิ้นสุทธิ 

1,401,450 ล้านบาท (ตารางที่ 6.1) เมื่อหักเม็ดเงินที่กองทุน

ฟ้ืนฟูไดร้บัการชดเชยจำานวน 512,824 ลา้นบาทแลว้ คงเหลอื

ความเสียหายที่ยังไม่ได้รับการชดเชยอีก 888,626 ล้านบาท

  แนวทางดำาเนินการคือ ขอให้รัฐบาลดำาเนินการ

ชดเชยตามความเสยีหายจรงิท่ีเกดิแกก่องทุนฟ้ืนฟู โดยกำาหนด

วงเงินทั้งหมดไว้ไม่เกิน 892,000 ล้านบาท ซึ่งเผื่อไว้สำาหรับ

ความเสยีหายท่ีอาจจะเพ่ิมขึน้ในอนาคตไวส้ว่นหน่ึง โดยถอืวา่

พันธบัตรกองทุนฟ้ืนฟูท่ีกระทรวงการคลังได้ค้ำาประกันไว้แล้ว

จำานวน 112,000 ล้านบาท เป็นส่วนหนึ่งของวงเงิน 892,000 

ล้านบาท ส่วนวงเงินที่เหลืออีก 780,000 ล้านบาท รัฐบาล

จะทยอยชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยการกู้เงิน โดยออก

พันธบัตรรัฐบาลหรือตราสารหนี้อื่น

 2. ประเด็นเรื่องท่ีมาของเงินทุนท่ีนำามาจ่ายชำาระคืน

พันธบัตรรฐับาลท่ีออกมาเพ่ือชดเชยความเสยีหายให้แก่กองทุน

ฟื้นฟู

  ตามท่ีกระทรวงการคลังได้ชดเชยความเสียหาย     

โดยการออกพันธบัตรรัฐบาลตามพระราชกำาหนดให้อำานาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน

เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 

วงเงิน 500,000 ล้านบาท ที่กำาหนดแหล่งเงินชำาระต้นเงินกู้

จากกำาไรสุทธิไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยและรายได้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น ปรากฏว่า  

ธนาคารแห่งประเทศไทยประสบผลขาดทุนจำานวนมากจาก

การรกัษาเสถียรภาพค่าเงนิบาทเม่ือปี พ.ศ. 2540 ทุนยังตดิลบ 
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137,048 ล้านบาท ณ สิ้นปี พ.ศ. 2544 จึงไม่สามารถชำาระ

คืนต้นเงินพันธบัตรรัฐบาลดังกล่าวได้ ส่วนรายได้จากการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจก็มีจำานวนเพียงเล็กน้อย และได้หยุด   

ชะงักไปจงึไมส่ามารถชำาระต้นเงินพนัธบตัรรฐับาลดังกล่าวได้ 

นอกจากน้ีพันธบัตรกองทุนฟ้ืนฟูท่ีกระทรวงการคลงัค้ำาประกัน

ก็ยังไม่ปรากฏแหล่งเงินทุนท่ีชัดเจนท่ีจะนำามาชำาระต้นเงิน 

112,000 ล้านบาทได้ กระทรวงการคลังและธนาคารแห่ง

ประเทศไทยมีความเห็นร่วมกันว่า แนวทางการแก้ไขปัญหา

ควรเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยให้เป็นภาระตอ่ฐานะการคลงั

และภาษีของประชาชนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวน้อยท่ีสุด 

รวมท้ังให้มีความโปร่งใสและไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการดำาเนิน

นโยบายการเงิน เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดีและ                          

ในขณะเดยีวกนัให้มผีลกระทบตอ่ตลาดตราสารหน้ีน้อยท่ีสดุดว้ย          

จึงกำาหนดแนวทางดังนี้ 

  (1) เพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถ

ประกอบกิจการมีกำาไรสุทธิ เ พียงพอท่ีจะนำาส่งรายได้                           

เพ่ือชำาระต้นเงนิและดอกเบ้ียพันธบัตรรฐับาล (วงเงนิ 500,000 

ลา้นบาท) ได ้และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมฐีานะการเงนิ

มั่นคงเพียงพอสำาหรับดำาเนินนโยบายการเงินต่อไปได้ จำาเป็น

ต้องลบล้างผลขาดทุนออกทั้งหมด จึงเห็นควรให้โอนเงินบาท

จำานวน 165,000 ล้านบาท จากบัญชีสำารองพิเศษ* มาเข้า

บัญชีฝ่ายการธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทย การโอน

สินทรัพย์เงินบาทออกมาไม่มีผลกระทบต่อสินทรัพย์ท่ีเป็น          

เงนิตราต่างประเทศท่ีเทียบคา่เป็นเงนิบาทแลว้มจีำานวน 706,660 

ลา้นบาท ซึง่เพียงพอเป็นสำารองสำาหรบักจิการเก่ียวกับเงนิตรา

ในอนาคตได้

  (2) การดำาเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย อาจจำาเป็นต้องดูดเงินออกจากระบบหรืออัดฉีด

เงนิเขา้สูร่ะบบ ซ่ึงต้องสอดคลอ้งกับปรมิาณธนบัตรออกใชต้าม

ความต้องการของเศรษฐกิจและต้องมีสินทรัพย์ต่างประเทศ

หนุนหลัง จึงเห็นควรให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถโอน

สินทรัพย์ต่างประเทศจากบัญชีสำารองพิเศษเพ่ือหนุนหลัง

ธนบัตรออกใช้ได้ และเมื่อมีการถอนคืนธนบัตรออกใช้ ก็ให้

โอนสินทรัพย์ ต่างประเทศกลับเข้า บัญชีสำ ารองพิ เศษ                    

เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ต้องส่งสินทรัพย์ต่างประเทศ

ไปหนุนหลังธนบัตรออกใช้ รายได้ของสินทรัพย์ต่างประเทศ

ในบัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทยช่วยให้มีกำาไรเพิ่มขึ้น

  แนวทางตาม (1) และ (2) จะช่วยให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยสามารถนำาส่งกำาไรเพ่ือชำาระต้นเงินพันธบัตร

รัฐบาลจำานวน 500,000 ล้านบาทได้

  (3) สำาหรับการชำาระต้นเงินพันธบัตรกองทุนฟ้ืนฟู 

ที่กระทรวงการคลังค้ำาประกันวงเงิน 112,000 ล้านบาท และ

พันธบัตรรัฐบาลที่จะออกใหม่ 780,000 ล้านบาท เห็นควร

จัดสรรจากดอกผลของทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับทุนสำารอง    

เงนิตรา ซึง่บทบัญญัติของพระราชบัญญัตเิงนิตรา พ.ศ. 2501 

บัญญัติให้โอนดอกผลในแต่ละปีเข้าบัญชีผลประโยชน์   

ประจำาปีและใช้จ่ายได้เฉพาะเพ่ือการเก่ียวกับเงินตราตามท่ี

บัญญตัไิวเ้ท่าน้ัน หากยังมเีหลอืกใ็ห้โอนเขา้บัญชสีำารองพิเศษ              

ไม่สามารถนำาดอกผลที่เหลือไปใช้เพื่อประโยชน์อื่น ในขณะที่

สนิทรพัย์ในบัญชสีำารองพิเศษสงูเพียงพอเป็นสำารองเพ่ือกจิการ

ตา่งๆ ในอนาคต จึงเห็นควรให้นำาดอกผลในบัญชผีลประโยชน์

ประจำาปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป ภายหลังจากหัก             

* บัญชีสำารองพิเศษ เป็นบัญชีย่อยบัญชีหน่ึงของฝ่ายออกบัตรธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทย (ซึ่งมีหน้าท่ีออกและจัดการธนบัตรออกใช้) บัญชีดังกล่าวรองรับ                                       
มูลค่าของสินทรัพย์ในบัญชีทุนสำารองเงินตรา (หนุนหลังจำานวนธนบัตรออกใช้) ที่เพิ่มขึ้นท้ังจากการตีราคาและการจำาหน่ายทรัพย์สิน และรองรับเงินคงเหลือจากบัญชี    
ผลประโยชน์ประจำาปี (รับโอนผลประโยชน์ของสินทรัพย์ในบัญชีทุนสำารองเงินตรา) (อธิบายเพิ่มเติมตามภาคผนวก 11)
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ค่าใช้จ่ายเพื่อการต่างๆ แล้ว โอนไปเข้าบัญชีพิเศษที่ตั้งขึ้น

เพ่ือชำาระต้นเงินสำาหรับพันธบัตรวงเงิน 892,000 ล้านบาท 

(112,000 + 780,000 ล้านบาท) การดำาเนินการดังกล่าวไม่มี

ผลทำาให้สินทรัพย์ของทุนสำารองเงินตราและสินทรัพย์ในบัญชี

สำารองพิเศษลดน้อยลง

 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแนวทางและเห็นชอบให้ตรา                

พระราชกำาหนดรวม 3 ฉบับ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี                  

26 มิถุนายน พ.ศ. 2545 คือ

 1. พระร�ชกำ�หนดให้อำ�น�จกระทรวงก�รคลงักูเ้งนิและ

จัดก�รเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือก�รฟ้ืนฟูและพัฒน�

ระบบสถ�บันก�รเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมาย

ที่ให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินในวงเงินเท่ากับความเสียหาย 

ของกองทุนฟื้นฟูที่ทางการยังไม่ได้ชดเชย 780,000 ล้านบาท

 2. พระร�ชกำ�หนดโอนสนิทรพัย์บ�งสว่นในบัญชสีำ�รอง

พิเศษต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินตร� พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมาย

ท่ีกำาหนดให้โอนเงนิบาทจำานวน 165,000 ลา้นบาท เพ่ือชดเชย

ผลขาดทุนสะสมของธนาคารแห่งประเทศไทย

 3. พระร�ชกำ�หนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระร�ชบัญญัติ                   

เงินตร� พ.ศ. 2501 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมาย

ท่ีกำาหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถโอนสนิทรพัย์จาก

บัญชีสำารองพิเศษเข้าเป็นสินทรัพย์ในบัญชีทุนสำารองเงินตรา

เพ่ือหนุนหลงัธนบัตรออกใช ้และเพ่ิมเติมให้โอนสนิทรพัย์ท่ีได้

รับบริจาคซึ่งอยู่ในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปี ไปไว้ในบัญชี

สำารองพิเศษเพ่ือเก็บรักษาไว้สำาหรับกิจการของฝ่ายออกบัตร

ธนาคารตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค

 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 กระทรวง

การคลังได้ออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายให้กองทุนฟ้ืนฟู

รวม 693,327 ล้านบาท จากวงเงิน 780,000 ล้านบาท 

สามารถออกจำาหน่ายและส่งมอบเงินชดเชยได้รวม 696,509 

ล้านบาท (ตารางที่ 6.2) หลังจากนั้นกองทุนฟื้นฟูก็มิได้เบิก

เงินชดเชยอีกเลย เน่ืองจากสามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน

จนได้เงินทุนเพียงพอกับภาระผูกพันท่ีต้องดำาเนินการ และ

ชำาระหนี้สินที่คั่งค้างได้หมด

 ก�รดำ�เนินก�รกับเงินชดเชยคว�มเสียห�ย

 ในการรับรู้ความเสียหายและการกันเงินสำารองเผ่ือความ

เสียหายจากโครงการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี

รวมทั้งโครงการฟื้นฟูกิจการสถาบันการเงิน กองทุนฟื้นฟูรับรู้

เป็นค่าใช้จ่ายในงบรายได้และค่าใช้จ่ายประจำาปีนั้นๆ แต่เมื่อ

กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัเงนิชดเชยความเสยีหายจากรฐับาล ในการ

รับรู้ความเสียหายและการกันเงินสำารองเผ่ือความเสียหาย  

จากโครงการช่วยเหลือต่างๆ จึงได้จัดสรรจากเงินชดเชย  

ความเสียหายจากรัฐบาล แทนการรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย

 ก่อนท่ีกองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินชดเชยความเสียหายจาก

รัฐบาล กองทุนฟ้ืนฟูได้รับรู้ความเสียหายและกันเงินสำารอง

เผื่อความเสียหายในรูปค่าใช้จ่ายไปแล้ว 191,645 ล้านบาท 

เมื่อได้รับเงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 3 ครั้ง เป็นเงิน

รวม 1,321,333 ล้านบาท (ตารางที่ 6.3) จึงได้นำามาจัดสรร

เพ่ือรองรับความเสียหายและการกันเงินสำารองเผ่ือความ    

เสียหายจากโครงการต่างๆ จำานวน 1,258,186 ล้านบาท    

ในระยะท่ีผ่านมา จากการบรหิารจัดการทรพัย์สนิและตดิตาม

การเรียกเก็บหน้ี เป็นผลให้สามารถปรับลดสำารองเผ่ือความ

เสียหาย ลดลง 200,459 ล้านบาท ณ สิ้นเดือนมีนาคม               

พ.ศ. 2558 จึงมเีงนิชดเชยความเสยีหายจากรฐับาลท่ีสามารถ

รองรับความเสียหายท่ีอาจเพ่ิมขึ้นในอนาคตได้อีก 263,606 

ล้านบาท (ตารางที่ 6.4) 
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ต�ร�งที่ 6.1 ประม�ณก�รคว�มเสียห�ย ณ สิ้นเดือนพฤษภ�คม พ.ศ. 2545

หน่วย : ล้านบาท

 ร�ยก�ร ร�ยก�รจ่�ย ร�ยก�รรับ คว�มเสียห�ยสุทธิ

การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน  804,611  250,462  554,149

การซื้อหุ้นสถาบันการเงิน  521,118  351,979  169,139

การรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  1,051,483  400,733  650,750

  2,377,212 1,003,174 1,374,038

ค่าใช้จ่ายดำาเนินงาน   +2,726   +2,726

ดอกเบี้ยจ่าย   +163,249   +163,249 

เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน   +138,563  -138,563

  2,543,187 1,141,737 1,401,450

สมมุติฐ�น

รายการจ่าย

1. จำานวนเงินให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินรวมรายการเงินช่วยเหลือสภาพคล่องด้วย

2. จำานวนเงินซื้อหุ้นสถาบันการเงินรวมรายการจ่ายเป็นทุนประเดิมให้ บสท. 1,000 ล้านบาท

3. จำานวนความเสยีหายจากการรบัโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพไดร้วมการดำาเนินการผ่านบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟู

ถือหุ้น และการชดเชยกรณีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพบริหารจัดการภายในธนาคารพาณิชย์ (ธ. ไทยธนาคาร จก. (มหาชน)

และ ธ. สแตนดาร์ดชาร์เตอร์ดนครธน จก. (มหาชน))

 สำาหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนไป คาดว่าไม่เสียหายสามารถบริหารจัดการจนมีเงินเพียงพอที่จะชำาระคืน

เงินต้นและดอกเบี้ยตามตั๋วสัญญาใช้เงินที่กองทุนฟื้นฟูอาวัลได้

4. ค่าใช้จ่ายดำาเนินงานและดอกเบี้ยจ่ายเป็นรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมดจนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 ทั้งนี้ ได้รวม

ดอกเบี้ยจ่ายในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นจากความล่าช้าของเงินชดเชยที่ทยอยได้รับประมาณ 30,000 ล้านบาท

รายการรับ

1. เงินรับคืนจากการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินได้จากเงินเฉลี่ยคืนจาก ปรส. และกองทรัพย์สินท่ีอยู่ในความดูแลของ          

กรมบังคับคดี

2. เงินรับจากการซื้อหุ้นสถาบันการเงิน เป็นการตีราคาจากมูลค่าตามบัญชี

3. เงินรับจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ คำานวณจากการประเมินมูลค่าหลักประกันที่มีของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

4. เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน เป็นรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมดจนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545
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ต�ร�งที่ 6.2 ก�รชดเชยคว�มเสียห�ยวงเงิน 780,000 ล้�นบ�ท

ณ วันที่ 30 กันย�ยน พ.ศ. 2550

หน่วย : ล้านบาท

 
ปีงบประม�ณ

 วงเงินคว�มเสียห�ยที่ ประเภทพันธบัตรที่ออก วงเงินพันธบัตร จำ�นวนเงิน

  กระทรวงก�รคลังเห็นชอบ ต�มวงเงินคว�มเสียห�ย ที่ออกจำ�หน่�ย ที่ได้รับ

 2545 305,000 พันธบัตรออมทรัพย์  305,000  305,000

 2547 200,000 พันธบัตรออมทรัพย์ 90,188  90,188

   พันธบัตรประมูล 109,800 110,114

 2548 127,000 พันธบัตรออมทรัพย์ 10,000 10,000

   พันธบัตรประมูล 42,000 43,062

 2549 139,000 พันธบัตรออมทรัพย์ 15,339 15,339

   พันธบัตรประมูล 101,000 101,801

 2550  พันธบัตรออมทรัพย์ 6,000 6,000  

   พันธบัตรประมูล 14,000 15,005

  771,000  693,327 696,509

หมายเหตุ : วงเงินพันธบัตรคงเหลืออีก 86,673 ล้านบาท (กองทุนฟื้นฟูไม่ได้ขอชดเชยอีกเลย)

 

ต�ร�งที่ 6.3 สรุปก�รขอรับเงินชดเชยจ�กรัฐบ�ล

หน่วย : ล้านบาท

 กฎหม�ย/มติคณะรัฐมนตรี วงเงินออกพันธบัตร จำ�นวนเงินชดเชย

1 พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้ 500,000  512,824

 เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

 พ.ศ. 2541  

2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบให้ 112,000 112,000

 กระทรวงการคลังค้ำาประกันเงินกู้ของกองทุนฟื้นฟู  

3 พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้ 693,327  696,509

 เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

 ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (วงเงิน 780,000 ล้านบาท)  

   1,305,327 1,321,333
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ต�ร�งที่ 6.4 สรุปเงินสำ�รองเผื่อคว�มเสียห�ยที่จัดสรรจ�กเงินชดเชยคว�มเสียห�ยจ�กรัฐบ�ล

    หน่วย : ล้านบาท

 

1. เงินชดเชยคว�มเสียห�ยจ�กรัฐบ�ลทั้งสิ้น  1,321,333

2. การจัดสรรเป็นเงินสำารองเผื่อความเสียหาย  

 2.1  กรณีช่วยเหลือผู้ฝากเงิน/ช่วยสภาพคล่อง 553,935 

 2.2 กรณีเงินลงทุนในหุ้นสถาบันการเงิน 4,167 

 2.3 กรณีการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  700,084 

   1,258,186 * 

3. การปรับลดสำารองเนื่องจากความเสียหายลดลง  

 3.1 กรณีช่วยเหลือผู้ฝากเงิน/ช่วยสภาพคล่อง 89,707 

 3.2 กรณีเงินลงทุนในหุ้นสถาบันการเงิน 1,206 

 3.3 กรณีการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 109,546 

   200,459 

4 เงินสำารองเผื่อความเสียหายสุทธิ  1,057,727

5 เงินชดเชยคว�มเสียห�ยจ�กรัฐบ�ล ณ สิ้นเดือนมีน�คม พ.ศ. 2558   263,606

* ยังไม่รวมความเสียหายบางส่วนท่ีกองทุนฟ้ืนฟูรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบรายได้และค่าใช้จ่าย ประกอบด้วย 1) เงินสำารองเผ่ือความเสียหายหน้ีผู้บริหารเดิม                          
บง. เฟิสท์ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จก. (มหาชน) 2) เงินช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ปิดกิจการก่อนปี พ.ศ. 2540 3) ผลขาดทุนจากเงินลงทุนในหุ้นของธนาคารพาณิชย์และ
สถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง และ 4) การจ่าย Yield Maintenance และ Loss Sharing จำานวนรวมกันทั้งสิ้น 191,645 ล้านบาท
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.....ต้องปรับปรุงและจัดการระบบการชำาระหน้ีเงินกู้ดังกล่าวเสียใหม่ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นและไม่เป็นภาระต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลอีกต่อไป 

สมควรให้มกีฎหมายวา่ดว้ยการปรบัปรงุการบรหิารหน้ีเงนิกู้ ท่ีกระทรวงการคลงั

กูเ้พ่ือชว่ยเหลอืกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ โดยกำาหนด

ให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหน้าท่ีและรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการชำาระคืนต้นเงินกู้และการชำาระดอกเบ้ียเงินกู้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับ              

หน้ีเงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือการจัดการและฟ้ืนฟูสถาบันการเงิน 

ที่ประสบปัญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อปี พ.ศ. 2540.....

(ขอ้ความตอนหน่ึงของเหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชกำาหนดปรบัปรงุการบรหิารหน้ีเงนิกูท่ี้กระทรวงการคลงั
กู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี              
27 มกราคม พ.ศ. 2555) 

ส่วนที่ 7

ภ�รกิจในอน�คต
 

“

”
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 สถ�นก�รณ์

 จ า ก น โ ย บ า ย รั ก ษ า

เสถียรภาพค่าเงินบาทเม่ือปี 

พ.ศ. 2540 เป็นผลให้ธนาคาร

แห่งประเทศไทยประสบปัญหา

ข า ด ทุ น เ ป็ น จำ า น ว น ม า ก            

สว่นของทุนติดลบเป็นจำานวนสงู 

ไม่มีกำาไรสุทธินำาส่งเพ่ือชำาระ         

ต้นเงินกู้ได้ จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการตรา                                 

พระราชกำาหนดโอนสนิทรพัย์บางสว่นในบัญชสีำารองพิเศษตาม

กฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. 2545 โอนสินทรัพย์เงินบาท

จากบัญชีสำารองพิเศษมาล้างขาดทุนสะสมจำานวน 165,000 

ล้านบาท ทำาให้ทุนเป็นบวกซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้

ประมาณการว่า สามารถนำาส่งเงินเพ่ือชำาระเงินต้นของ

พันธบัตรรัฐบาลวงเงิน 500,000 ล้านบาทแรก ครบภายใน 

29 ปี (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2574) ธนาคารแห่งประเทศไทย

สามารถนำาส่งได้ในปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2548 เป็นเงินรวม 

28,290 ล้านบาท เร็วกว่าแผนที่วางไว้ (ส่งเงินได้ 28,925 

ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2553) แต่หลังจากปี พ.ศ. 2549 

เป็นต้นมา มีผลการดำาเนินงานขาดทุนและส่วนของทุนติดลบ

เพิ่มขึ้นเป็นลำาดับ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 มีทุนติดลบ

ถึง 323,038 ล้านบาท (ตารางที่ 7.1)

 ในส่ วนของการชำ า ระ            

ต้นเงินกู้พันธบัตรกองทุนฟ้ืนฟู                       

ท่ีกระทรวงการคลังค้ำาประกัน

และพันธบัตรรั ฐบาล ท่ีออก                 

ตามพระราชกำาหนดให้อำานาจ

กระทรวงการคลังกู้ เงินและ 

จัดการ เ งิ น กู้ เ พ่ื อช่ วย เหลื อ      

กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 วงเงินรวมกัน 

892,000 ล้านบาท ซึ่งกำาหนดให้ชำาระจากดอกผลในบัญชี                  

ผลประโยชน์ประจำาปี ธนาคารแห่งประเทศไทยประมาณการ

วา่สามารถชำาระตน้เงนิกู้ไดค้รบถ้วนภายใน 19 ปี (พ.ศ. 2545 

- พ.ศ. 2563) แต่ปรากฏว่าธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถ

นำาส่งได้จนถึงปี พ.ศ. 2554 จำานวน 130,296 ล้านบาท 

จำานวนเงินน้อยกว่าแผนท่ีวางไว้ว่าจะส่งเงินได้รวม 457,858 

ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2554

 เพียงสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 สถานการณ์หนี้เงินกู้ 

พันธบัตรรัฐบาลมียอดคงค้างรวม 1,142,101 ล้านบาท              

ลดลง 163,226 ล้านบาท (จากยอดเงินต้นทั้งสิ้น 1,305,327 

ล้านบาท) ในขณะที่การเบิกจ่ายค่าดอกเบี้ยจากงบประมาณ

แผ่นดินมียอดสะสมกว่า 600,000 ล้านบาท

ก�รบริห�รหนี้เงินกู้ที่กระทรวงก�รคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฟื้นฟู
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 ส�ระสำ�คัญของพระร�ชกำ�หนดฯ

 ในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดอุทกภัยอย่างร้ายแรงใน       

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไทย ทำาให้เกิดความเสียหายแก่

โครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นสาธารณปูโภค ตลอดจนประชาชนและ

ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยรวมเริม่ถดถอย และอยู่ในภาวะความเสีย่งตอ่

ความเชื่อมั่น จำาเป็นต้องมีมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเยียวยา

ความเสียหาย ป้องกันภัยพิบัติในอนาคตและสร้างความ    

เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนและผู้ลงทุน รัฐบาลจึงมีความจำาเป็น

ต้องใช้งบประมาณในการบูรณะและฟ้ืนฟูประเทศ รวมท้ัง

ลงทุนเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำาคัญของประเทศ   

คณะรัฐมนตรีจึงเห็นควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง  

การบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฟื้นฟู 

ท่ีได้รับความเสียหายจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน                  

ปี พ.ศ. 2540 เพ่ือลดรายจ่ายคา่ดอกเบ้ียสำาหรบัเงนิกูด้งักลา่ว 

มิให้ต้องเป็นภาระต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลอีกต่อไป 

รัฐบาลมีวงเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้น สามารถนำาไปใช้ในการ

บูรณะและฟ้ืนฟูประเทศได้ และได้มีมติเห็นชอบในหลักการ

รา่งกฎหมายปรบัปรงุการบรหิารหน้ีเงนิกูท่ี้กระทรวงการคลงักู้

เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน  

การเงิน พ.ศ. ......... พร้อมกับกฎหมายอื่นอีก 3 ฉบับ ได้แก่ 

 1) ร่างกฎหมายให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือ

ลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ำาและสร้างอนาคตประเทศ 

พ.ศ. ........... 

 2) ร่างกฎหมายกองทุนประกันภัย พ.ศ. .......... และ        

 3) ร่างกฎหมายการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่            

ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. ..........

 พระราชกำ าหนดปรับปรุ งการบริหารห น้ี เ งิ นกู้ ท่ี              

กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 ได้ลงประกาศใน           

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 และ

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัยเมื่อวันท่ี 22 กุมภาพันธ์                  

พ.ศ. 2555 ว่าพระราชกำาหนดฉบับดังกล่าวเป็นไปตาม

รฐัธรรมนูญ จึงสง่ผลให้พระราชกำาหนดฯ มผีลบังคบัใชต้ัง้แต่

วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยมีสาระสำาคัญสรุปได้ดังนี้

เหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ ในปี พ.ศ. 2554
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พระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้ 

เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้

วันที่ 27 มกราคม 2555

 1. กำาหนดแหล่งเงินทุนท่ีนำามาชำาระต้นเงินกู้และ

ดอกเบี้ย

  (1) กำาไรสุทธิท่ีต้องนำาส่งตามกฎหมายว่าด้วย

ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นจำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 90

  (2) สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปี

  (3) เงนิหรอืสนิทรพัย์ของกองทุนฟ้ืนฟูตามจำานวนท่ี

คณะรัฐมนตรีกำาหนด

  (4) เงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเรียกเก็บจาก

สถาบันการเงินเป็นอตัราร้อยละต่อปีของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ย

ของบัญชีท่ีได้รับการคุ้มครองเงินฝาก (เม่ือรวมกับอัตราท่ี

กำาหนดให้สถาบันการเงินนำาส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก

ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากแล้วต้องไม่เกิน

ร้อยละ 1 ต่อปี)

   ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจเรยีกเกบ็เงนินำาสง่

ดังกล่าวเพิ่มได้อีก เพื่อประโยชน์ในการชำาระคืนต้นเงินกู้หรือ

ดอกเบี้ยให้เพียงพอ แต่เมื่อรวมกับอัตราการเรียกเก็บจากเงิน

ฝากขา้งตน้ตอ้งไมเ่กินรอ้ยละ 1 ของยอดเงนิท่ีสถาบันการเงนิ

ได้รับจากประชาชน

  (5) เงินเพ่ิมท่ีเรียกเก็บจากสถาบันการเงิน กรณี   

ไม่นำาส่งเงินตามข้อ (4) หรือนำาส่งไม่ครบภายในระยะเวลา  

ที่กำาหนด

  (6) เงินของกองทุนเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้

ความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน*

  (7) ดอกผลของเงินหรือสินทรัพย์ตามข้อ (1) - (6)

*	กองทุนเพ่ือการชำาระคนืตน้เงนิกูช้ดใชค้วามเสยีหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ	เป็นกองทุนท่ีจัดตัง้ขึน้ในกระทรวงการคลงั มวีตัถปุระสงค์
เพ่ือชำาระต้นเงินกู้พันธบัตรรัฐบาลท่ีออกตามพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ    
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 การบริหารกองทุนนี้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำาหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 26 มกราคม        
พ.ศ. 2555 อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของสำานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
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 2. กำาหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ

  (1) กองทุนฟ้ืนฟูมีหน้าท่ีและรับผิดชอบ ดังน้ี        

1) ชำาระคืนต้นเงินกู้และชำาระดอกเบ้ียเงินกู้ของหน้ีเงินกู้ท่ี

กระทรวงการคลังกู้ตามพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวง

การคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือ     

การฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 และ     

พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ

เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 และ 2) โอนเงิน

หรือสินทรัพย์เพ่ือชำาระคืนต้นเงินกู้และดอกเบ้ียตามจำานวนท่ี

คณะรัฐมนตรีกำาหนด

  (2) ธนาคารแห่งประเทศไทยรับผิดชอบ ดังน้ี        

1) กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราเรียกเก็บเงินนำาส่ง

จากสถาบันการเงิน 2) นำาส่งกำาไรสุทธิไม่ต่ำากว่าร้อยละ 90 

รายได้และสินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปี     

3) ดแูลรกัษาและจัดการเงนิหรอืสนิทรพัย์ในบัญชผีลประโยชน์

ประจำาป ีรวมทัง้แปลงเงินตราตา่งประเทศเปน็เงินบาทเพือ่ให้

สอดคล้องกับการชำาระต้นเงินกู้และดอกเบี้ย 4) มีอำานาจสั่ง

จ่ายเงินจากบัญชีสะสมเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้    

ความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน* เพ่ือการชำาระดอกเบ้ีย ต้นเงินกู้ และ                       

ค่าบริหารจัดการ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำาหนด

  (3) กระทรวงการคลังมีหน้าที่ ดังนี้ 1) จัดลำาดับ           

การชำาระหนี้ต้นเงินกู้หรือดอกเบี้ยเงินกู้ และกำาหนดจำานวนเงิน 

ท่ีต้องชำาระ ท้ังน้ี ต้องคำานึงถึงจำานวนเงินหรือสินทรัพย์                       

ในบัญชีสะสมเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหาย

ของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน           

2) โอนเงินของกองทุนเพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้                   

ความเสียหายของกองทุนฟื้นฟู หลังจากนั้นให้ยุบเลิกกองทุน            

ดงักลา่ว 3) ดำาเนนิการปรบัโครงสรา้งหน้ีและออกตราสารหน้ี

เงินกู้ในส่วนที่ยังไม่สามารถชำาระคืนได้ และ 4) ประสานงาน

กับกองทุนฟื้นฟูเกี่ยวกับการชำาระต้นเงินกู้และดอกเบี้ย

 3. มาตรการพิเศษ

  (1) ยกเลิกการตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชำาระค่าดอกเบี้ย

เงนิกู้ตามพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลงักู้เงนิและ

จัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 และพระราชกำาหนดให้

อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะ          

ที่สอง พ.ศ. 2545 ไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย

ประจำาปี

  (2) เงนิและเงนิเพ่ิมท่ีสถาบันการเงนิตอ้งนำาสง่ตาม

หลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด ให้ถือเป็นหน้ี   

มีบุริมสิทธิลำาดับต่อจากหนี้ภาษีอากรของสถาบันการเงินนั้น

 ก�รดำ�เนินก�รต�มพระร�ชกำ�หนดฯ

 หลังจากพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ท่ี

กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้แล้ว 

กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทยและสมาคม

ธนาคารไทย ไดม้กีารประชมุหารอืเกีย่วกบัอัตราการเรยีกเกบ็

เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน ได้ข้อสรุปดังนี้

*	บัญชีสะสมเพื่อการชำาระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน	เป็นบัญชีที่จัดตั้งขึ้นในฝ่ายการธนาคาร ของธนาคาร
แห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือการชำาระคืนต้นเงินกู้ของพันธบัตรรัฐบาลท่ีออกตามพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือ                                             
ช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 และพันธบัตรกองทุนฟื้นฟูที่กระทรวงการคลังค้ำาประกัน บัญชีนี้รองรับเงินจาก
สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

167

 1. อัตราเงนินำาสง่ท่ีสถาบันการเงนิต้องนำาสง่แก่กองทุน

คุ้มครองเงินฝาก ลดลงจากร้อยละ 0.4 เหลือร้อยละ 0.01 

ของยอดเงนิฝากถวัเฉลีย่ของบัญชท่ีีไดร้บัการคุม้ครองเงนิฝาก 

ซึ่งได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกากำาหนดอัตราเงินนำาส่งเข้า

กองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่             

วันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2555

 2. อัตราเงินนำาส่งท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเรียกเก็บ

จากสถาบันการเงิน อยู่ที่อัตราร้อยละ 0.46 ของฐานเงินที่   

ได้รับจากประชาชนตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด   

นำาส่งปีละ 2 งวด งวดแรกเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 

นำาส่งภายในวันทำาการสุดท้ายของเดือนกรกฎาคมในปีนั้น 

และงวดที่ 2 เดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม นำาส่งภายใน

วันทำาการสุดท้ายของเดือนมกราคมในปีถัดไป ซึ่งตาม

ประมาณการของธนาคารแห่งประเทศไทย คาดวา่กองทุนฟ้ืนฟู

สามารถชำาระหน้ีเงินกู้และดอกเบ้ีย ได้เสร็จสิ้นภายในระยะ

เวลา 24 ปี ภายใต้สมมุติฐานว่า แนวโน้มการขยายตัวของ

ฐานเงินฝาก สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปี 

รวมท้ังเงินท่ีได้รับจากการบริหารจัดการทรัพย์สินของกองทุน

ฟ้ืนฟู เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไว้ และท่ีสำาคัญไม่มีวิกฤต

เศรษฐกิจและการเงินใดๆ เลย 

 ด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับการชำาระต้นเงินกู้และ

ดอกเบี้ย ได้ดำาเนินการดังนี้

 1. สำานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง 

และกองทุนฟื้นฟู ได้ประชุมหารือเกี่ยวกับการดำาเนินงานและ

บทบาทหน้าท่ี เพ่ือให้เกดิความชดัเจนในขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 

และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย หน่วยงานทั้งสอง

ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกันเมื่อวันที่ 24 กันยายน 

พ.ศ. 2555 

 2. ในการชำาระดอกเบ้ียจ่ายของพันธบัตรรฐับาลท้ังหมด

ยังคงเบิกจ่ายจากงบประมาณสิน้สดุเดอืนกันยายน พ.ศ. 2555 

เท่านั้น

 3. กองทุนฟ้ืนฟูได้ประสานงานกับกระทรวงการคลัง

และธนาคารแห่งประเทศไทย ชำาระคืนเงินต้นตั้งแต่                    

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 จนกระทั่งถึงสิ้นเดือนมีนาคม 

พ.ศ. 2558 ได้ชำาระเงินต้นรวม 74,486.1 ล้านบาท ดอกเบี้ย 

115,220.6 ล้านบาท และค่าบริหารจัดการ 11.2 ล้านบาท 

แหล่งท่ีมาของเงินได้จากเงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน 

115,231.8 ล้านบาท เงินของกองทุนฟื้นฟู 66,786 ล้านบาท 

และบัญชีผลประโยชน์ฯ 7,700.1 ล้านบาท (ตารางที่ 7.2) 

ทั้งนี้ โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยยังมีขาดทุนสะสมอยู่เป็น

จำานวนมาก จึงยังไม่สามารถนำาส่งกำาไรได้ 
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 นั บตั้ ง แ ต่กอง ทุน
ฟ้ืน ฟู ได้ รั บมอบหมายใ ห้

ปฏิบัติการแทนรัฐบาลในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน 

ปี พ.ศ. 2540 ทั้งการประกัน

ผู้ ฝ าก เ งิ น  และ เ จ้ าหนี้              

การจัดหาเงินทุนเพ่ือจ่าย

ชำาระคืนตามภาระต่างๆ 

ของ 56 สถาบันการเงินที่ปิดกิจการ และการเข้าฟื้นฟูกิจการ

สถาบันการเงนิ ประมาณการความเสยีหายเป็นจำานวนถงึ 1.4 

ล้านล้านบาท ภาครัฐ ภาคการเมือง และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

มีความเห็นในทิศทางเดียวกันท่ีจะให้มีระบบการคุ้มครอง   

เงินฝากแบบจำากัดวงเงินโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก                  

ตามมาตรฐานกลไกคุ้มครองทางด้านการเงิน (Financial 

Safety Net) ระดับสากล ในปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลจึงได้          

ตราพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4)        

พ.ศ. 2551 แก้ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญั ติธนาคาร                               

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ยุติบทบาทของ               

กองทุนฟ้ืนฟูบางด้าน โดยยกเลิกอำานาจของกองทุนฟ้ืนฟู     

ในการให้ความช่วยเหลือแก่สถาบันการเงิน ผู้ฝากเงินหรือ        

เจ้าหน้ีของสถาบันการเงิน ในกรณีท่ีสถาบันการเงินประสบ

วิกฤตทางการเงินที่ร้ายแรง ทั้งนี้ กองทุนฟื้นฟูยังคงทำาหน้าที่

ในการบริหารสินทรัพย์เพ่ือชำาระหนี้สินและภาระผูกพันท่ีมีอยู่

ให้หมดต่อไป เว้นแต่ในช่วง 4 ปีแรกของการดำาเนินงานของ

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก กฎหมายกำาหนดบทเฉพาะกาลให้

กองทุนฟ้ืนฟูยังคงมีอำานาจในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน 

ได้ ซึ่งครบกำาหนดตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2555

 ใ น ก า ร จั ด ทำ า แ ผ น

กลยุท ธ์ของกองทุน ฟ้ืนฟู   

จึงเน้นการบริหารจัดการ

ทรัพย์สินให้ได้เงินมาชำาระ       

หน้ีสินท่ีค้างอยู่ให้หมดไป        

ซ่ึงได้ดำาเนินการเสร็จส้ินเมื่อ

เดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

แ ล ะ ใ น เ ดื อ น เ ดี ย ว กั น

กระทรวงการคลังได้ให้แนวนโยบายเก่ียวกับการดำาเนินงาน

ของกองทุนฟื้นฟูสรุปได้ดังนี้

 1. ให้กองทุนฟ้ืนฟูดำาเนนิการแกไ้ขปัญหาสถาบันการเงนิ 

ท่ีประสบวิกฤตทางการเงินด้วยการซื้อหรือเข้าถือหุ้น                    

ในสถาบันการเงินภายหลังวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2555       

โดยในสภาวะปกติท่ียังไม่มีปัญหาของสถาบันการเงนิ ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยสามารถลดอัตรากำาลัง ทรัพยากรและขนาด

ของฝ่ายจัดการกองทุนได้ แต่หากเกิดวิกฤตทางการเงินขึ้น  

ก็สามารถขยายขีดความสามารถได้โดยไม่ต้องตั้งองค์กรใหม่

ขึ้นมาแก้ปัญหา

 2. ให้กองทุนฟ้ืนฟูดำาเนินการเกีย่วกับภาระผูกพันตา่งๆ 

รวมทั้งคดีความให้แล้วเสร็จ

 3. ให้กองทุนฟ้ืนฟูโอนทรพัย์สนิท่ีเหลอืภายหลงัหักภาระ

หนี้สินและค่าใช้จ่ายดำาเนินงานของกองทุนฟื้นฟู ให้กระทรวง

การคลังเพื่อนำาไปชำาระหนี้เงินกู้ที่ช่วยเหลือกองทุนฟื้นฟู

 ประเดน็ท่ีกลา่วขา้งต้นยังมิไดมี้การหารอืเพ่ือให้ไดข้อ้สรปุ

ที่ชัดเจน ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 กองทุนฟื้นฟูกลับได้

รบัมอบหมายให้รบัผิดชอบเก่ียวกับหนีเ้งนิกู้ท่ีชว่ยเหลอืกองทุน

ก�รบริห�รจัดก�รทรัพย์สินของกองทุนฟื้นฟู
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ฟ้ืนฟูตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ ท่ี

กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555

 ในปีงบประมาณ 2556 กองทุนฟื้นฟูได้จัดสรรเงินสดรับ

จากเงินปันผล การเรียกเก็บหน้ี การขายอสังหาริมทรัพย์  

และหลักทรัพย์ต่างๆ รวมท้ังการลดการถือครองเงินลงทุน  

ไปชำาระหนี้เงินกู้พันธบัตรรัฐบาล 21,000 ล้านบาท และนำาไป 

ซื้อหุ้นเพิ่มทุนธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เพื่อรักษา

สัดส่วนการถือหุ้นภาครัฐ จำานวน 19,394.5 ล้านบาท        

ส่วนในปีงบประมาณ 2557 และครึ่งแรกของปีงบประมาณ 

2558 กองทุนฟ้ืนฟูได้จัดสรรเงินสดรับส่วนท่ีเกินระดับ           

ความเหมาะสมไปชำาระหน้ีเงินกู้พันธบัตรรัฐบาล 35,786           

ล้านบาท และ 10,000 ล้านบาท ตามลำาดับ

 สถานะการเงิน ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 กองทุน

ฟื้นฟูมีสินทรัพย์ 226,756.0 ล้านบาท หนี้สิน 34.8 ล้านบาท 

ส่วนของทุน 226,721.2 ล้านบาท สินทรัพย์ที่มีมูลค่าสูงสุด

คือเงินลงทุนในสถาบันการเงินท่ีถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50         

รวม 154,919.7 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 68.32 ของสนิทรพัย์

ทั้งสิ้น รองลงมาคือเงินลงทุนระยะสั้น 38,498.3 ล้านบาท 

และลูกหนี้บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด 30,232.1 

ล้านบาท (หลังหักสำารองเผ่ือความเสียหายแล้ว 230,259.9 

ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 16.98 และ 13.33 ตามลำาดับ

 ทิศทางการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีอยู่เพื่อให้ได้มูลค่า

และเปลี่ยนเป็นเงินมากท่ีสุด ซ่ึงจะมีส่วนช่วยลดภาระหน้ี   

เงินกู้พันธบัตรรัฐบาล กองทุนฟื้นฟูได้กำาหนดไว้ดังนี้

 1. การติดตามเรียกเก็บหน้ีจากกองทรัพย์สิน ท่ี              

ล้มละลายแล้ว

  กองทุนฟ้ืนฟูจะประสานงานและจัดการทรัพย์สิน        

รว่มกบัเจ้าพนักงานพิทักษท์รพัย์ กรมบังคบัคด ีอย่างตอ่เน่ือง 

รวมทั้งติดตามเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินดังกล่าว

 2. การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์

  ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 กองทุนฟื้นฟูมี

อสังหาริมทรัพย์ที่ยังออกจำาหน่ายไม่ได้ 1 รายการ คือ ที่ดิน

ท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งอยู่ระหว่างการประสานงานกับ

สำานักงานที่ดินเพื่อดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน

 3. การบริหารจัดการสังหาริมทรัพย์

  กองทุนฟ้ืนฟูถือครองหลักทรัพย์ ตราสารทุนของ

บริษัทจำากัด ท่ีได้รับจากการตีโอนชำาระหน้ี ซึ่งจะทยอย    

ออกจำาหน่ายเมื่อภาวะตลาดเอื้ออำานวย โดยกรอบระยะเวลา

ดำาเนินการขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจและการเงิน รวมท้ัง  

ความต้องการของผู้ซื้อ

  นอกจากน้ี ยังมีลูกหน้ีท่ีได้จากหลักประกันของ

สถาบันการเงนิท่ีปิดกจิการบางแห่ง ซึง่อยู่ระหวา่งการตดิตาม

และดำาเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย พยายามให้ได้

ข้อยุติโดยเร็ว 

ในเดือนมกร�คม พ.ศ. 2555 กองทุนฟื้นฟูได้รับมอบหม�ยให้รับผิดชอบ

เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ที่ช่วยเหลือกองทุนฟื้นฟูต�มพระร�ชกำ�หนด

ปรับปรุงก�รบริห�รหนี้เงินกู้ที่กระทรวงก�รคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ

กองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน พ.ศ. 2555
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 4. การดำาเนินการกับลูกหน้ีบริษัทบริหารสินทรัพย์

สุขุมวิท จำากัด

  บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด จัดตั้งขึ้นเมื่อ

วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2543 ด้วยทุนจดทะเบียน 25 ล้านบาท 

โดยกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นท้ังหมด เพ่ือบริหารจัดการสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพที่รับโอนจากธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) ต่อมาได้รับโอน

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี 

จำากัด (ซึ่ งรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากธนาคาร                             

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร จำากัด 

(มหาชน) อีกทอดหนึ่ง) บริษัทชำาระค่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ท่ีรับโอนด้วยต๋ัวสัญญาใช้ เงิน ท่ีอาวัลโดยกองทุนฟ้ืนฟู                               

ณ สิน้เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2558 บรษิทัเป็นลกูหน้ีกองทุนฟ้ืนฟู

จำานวน 260,492 ล้านบาท

  บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด มีสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพทั้งสิ้นประมาณ 401,000 ล้านบาท (ก่อนหักสำารอง 

เผ่ือความเสียหายตามมาตรฐานบัญชี) ประกอบด้วยลูกหน้ี

ด้อยคุณภาพ 390,000 ล้านบาท (ร้อยละ 95 อยู่ระหว่าง

ดำาเนินคดีและบังคับคดี) และทรัพย์สินรอการขาย 11,000 

ล้านบาท กองทุนฟื้นฟูอนุญาตบริษัทซื้อสินทรัพย์จากสถาบัน

การเงินท่ัวไปในเชิงธุรกิจ และให้ศึกษาแนวทางการขยาย

ขอบเขตการดำาเนินธุรกิจเพ่ิมเตมิ หากบรษิทัดงักลา่วประกอบ

ธุรกิจต่อเนือ่งและมีผลการดำาเนินงานดจีะมีสว่นชว่ยให้กองทุน

ฟ้ืนฟูสามารถสะสมเงินเพ่ือสมทบชำาระหน้ีเงินกู้พันธบัตร

รัฐบาลได้

 5. การดำาเนินการกับบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพ

พาณิชย์ จำากัด

  บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด      

จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค์

เพ่ือบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ีรับโอนจากธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ปัจจุบันมีทุน      

จดทะเบียน 13,675 ลา้นบาท โดยกองทุนฟ้ืนฟูถอืหุ้นท้ังหมด 

ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 72,238 

ลา้นบาท มลูคา่หุ้นตามบัญชใีนสว่นของกองทุนฟ้ืนฟูประมาณ 

31,665 ล้านบาท บริษัทมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพประมาณ 

400,000 ล้านบาท (ก่อนหักสำารองเผ่ือความเสียหายตาม

มาตรฐานบัญชี)

  กองทุนฟ้ืนฟูได้อนุมัติให้บริษัทบริหารสินทรัพย์

กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด สรรหาและจัดจ้างที่ปรึกษาทางการเงิน 

และผู้จัดจำาหน่ายหลักทรัพย์และรับประกันการจำาหน่าย    

หลักทรัพย์ เพ่ือนำาหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์    

ด้วยเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อกองทุนฟ้ืนฟูในการรับรู้มูลค่า
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เงนิลงทุน ในขณะท่ีเงนิลงทุนสว่นท่ีเหลอืกม็รีาคาตลาดอ้างอิง 

นอกจากน้ี ยังเป็นประโยชน์ต่อบริษัทท่ีจะมีโอกาสเพ่ิมขีด 

ความสามารถในการแข่งขันและโอกาสในการดำาเนินธุรกิจ 

บริษัทได้จัดตั้งคณะท่ีปรึกษาทางการเงิน ได้แก่ บริษัท                 

หลักทรัพย์ทรีนีตี้ จำากัด บริษัทหลักทรัพย์กสิกรไทย จำากัด 

(มหาชน) และยูบีเอส เอ จี ทำาการศึกษาความเป็นไปได้และ

จัดทำาแผนกลยุทธ์ในการนำาหุ้นบริษัทบริหารสินทรัพย์         

กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

ณ สิน้เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2558 ยังอยู่ในกระบวนการพิจารณา

  6. การดำาเนนิการกบัธนาคารกรงุไทย จำากดั (มหาชน)

  ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เป็นธนาคาร

พาณชิย์ของรฐั การกำากบัดแูลและกำาหนดนโยบายเป็นไปตาม

ท่ีกระทรวงการคลังกำาหนด รวมท้ังการแต่งตั้งกรรมการ 

กองทุนฟ้ืนฟูได้รับประโยชน์ในรูปของเงินปันผลและกำาไรจาก

การขายหุ้นเท่านั้น

  ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 กองทุนฟ้ืนฟู                 

ถือหุ้นในธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) จำานวน 7,696.2 

ล้านหุ้น ต้นทุน 81,865.5 ล้านบาท มูลค่าตามบัญชีรวม 

123,254.2 ล้านบาท แต่หากคำานวณตามราคาปิดใน

ตลาดหลักทรัพย์ มูลค่าตลาดเท่ากับ 175,474.5 ล้านบาท

 ปัจจุบันแหล่งเงินทุนท่ีสำาคัญของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีช่วยใน

การชำาระหนี้มาจากสินทรัพย์ลำาดับที่ (4) - (6) เป็นสำาคัญ 

ไดแ้ก ่เงนิรบัชำาระหน้ีจากบรษิทับรหิารสนิทรพัย์สขุมุวทิ จำากดั 

และเงินปันผลท่ีได้รับจากบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพ

พาณิชย์ จำากัด และธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) หาก

ไม่เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจและการเงินท่ีรุนแรง คาดว่า

กองทุนฟ้ืนฟูสามารถนำาส่งเงินชำาระหน้ีเงินกู้พันธบัตรรัฐบาล

ได้ตามเป้าหมาย 
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ต�ร�งที่ 7.1 สถ�นะกำ�ไรข�ดทุนประจำ�ปีของธน�ค�รแห่งประเทศไทย

ประจำ�ปี พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2557

หน่วย : ล้านบาท

 ประจำ�ป ี กำ�ไร (ข�ดทุน) ทุน

 2540  (67,613)  (36,412)

 2541  (24,871)  (62,284)

 2542  (13,198)  (75,482)

 2543  (52,935) (128,418)

 2544  (8,630) (137,048)

 2545  11,894  39,846

 2546  4,997  34,877

 2547  20,829  52,956

 2548  (1,743)  29,185

 2549 (102,287)  (69,765)

 2550  (10,477)  (67,362)

 2551  30,642  (6,922)

 2552  (7,662)  (81,758)

 2553 (117,473) (431,829)

 2554 (130,371) (323,038)

 2555 (109,000) (530,892)

 2556 (129,478) (426,502)

 2557  (61,569) (700,494)

 



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

173

ต�ร�งที่ 7.2 สถ�นะหนี้ที่รัฐบ�ลกู้เพื่อชดเชยคว�มเสียห�ยให้แก่กองทุนฟื้นฟู

ณ สิ้นเดือนมีน�คม พ.ศ. 2558

หน่วย : ล้านบาท

   ต้นเงิน   
ค่�บริห�ร รวมชำ�ระ

 ร�ยก�ร พันธบัตรต�ม พันธบัตรต�ม 
รวม

 ดอกเบี้ย* 
จัดก�ร ทั้งสิ้น

  พรก.ฯ ปี 2541 พรก.ฯ ปี 2545 

ยอดยกมา  463,275.20 675,030.69 1,138,305.89

ณ 27 ม.ค. 55    

หัก ชำาระแล้ว 19,136.69  55,349.40  74,486.09 115,220.61 11.15 189,717.85

ก.พ. 55 - มี.ค. 58  

ยอดคงค้าง  444,138.51 619,681.29 1,063,819.80

ณ 31 มี.ค. 58  

      

แหล่งที่มาของเงิน

สินทรัพย์คงเหลือใน   7,700.09  7,700.09   7,700.09

บัญชีผลประโยชน์ฯ

เงินนำาส่งจาก    115,220.61 11.15 115,231.76

สถาบันการเงิน

เงินหรือสินทรัพย์ของ 19,136.69  47,649.31  66,786.00   66,786.00

กองทุนฟื้นฟู 

 รวมชำ�ระทั้งสิ้น   74,486.09 115,220.61 11.15 189,717.85

* เริ่มชำาระดอกเบี้ยพันธบัตรตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 (เริ่มจาก 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555) เป็นต้นมา ส่วนดอกเบี้ยพันธบัตรในปีงบประมาณ 2555 (27 มกราคม       
พ.ศ. 2555 - 30 กันยายน พ.ศ. 2555) เบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 
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ส่วนที่ 8

บทส่งท้�ย

เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุน ส่งเสริมความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน                  

และระบบการเงินการคลังของประเทศให้มีประสิทธิภาพสูง

(วิสัยทัศน์ของกองทุนฟื้นฟูที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดการกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 5/2557 
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) 

“
”
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บทส่งท้�ย

 กองทุนฟ้ืนฟูจัดต้ังขึ้นในธนาคารแห่งประเทศไทย เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2528 พร้อมกับ        

การแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินในระบบท้ังธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน  

หลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หลังจากเกิดวิกฤตระบบสถาบันการเงินปี พ.ศ. 2526 เพื่อให้เป็น

องค์กรที่ทำาหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู และพัฒนาสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา ให้มีฐานะมั่นคงและ

สามารถดำาเนินธุรกิจตอ่ไปได ้รวมท้ังให้ความคุม้ครองผู้ฝากเงนิในกรณท่ีีสถาบันการเงนิจำาเป็นตอ้งปิดกิจการ

 กองทุนฟ้ืนฟูถูกวิพากษ์วิจารณ์มาตั้งแต่ก่อตั้งว่าเป็นองค์กรท่ีมีปัญหา และเป็นเครื่องมือของทางการ  

ในการเข้าแทรกแซงสถาบันการเงิน ท้ังการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องและเพ่ิมทุน ในกรณีท่ีทางการ    

เห็นวา่ยังไมจ่ำาเป็นตอ้งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึง่เป็นการคุม้ครองท้ังผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีสถาบัน

การเงินท่ีมีปัญหา ส่งผลให้เกิดต้นทุนท้ังแก่ทางการและสถาบันการเงินท่ีมีฐานะการเงินเลี้ยงตัวเองได้ดี     

นักวิชาการเสนอให้ยุบกองทุนฟ้ืนฟูและจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากเช่นเดียวกับระบบประกันเงินฝากของ

ต่างประเทศ ซึง่จะไม่กอ่ให้เกดิภาระแกผู้่เสยีภาษ ีแบ่งปันความเสีย่งให้แกผู้่ฝากเงนิ พัฒนาความต่ืนตวัของ

เจ้าหนี้และผู้บริหารสถาบันการเงินให้มีความรอบคอบมากขึ้น

 นับจากวนัท่ี 11 สงิหาคม พ.ศ. 2551 เมือ่มกีารจัดตัง้สถาบันคุม้ครองเงนิฝาก พระราชบัญญัตธินาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 และท่ีแก้ไขแล้วได้กำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูยุติการทำาหน้าท่ีฟ้ืนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงินตามวัตถุประสงค์ คงเหลือไว้แต่เฉพาะหน้าท่ีการบริหารจัดการความเสียหาย  

ที่มีอยู่ และการบริหารจัดการหนี้เงินกู้ของรัฐบาลที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมเมื่อต้นปี พ.ศ. 2555

 เมื่อประมวลภารกิจที่กองทุนฟื้นฟูได้ดำาเนินการมาตลอด 30 ปีที่ผ่านมา นับว่ากองทุนฟื้นฟูได้ปฏิบัติ

หน้าท่ีตามท่ีรัฐบาลได้มอบหมาย และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีบัญญัติในกฎหมาย อย่างไรก็ดี อาจมี    

บางประเดน็ท่ีควรกลา่วถงึเพ่ือเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในการทำาหนา้ท่ีท่ีผ่านมาของกองทุนฟ้ืนฟูมากขึน้
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 ก องทุนฟ้ืนฟูจัดตั้งขึ้น

เพ่ือเพ่ิมอำานาจและเป็นเครือ่งมอื

ใ ห้แก่ทางการในการรั กษา

เสถียรภาพและการแก้ไขปัญหา

ของ ร ะบบสถา บันกา ร เ งิ น          

โดยแผนการหรือแนวทางต้องได้

รับความเห็นชอบจากธนาคาร 

แห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังซึ่งเป็นอำานาจตาม

กฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดกบักองทุนฟ้ืนฟูจึงเกีย่วขอ้ง

กับการปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ของทางการ             

เป็นสำาคัญ สรุปได้ดังนี้

 1. ความชัดเจนในสถานภาพ

  กฎหมาย จัดตั้ งกอง ทุน ฟ้ืน ฟูกำ าหนดใ ห้ เ ป็น                   

กองทุนหน่ึงในธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้จัดการกองทุนฟ้ืนฟู

เป็นพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย เจ้าหน้าที่ของกองทุน

ฟื้นฟูคือฝ่ายจัดการกองทุน ซึ่งเป็นส่วนงานหนึ่งในโครงสร้าง

องค์กรของธนาคารแห่งประเทศไทย สายการบังคับบัญชาเป็นไป   

ตามระเบียบส่วนงานภายในของธนาคารแห่งประเทศไทย             

แต่ก็ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการจัดการกองทุน

เป็นผู้กำาหนดนโยบาย และการบริหารงานแยกต่างหากจาก

คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย

  ในสายตาบุคคลภายนอก เข้าใจว่ากองทุนฟื้นฟูกับ

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานเดียวกัน เช่น กรณี

การแทรกแซงสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยสั่งการให้สถาบันการเงินลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้า             

ซื้อหุ้นเพ่ิมทุน ก็ถือว่าเป็นการแทรกแซงของกองทุนฟ้ืนฟู 

เป็นต้น ในขณะที่ความสัมพันธ์

ภายในระหว่างธนาคารแห่ง

ประเทศไทยกับกองทุนฟ้ืนฟู         

ยังคงถือว่าเป็นคนละนิติบุคคล 

กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัขอ้มลูเกีย่วกบั

การพิจารณาเข้ าแทรกแซง

สถาบันการเงนิเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 

สำาหรับการพิจารณาของคณะกรรมการจัดการกองทุนเท่าน้ัน 

และในการทำานิตกิรรมทางการเงนิ เชน่ การกูยื้มเงนิจากตลาด

การเงินระหว่างสถาบันการเงิน (Interbank) หรือการออก

พันธบัตรกองทุนฟ้ืนฟูเพ่ือการกู้ยืม กองทุนฟ้ืนฟูต้องกู้ยืมใน

อัตราดอกเบี้ยที่สูงตามระดับความเสี่ยงของกองทุนฟื้นฟูเอง

 2. แหล่งที่มาของเงินทุน

  กองทุนฟ้ืนฟูเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่มีทุนประเดิม 

อาศัยเงินทดรองจากธนาคารแห่งประเทศไทยและเงินนำาส่ง

จากสถาบันการเงิน ในช่วงทศวรรษแรกปัญหาของ                 

สถาบันการเงินเกิดขึ้นเป็นการเฉพาะราย มิใช่เรื่องของระบบ    

แหล่งเงินทุนท่ีใช้ดำาเนินการดังกล่าวจึงเพียงพอท่ีจะรองรับ

ปัญหา แต่ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินปี พ.ศ. 2540    

แตกต่างโดยสิ้นเชิง กระแสการถอนเงินฝากต่อเนื่องและ 

รุนแรง ทั้งยังลุกลามในวงกว้าง ปริมาณเงินที่ใช้ในการรักษา

เสถียรภาพของระบบการชำาระเงนิจึงสงูมาก ในขณะท่ีธนาคาร

แห่งประเทศไทยเผชิญปัญหาค่าเงินบาทอีกทางหน่ึงด้วย 

กองทุนฟื้นฟูมีเงินทุนไม่ถึง 50,000 ล้านบาท แหล่งเงินทุนจึง

อยู่ในวงจำากัด กองทุนฟ้ืนฟูจึงจำาเป็นต้องพัฒนารูปแบบการ

จัดหาเงินทุน โดยการออกพันธบัตรกองทุนฟื้นฟู แล้วรับซื้อ

ปัญห�และอุปสรรคของก�รทำ�หน้�ที่
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เพ่ือเป็นหลักทรัพย์ในการกู้ยืมผ่านตลาดซื้อคืนพันธบัตรท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งในขณะน้ันเป็นแหล่งลงทุน     

ของสถาบันการเงินท่ีมีสภาพคล่องส่วนเกิน เน่ืองจากมี    

ความปลอดภัยสงูและอายุการลงทุนสัน้ (สามารถเลอืก 1 วนั 

7 วัน หรือ 14 วันได้) 

  ในระยะแรกๆ แหล่งเงินทุนดังกล่าวสอดคล้องกับ

การใชเ้งนิของกองทุนฟ้ืนฟูท่ีนำาไปแกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่งของ

สถาบันการเงิน แต่เมื่อ 56 สถาบันการเงินต้องปิดกิจการ

ถาวรและทางการเข้ าแก้ ไขปัญหาฐานะการเงินของ                   

ธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงนิท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

เข้าแทรกแซง กองทุนฟ้ืนฟูต้องแปลงหน้ีเป็นทุน จึงเกิด           

ความไม่สอดคล้องกับแหล่งท่ีมาของเงินทุน ต้องขอรับ               

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลในที่สุด

 3. ความยืดหยุ่นของการแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง

  ในปี พ.ศ. 2536 คณะกรรมการจัดการกองทุน    

ได้อนุมัติหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่

สถาบันการเงินท่ีนำาส่งเงินให้กองทุนฟ้ืนฟู ก็เพ่ือเป็นแหล่ง         

เงินกู้สุดท้าย (Lender of Last Resort) โดยให้กองทุนฟื้นฟู  

รับหลักประกันท่ีหลากหลายท่ีไม่อาจนำาไปวางเป็นประกัน   

การกู้ยืมจากธนาคารแห่งประเทศไทยได้ แต่ก็เป็นหลักเกณฑ์

ที่ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินเฉพาะราย หลักเกณฑ์จึง

กำาหนดไวค้อ่นขา้งเขม้งวด กลา่วคอื สถาบันการเงนิท่ีจะขอรบั

ความช่วยเหลือจากกองทุนฟ้ืนฟู จะต้องกู้ยืมจากแหล่งอ่ืน         

รวมท้ังจากธนาคารแห่งประเทศไทยเตม็วงเงนิท่ีไดร้บัอนุมตัแิลว้ 

กองทุนฟ้ืนฟูต้องมีบุริมสิทธิเหนือหลักประกันก่อน อัตรา

ดอกเบ้ียใกล้เคียงกับอัตราดอกเบ้ียเงินกู้สำาหรับลูกหน้ีชั้นดี  

(Minimum Loan Rate) และต้องมีคำายืนยันความจำาเป็นจาก 

เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน

  สถานการณ์วิกฤตปัญหาสภาพคล่องท่ีเกิดขึ้นในปี 

พ.ศ. 2540 เป็นวิกฤตของระบบสถาบันการเงินท่ีขอรับ                 

ความช่วยเหลือมีจำานวนหลายสิบแห่ง กองทุนฟ้ืนฟูต้อง        

ดำาเนินการตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นผลให้สถาบัน              

การเงนิจะไดร้บัเงนิชว่ยเหลอืจากกองทุนฟ้ืนฟูกเ็ป็นเวลาชำาระ

ดลุหักบัญชใีนชว่งสิน้วนั ทำาให้ธนาคารพาณชิย์รบัรูว้า่สถาบัน

การเงินใดมีปัญหาสภาพคล่อง ก็ย่ิงเพ่ิมความระมัดระวัง 

สถาบันการเงินนั้นก็ยิ่งจัดหาเงินทุนยากขึ้น กองทุนฟื้นฟูต้อง

รับภาระมากขึ้นเป็นลำาดับ ซึ่งในบางประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น 

ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตของระบบสถาบันการเงิน ธนาคารกลาง                            

ในฐานะผู้ให้กู้ยืมแหล่งสุดท้าย สามารถให้ความช่วยเหลือ

สภาพคล่องโดยไม่มีหลักประกันได้

 4. การบริหารจัดการทรัพย์สินของสถาบันการเงินท่ี     

ปิดกิจการ

  ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และ   

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ เมื่อสถาบันการเงิน 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตและปิดกิจการ กฎหมายกำาหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีเข้ามา

สะสางกิจการงานที่คั่งค้าง รวมทั้งบริหารจัดการและรวบรวม

ทรพัย์สนิเพ่ือการชำาระหน้ีของสถาบันการเงนิน้ัน ซึง่สนิทรพัย์

ท่ีสำาคัญของสถาบันการเงินคือลูกหน้ี หากกระบวนการ              

ชำาระบัญชีใช้เวลานาน คุณภาพของสินทรัพย์จะยิ่งด้อยค่าลง      

มีความเป็นไปได้มากที่สินทรัพย์สุทธิน้อยกว่าหนี้สิน ในขณะที่ 

หน้ีสินส่วนใหญ่เป็นเงินฝากหรือเงินท่ีรับจากประชาชน                      

ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูมีหน้าท่ีรับผิดชอบชดใช้ตามคำามั่นของการประกัน 

ผู้ฝากเงิน โอกาสที่ทางการได้รับความเสียหายจึงสูงมาก

  อย่างไรก็ดี ปัญหาน้ีได้รับการปรับแก้ไขตาม                          

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากท่ีให้สถาบันคุ้มครอง

เงนิฝากเป็นผู้ชำาระบัญชสีถาบันการเงนิท่ีถกูเพิกถอนใบอนุญาต 

และปิดกิจการ



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

178

 ไ ตรมาสสุดท้ายของปี 

พ.ศ. 2539 เกิดข่าวด้านลบ         

เกี่ยวกับฐานะและการดำาเนินงาน 

ของสถาบันการเงินหลายแห่ง 

ประกอบกับประเทศไทยถูกปรับ

ลดอันดับความน่าเชื่อถือจาก

สถาบันจัดอันดับต่างประเทศ 

ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน 

พากันไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินจากบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์หลายแห่ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่มีธนาคารพาณิชย์

หนุนหลัง ข่าวลือต่างๆ ยังคงเกิดขึ้นต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2540 

แม้ทางการโดยนายกรัฐมนตรีจะออกมาประกาศให้ความเชื่อมั่น 

แต่กระแสการถอนเงนิยังคงมอียู่และเพ่ิมสงูขึน้ รวมท้ังเจ้าหน้ี

ต่างประเทศเริ่มไม่ต่ออายุและระงับการให้กู้ยืมแก่สถาบัน          

การเงินและธุรกิจในประเทศ ทางการเล็งเห็นว่าหากไม่

สามารถเรยีกความเชือ่ม่ันกลบัคนืมาได ้แม้แต่สถาบันการเงนิ

ท่ีดีก็อาจไม่สามารถดำาเนินการต่อไปได้ภายใต้สภาวะของ

วิกฤตศรัทธา ทางการได้ตระหนกัถงึปญัหาการบริหารจดัการ

ภาวะวกิฤตระบบสถาบันการเงนิจึงกำาหนดแผนปฏิบัติการเงนิ

การคลังโดยเพ่ิมบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในการเสริมสภาพ

คล่องให้กับระบบสถาบันการเงิน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ

ระบบการชำาระเงิน

 ในช่ ว ง เ วลา น้ันระบบ

ธนาคารพาณชิย์เป็นกลไกสำาคญั

ของระบบการชำาระเงินของไทย 

โดยใช้ เช็คของธนาคารเป็น        

สื่อกลางในการโอนเงินโดยเฉพาะ           

รายย่อย ในขณะท่ีการโอนเงิน

โดยใช้คำาสั่งมักเป็นการโอนเงิน

จำานวนสูง ซึ่งปริมาณเช็คเรียกเก็บผ่านระบบหักบัญชี (Cheque 

Clearing) ในภาวะปกติประมาณวันละ 3 แสนล้านบาท          

แตใ่นชว่งครึง่แรกของปี พ.ศ. 2540 ปรมิาณเชค็เรยีกเกบ็ผ่าน

ระบบหักบัญชีเพิ่มขึ้นเฉลี่ยวันละ 5 แสน - 7 แสนล้านบาท 

ขณะเดียวกันปริมาณเช็คคืนท่ีเคยอยู่ระดับต่ำาประมาณ             

ร้อยละ 2 ปรับตัวเป็นร้อยละ 7 ในระบบการชำาระเงินสำาหรับ

การโอนเงินระหว่างสถาบันการเงินและการโอนเงินเพ่ือ          

บุคคลท่ี 3 ปริมาณเงินโอนเฉลี่ยวันละ 10,000 ล้านบาท          

โดยประมาณ ช่วงท่ีเกิดมีข่าวสถาบันการเงินมีปัญหาช่วง

ไตรมาสที่ 4 ของปี พ.ศ. 2539 ถึงครึ่งแรกของปี พ.ศ. 2540 

จำานวนเงินโอนเพิ่มขึ้นเป็น 50,000 - 60,000 ล้านบาทต่อวัน 

ธุรกรรมทางการเงินท่ีกล่าวข้างต้นได้รวมธุรกรรมท่ีเกิดจาก            

การถอนเงินจากบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และ

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ด้วย

คว�มจำ�เป็นของก�รให้คว�มช่วยเหลือสภ�พคล่อง
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 ทุกสิ้นวันธนาคารพาณิชย์รวบรวมเช็คของธนาคารอ่ืนท่ี

ตนรับเข้าบัญชี ส่งเรียกเก็บผ่านระบบหักบัญชีของธนาคาร

แห่งประเทศไทยโดยหักกลบกับยอดท่ีถูกธนาคารอ่ืนเรียกเก็บ 

หากธนาคารตนมียอดสทุธิเป็นลบ (ขาดดลุเคลยีริง่) กจ็ะตอ้ง

ขอกูใ้นตลาดการเงนิระหวา่งสถาบันการเงนิ (Interbank) หรอื

ตลาดซือ้คนืพันธบัตรท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย ในทางปฏิบัติ

ทุกธนาคารจะต้องชำาระดุลเคลียริ่งให้ได้ หากมีธนาคาร

พาณิชย์ใดยังขาดดุลเคลียริ่ง ถือว่ากระบวนการหักบัญชี

ระหว่างกันยังไม่เสร็จสิ้น ในช่วงท่ีบริษัทเงินทุนมีปัญหา           

สภาพคลอ่งรวมท้ังชว่งท่ีธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากัด 

(มหาชน) ถูกถอนเงินฝากจำานวนมาก กระบวนการหักบัญชี

เสร็จสิ้นช้ามาก เน่ืองจากสถาบันการเงินท่ีมีปัญหาจะต้อง

พยายามช่วยตัวเองโดยขอกู้เงินจากแหล่งต่างๆ จนถึงที่สุดก่อน 

กองทุนฟื้นฟูจึงจะให้กู้ยืม

 การดำาเนินการของทางการและกองทุนฟ้ืนฟู เป็นไปใน

ทำานองเดียวกับการบริหารจัดการวิกฤตระบบสถาบันการเงิน

ของต่างประเทศ ท่ีให้ความสำาคัญของการหยุดการถอนเงิน

ของผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีเป็นอันดบัแรก โดยธนาคารกลางตอ้ง

สนับสนุนสภาพคล่องให้เพียงพอเพ่ือมิให้กระทบต่อระบบ         

การชำาระเงิน จำาเป็นต้องให้การสนับสนุนทั้งสถาบันการเงินที่

ฐานะดีและไม่ดี (โดยหลักการควรให้การสนับสนุนสถาบัน    

การเงินท่ีมีฐานะการเงินดีสามารถชำาระหน้ีได้ แต่โดยปกติ                   

ในระยะท่ีมีกระแสการถอนเงินยังไม่อาจชี้ชัดระหว่างปัญหา     

การขาดสภาพคล่องกับปัญหาฐานะการเงินที่อ่อนแอ) หลังจากนั้น 

จึงแยกแยะสถาบันการเงินที่ดีและไม่ดี เพื่อดำาเนินการต่อไป 

โดยการเข้าแทรกแซงหรือปิดกิจการแล้วแต่กรณี 

ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดระบบ 

Electronic Cheque Clearing System (ECS)

ธน�ค�รกล�งต้องสนับสนุนสภ�พคล่องให้เพียงพอ

เพื่อมิให้กระทบต่อระบบก�รชำ�ระเงิน
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 เหตุการณ์ปี พ.ศ. 2539 - 
พ.ศ. 2540 เป็นวกิฤตความเชือ่มัน่ 

ตอ่ระบบสถาบันการเงนิท้ังระบบ 

การใช้กติกาง่ายๆ (Rule of 

Thumb) ว่า เมือ่สถาบนัการเงิน

ขาดสภาพคลอ่ง หากไมส่ามารถ

หาหลักทรัพย์มาค้ำาประกันได้

ควรสั่งปิดหรือควบคุมทันที หรือกรณีให้แยกช่วยเหลือเฉพาะ

สถาบันการเงินที่ยังมีฐานะดี (Solvent) แต่ขาดสภาพคล่อง

เท่านั้น ไม่สามารถดำาเนินการได้ในช่วงกระแสการถอนเงินฝาก 

รนุแรง สง่ผลกระทบตอ่เนือ่งและขยายเป็นวงกวา้ง จะเห็นได้

จากกรณีการปิดกิจการชั่วคราวของบริษัทเงินทุนและบริษัท      

เงินทุนหลักทรัพย์ 56 แห่ง ในปี พ.ศ. 2540 จากที่เคยมี              

91 แห่ง เหลือ 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 61.54 ของจำานวน

สถาบันการเงิน ในขณะท่ีสินทรัพย์ลดลงร้อยละ 65.19 

(สินทรัพย์ลดจาก 1,764,393 ล้านบาท เหลือ 614,162                 

ล้านบาท) ส่งผลให้ธุรกิจต่างๆ ท่ีเป็นลูกหน้ีประสบปัญหา           

ขาดเงินทุนหมุนเวียน ลูกหนี้ที่ดีกลายเป็นลูกหนี้ด้อยคุณภาพ

ไปด้วย

 เมือ่ทางการประกาศประกนัผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีนบัตัง้แต่

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยกองทุนฟื้นฟู หากสถาบัน

การเงินมีอันเป็นไปในทุกกรณี ท้ังหยุดทำาการจ่ายเงิน                      

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ถูกควบคุม ถูกสั่งระงับการดำาเนิน

กิจการชั่วคราว และขอเลิก 

ประกอบกิจการ กองทุนฟ้ืนฟู

ต้ อ ง จ่ ายคื น ท้ั ง เ งิ น ต้นและ

ดอกเบี้ยภายใน 30 วัน ในการ

แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในปี 

พ.ศ. 2541 จึงใช้วิธีควบรวม

กิจการและเพ่ิมทุน ซึ่งใช้เงิน                   

ในจำานวนท่ีน้อยกว่าการจ่ายคืนผู้ฝากเงินค่อนข้างมาก และ          

ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับลูกหนี้ด้วย

 ในปี พ.ศ. 2542 บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) ไดข้อหยุดดำาเนินกิจการเน่ืองจากธนาคารกสกิรไทย 

จำากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่ (เกินร้อยละ 90)                    

ไม่ประสงค์ให้ดำาเนินธุรกิจต่อไป ซึ่งตามข้อบังคับกองทุนฟื้นฟู

ว่าด้วยการประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ กองทุนฟื้นฟูต้องเข้า

รับภาระจ่ายคืนผู้ฝากเงินของบริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) เป็นจำานวนกว่า 50,000 ล้านบาท ภายใน 30 วัน 

ในช่วงเวลานั้นทางการยังมีภารกิจฟ้ืนฟูสถาบันการเงิน    

ตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 และสถาบันการเงินหลายแห่ง 

อยู่ระหว่างแก้ไขปัญหาฐานะการเงิน ประกอบกับการปิด

สถาบันการเงินในอดีต กระบวนการชำาระบัญชีและการดำาเนินการ   

ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลายใช้เวลานาน                   

ท้ังตอ้งรอการเฉลีย่ทรพัย์ซึง่ไดร้บัเงนิคนืคอ่นขา้งน้อย จึงไดม้ี

การเจรจาหารอืระหวา่งกองทุนฟ้ืนฟู ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ก�รปรับเปลี่ยนเพื่อลดคว�มเสียห�ย
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ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) เพ่ือหาทางให้ใช้เงินของกองทุนฟ้ืนฟู               

น้อยที่สุด และลูกหนี้ได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง ในที่สุดได้

ข้อสรุปว่า ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) ช่วยรับซื้อ

สนิทรพัย์ด ีสว่นสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพขายให้แกบ่รษิทับรหิาร

สินทรัพย์ที่ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) จัดตั้งขึ้นใน

ราคาตามบัญชหีลงัหักสำารองพึงกนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

กำาหนด ภาระสทุธิจะเป็นของกองทุนฟ้ืนฟู ในวนัท่ี 15 ตลุาคม 

พ.ศ. 2542 บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน)               

ได้ดำาเนินการขายสินทรัพย์ตามท่ีตกลงและนำาเงินไปจ่ายคืน      

ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีของบริษัท กองทุนฟ้ืนฟูจ่ายเงินสมทบ

เฉพาะส่วนที่ขาดจำานวน 4,396.2 ล้านบาท เท่ากับทางการ

ใช้เงินไปเพียงร้อยละ 8.5 ของจำานวนเงินฝากที่ต้องชำาระคืน

ท้ังหมด หรือเท่ากับได้รับเฉลี่ยหน้ีคืนจากกองทรัพย์สินถึง            

ร้อยละ 91.5 มากกว่าการขายทรัพย์สินของ ปรส. และ           

การเฉลี่ยหนี้คืนจากกองทรัพย์สินในคดีล้มละลายที่ผ่านมา

 การดำาเนินการข้างต้น เป็นการดำาเนินการนอกกรอบท่ี

เคยปฏิบัติเดิม ซึ่งมีส่วนทำาให้ทางการได้รับความเสียหาย  

น้อยท่ีสุด ท้ังยังไม่ส่งผลกระทบต่อลูกหน้ีของบริษัทดังกล่าว  

ท่ีสามารถได้รับสินเชื่อหรือเจรจาการปรับโครงสร้างหน้ีได้     

ตอ่เน่ือง แตท้ั่งน้ีความสำาเรจ็ท่ีเกิดขึน้ก็ต้องอาศยัความรว่มมอื

จากภาคเอกชน คือธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน) และ

บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) เป็นสำาคัญ 

ธนาคารกสิกรไทย จำากัด (มหาชน)
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 ก องทุนฟ้ืนฟูจัดตั้งขึ้น

ตามพระราชกำ าหนดแก้ ไข           

เพ่ิมเติมพระราชบัญญตัธินาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช 

2485 พ.ศ. 2528 บทบัญญัติ

ของกฎหมายระบุความสัมพันธ์

ใกลช้ดิกบัธนาคารแห่งประเทศไทย 

นับตั้งแต่เป็นกองทุนหน่ึงในธนาคารแห่งประเทศไทย มีฝ่าย

จัดการกองทุน ซึง่เป็นสว่นงานหน่ึงในธนาคารแห่งประเทศไทย

เป็นเจ้าหน้าท่ี ผู้จัดการกองทุนฟ้ืนฟูต้องเป็นพนักงานธนาคาร

แห่งประเทศไทย แนวคิดและกระบวนการทำางานจึงมีกรอบ

ปฏิบัติลักษณะเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย จนกระท่ัง

หลังวิกฤตเศรษฐกิจการเงินปี พ.ศ. 2540 กองทุนฟ้ืนฟู                       

มีภารกิจต้องบริหารสินทรัพย์ท่ีหลากหลาย ต้องมีการ                

ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ มีการจัดจ้างบุคคลภายนอกเข้ามา 

ปฏิบัตงิาน (Outsource) จำานวนมาก ตอ้งปรบัเปลีย่นระเบียบ

ป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ ใ ห้ เ อ้ื อ

อำานวยต่อการบริหาร

จัดการ พนักงานฝ่าย

จัดการกองทุนบางสว่น

ตอ้งปรบัเปลีย่นแนวคดิ           

ในเชิ ง ธุร กิจมากขึ้น 

รวมท้ังต้องเสริมทักษะ

ก า ร เ จ ร จ า ต่ อ ร อ ง           

งานท่ีควรกล่าวถึงเป็น

พิเศษ ได้แก่

 1. งานติดตามทรัพย์สินคืน

จากการใ ห้ความช่ วย เหลือ

สถาบันการเงิน

  หลังจากท่ี ปรส. ชำาระ

เงินคืนแก่ เ จ้ าห น้ี ระหว่ าง ปี                          

พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2545 ซึ่ง

กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำาระคืนรวม 

190,895 ล้านบาท ปรส. ก็แต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีและนำา                  

56 สถาบันการเงินเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ในขณะนั้น

สถาบันการเงินดังกล่าวมีลูกหน้ีรวม 62,815 ราย เงินต้น                 

คงค้าง 100,846.3 ล้านบาท กรมบังคับคดีและท่ีประชุม    

เจ้าหน้ี (รวมกองทุนฟ้ืนฟู) ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วเห็นว่า 

“สิทธิเรียกร้องดังกล่าวมีโอกาสเสื่อมสภาพลงเป็นลำาดับตาม

อายุความ รวมท้ังการขาดการบรหิารจัดการทรพัย์หลกัประกนั

ของลกูหน้ี ควรหาแนวทางท่ีจะลดความเสยีหายและภาระของ

ทางการ รวมทั้งเพื่อให้เกิดผลผลิตต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม                 

ขณะเดียวกันก็สามารถ

แก้ไขปัญหาหน้ีด้อย

คุณภาพ (NPL) ใน

ระบบสถาบันการเงิน                   

ซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสม 

คอื การขายสทิธิเรยีกรอ้ง 

ออกไป” ท่ีประชมุเจ้าหน้ี 

จึงมีมติ เ ป็นเอกฉันท์  

ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพย์นำาสิทธิเรียกร้อง

กลยุทธ์ของก�รบริห�รจัดก�รทรัพย์สิน
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ออกประมลูขายท่ัวไปโดยวธีิอ่ืนตามมติท่ีประชมุเจ้าหนีภ้ายใต้

กฎหมายล้มละลาย กองทุนฟ้ืนฟูในฐานะเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ 

ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน        

พิทักษ์ทรัพย์ และเริ่มประมูลครั้งแรกในเดือนธันวาคม            

พ.ศ. 2545

  ลูกหน้ีในกองทรัพย์สินของ 56 สถาบันการเงิน    

ส่วนใหญ่เป็นลูกหน้ีท่ีมีคำาพิพากษาและใกล้หมดระยะเวลา 

บังคับคดี กองทุนฟ้ืนฟูต้องปรับโครงสร้างองค์กรใหม่            

เพ่ิมอัตรากำาลังเพ่ือดำาเนินการสืบทรัพย์ ยึดทรัพย์ เจรจา

ประนอมหนี้ และดูแลการขายทอดตลาด เพื่อรวบรวมทรัพย์

ให้กองทรัพย์สินมากท่ีสุด และเม่ือสถาบันการเงินแห่งอ่ืน   

เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย กองทุนฟ้ืนฟูก็ได้เข้าช่วยเหลือ

เจ้าพนักงานพิทักษท์รพัย์ของสถาบันการเงนิเหลา่น้ันในทำานอง

เดยีวกัน รวมเป็นสถาบันการเงนิท่ีเขา้สูก่ระบวนการลม้ละลาย

ทั้งสิ้น 80 แห่ง

 2. งานการฟื้นฟูสถาบันการเงิน

  เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง

เห็นชอบแนวทางการฟ้ืนฟูแล้ว ภาระหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับ                 

การปฏิบัติการจึงตกเป็นของกองทุนฟ้ืนฟู ท่ีจะต้องดูแล

กระบวนการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้อง              

กลา่วคอื ในกรณท่ีีแผนฟ้ืนฟูกำาหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูเขา้ซือ้หุ้น

เพ่ิมทุนและเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ภารกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองอยู่ใน           

ความรบัผิดชอบของกองทุนฟ้ืนฟู อาทิเชน่ 1) การดำาเนินการ         

ตามระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) 2) การแต่งตั้งกรรมการผู้แทนเพื่อ

กำากับดูแลให้กิจการฟื้นตัวตามแผน (ยกเว้นธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน)) ท่ีอยู่ภายใต้การกำากับดูแลของกระทรวง    

การคลงั และในการประชมุใหญ่ผู้ถือหุ้น กองทุนฟ้ืนฟูตอ้งโอน

สิทธิออกเสียงให้ด้วย) 3) การจัดหาเงินทุน ทั้งในการซื้อหุ้น

เพ่ิมทุนตามแผนฟ้ืนฟูและหากต่อมาภายหลังจำาเป็นต้องเพ่ิม

เงนิกองทุนเพ่ือสรา้งความแขง็แกรง่ ก็ตอ้งจัดหาเงนิทุนเพ่ือซือ้

หุ้นเพ่ิมทุนตามสดัสว่น (รวมธนาคารกรงุไทย จำากัด (มหาชน) 

ด้วย) และ 4) การขายหุ้นให้แก่ผู้ร่วมลงทุน เป็นต้น กองทุน

ฟ้ืนฟูต้องสรรหาท่ีปรึกษาทางการเงิน กำาหนดแนวทางการ

เจรจาที่มีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์แก่ความยั่งยืนของ

สถาบันการเงนิน้ัน ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นประโยชน์แกท่างการ

มากท่ีสดุและรบัภาระน้อยท่ีสดุ และหากเป็นการขายหุ้นให้แก ่  

นักลงทุนต่างประเทศ ก็จะมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม 

ได้แก่ การผ่อนคลายกฎเกณฑ์เพ่ือเอ้ืออำานวยต่อการซื้อหุ้น 

และขอ้ตอ่รองท่ีจำาเป็นกรณท่ีีขายพรอ้มสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ

 3. งานการบริหารสินทรัพย์รอการขาย

  หลังจากรับโอนอสังหาริมทรัพย์มาจากสถาบัน   

การเงินแล้ว กองทุนฟื้นฟูต้องสำารวจ รังวัดสอบเขต เพื่อมิให้

ถูกรอนสทิธิ หรอืในบางท้องท่ีเป็นเขตอิทธิพลต้องประสานงาน

เมื่อสถ�บันก�รเงินแห่งอื่นเข้�สู่กระบวนก�รล้มละล�ย กองทุนฟื้นฟูก็ได้เข้�ช่วยเหลือ

เจ้�พนักง�นพิทักษ์ทรัพย์ของสถ�บันก�รเงินเหล่�นั้น
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กบัเจ้าพนักงานของรฐัเพ่ือคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีของกองทุนฟ้ืนฟู

ขณะปฏิบัติงาน รวมท้ังต้องพยายามกำาหนดแนวทางการ

บริหารจัดการ เช่น การนำาออกจำาหน่ายเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย 

และลดความเสยีหายของทางการ หรอืการให้เชา่เพ่ือรอจังหวะ

เวลาของความเจริญในท้องถิ่น และลดภาระในการดูแลรักษา

สิทธิ ในบางกรณี สภาพอสังหาริมทรัพย์อาจมีปัญหา เช่น 

ทรัพย์อยู่ในแนวเวนคืน มีการรุกล้ำาเขตที่ดินและมีประชาชน

เข้าครอบครอง เป็นผลให้กองทุนฟ้ืนฟูต้องดำาเนินคดี และ       

ถูกดำาเนินคดีจากบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์น้ันๆ 

อย่างไรก็ดี การดำาเนินการตามกฎหมายในบางกรณีก็ไม่ใช่ 

วถิทีางท่ีเหมาะสม จึงเป็นปัญหาหนกัของกองทุนฟ้ืนฟูในฐานะ

ผู้ปฏิบัตท่ีิต้องระมดัระวงัสว่นไดเ้สยีของทางการ ขณะเดยีวกัน 

ในสายตาประชาชนกองทุนฟ้ืนฟูก็เป็นภาคทางการท่ีไม่ควร

รงัแกประชาชน ดงัเชน่กรณท่ีีดนิเขตประเวศ กรงุเทพมหานคร 

เน้ือท่ีประมาณ 213 ไร่ ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูรับโอนจากบริษัท           

เงินทุนเฟิสท์ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำากัด (มหาชน) เมื่อปี                  

พ.ศ. 2536 จากการสำารวจพื้นที่ พบว่ามีชาวบ้านอยู่อาศัยใน

ท่ีดินแปลงดังกล่าว 23 ราย กองทุนฟ้ืนฟูได้ดำาเนินคดีกับ           

ผู้บุกรุก ซึ่งต่อมาชาวบ้านได้ขอเจรจาประนอมข้อพิพาท           

โดยจะขอซื้อท่ีดินท่ีอยู่อาศัยจากกองทุนฟ้ืนฟูในราคาตาม          

ราคาประเมินของกรมที่ดินประมาณตารางวาละ 6,000 บาท 

(ราคาตลาดประมาณ 12,000 บาท)

  กองทุนฟ้ืนฟูไดเ้จรจากบัผู้บุกรกุจนไดข้อ้สรปุในการ

จัดสรรแนวเขตพ้ืนท่ีบางส่วนท่ีขายให้ผู้บุกรุก โดยพิจารณา

ตามหลักความยุติธรรมและความเป็นไปได้รวมท้ังรักษา

ประโยชน์ของกองทุนฟ้ืนฟู เน้ือท่ีประมาณ 2 ไร่เศษ                     

ซึ่งคณะกรรมการจัดการกองทุนได้อนุมัติแนวทางดังกล่าว     

เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 เป็นผลให้กองทุนฟ้ืนฟู

สามารถขายที่ดินผืนใหญ่ออกไปได้

 4. งานด้านคดีความ

  เพ่ือรักษาสิทธิและมิให้ทางการได้รับความเสียหาย 

กองทุนฟ้ืนฟูต้องฟ้องร้องดำาเนินคดีกับลูกหน้ี ผู้ค้ำาประกัน 

และผู้บุกรุก ควบคู่ไปกับการเจรจาความเพ่ือให้ได้ข้อยุติ               

แต่ในทางกลับกัน กองทุนฟื้นฟูก็ถูกฟ้องดำาเนินคดีจากบุคคล

อ่ืนดว้ย อาทิเชน่ คดคีวามเน่ืองมาจากการปฏิเสธการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีปิดกิจการ ซึ่งมี

คุณสมบัติต้องห้ามตามที่ทางการกำาหนด คดีความเนื่องมาจาก 

การปฏิเสธการขายหุ้นท่ีกองทุนฟ้ืนฟูต้องซื้อตามคำาสั่งการ       

ของธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อความรวดเร็วของการดำาเนินการ 

ตามแผนฟ้ืนฟู ก่อนขายให้แก่ผู้ถือหุ้นรายย่อยตามสัดส่วน                

การถือหุ้นเดิมบางรายท่ีมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามท่ีทางการ

กำาหนด คดคีวามอันเนือ่งมาจากการรบัอาวลัตัว๋สญัญาใชเ้งนิ

ของ บสท.

  จำานวนคดีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูเป็นจำาเลยรวม 36 คดี 

พิพากษาแล้ว 29 คดี ในจำานวนนี้มี 1 คดี ที่ต้องชำาระเงิน

ตามคำาพิพากษาให้กับโจทก์ คงเหลืออีก 7 คดี ซึ่งถูกฟ้อง

เป็นจำาเลยร่วมกับ บสท. แม้ว่าในท้ายที่สุด กองทุนฟื้นฟูจะ

ชนะคดีเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ใช้เวลานานนับสิบปีในการต่อสู้คดี
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 ใ นปี พ.ศ. 2545 

ท า ง ก า ร มี น โ ย บ า ย ท่ี จ ะ

พิจารณาชดเชยความเสยีหาย

ให้แก่กองทุนฟ้ืนฟู โดยให้

ประมาณการความเสียหาย

เสมอืนปิดทุกโครงการ โดยใช้

ข้ อ มู ล ท่ี เ กิ ด ขึ้ น จ ริ ง แ ล ะ

ประมาณการท่ีจะเกิดขึ้นใน

อนาคต กองทุนฟ้ืนฟูได้ประมาณการความเสียหายจากการ

ดำาเนินการตามนโยบายของรัฐบาลทุกโครงการเป็นเงินรวม 

2,543,187 ล้านบาท และคาดการณ์ว่ากองทุนฟื้นฟูสามารถ

เรยีกเก็บหน้ีและบรหิารสนิทรพัย์ให้ไดเ้งนิกลบัคนืมาประมาณ 

1,141,737 ล้านบาท ความเสียหายสุทธิคือ 1,401,450 ล้านบาท 

รฐับาลไดต้ราพระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิ

โดยการออกพันธบัตรเพ่ือช่วยเหลือกองทุนฟ้ืนฟูในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2545

 หลังจากเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 ทางการได้เพิกถอน

ใบอนุญาตสถาบันการเงินเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกัน มาตรการ

ฟ้ืนฟูกิจการสถาบันการเงินได้ปรับเปลี่ยนจากเดิมเพ่ือให้ 

เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ังพยายามให้

เป็นภาระแก่ทางการน้อยที่สุด นอกจากนี้ กองทุนฟื้นฟูยังมี

รายจ่ายเพิ่มเติมจากที่ประมาณไว้ และจากภาวะเศรษฐกิจที่

ฟ้ืนตัวและการปรับกลยุทธ์การดำาเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟู

ทำาให้สามารถบริหารจัดการ

ให้ได้เงินรับเข้ามาสูงกว่าท่ี

ประมาณการไว้ สรุปได้ดังนี้

 (1) เ งิ น สด จ่ า ย จนถึ ง           

สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558                

มีจำานวน 2,881,694 ลา้นบาท 

สู ง ก ว่ า ป ร ะ ม า ณ ก า ร                 

338,507 ลา้นบาท ซ่ึงเกิดจาก 1) ทางการเพิกถอนใบอนุญาต

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ธนพัฒน์ จำากัด และกองทุนฟ้ืนฟู   

ต้องรับภาระความเสียหายจากกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่อง

สถาบันการเงิน (ที่จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2526) 2) กองทุนฟื้นฟู

ต้องซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ตามสิทธิเพ่ิมเติม           

เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างฐานะเงินกองทุน 3) ทางการได้

ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด รับโอนสินทรัพย์และ

หน้ีสนิของบรษิทับรหิารสนิทรพัย์เพชรบุร ีจำากดั ในราคาตาม

บัญชี รวมท้ังมีผลขาดทุนจากการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ให้กับ บสท. ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 4) กองทุนฟื้นฟู

ตอ้งรบัภาระดอกเบ้ียจ่ายของพันธบัตรรฐับาลจำานวน 305,000 

ลา้นบาท ในปีแรก เน่ืองจากยังไมม่กีารตัง้งบประมาณรายจ่าย 

และ 5) ภาระดอกเบ้ียจ่ายอันเน่ืองมาจากการไดร้บัเงนิชดเชย

ความเสยีหายใชเ้วลานานกวา่ท่ีคาดการณ์ไว ้โดยไดร้บัระหวา่ง

ปีงบประมาณ 2545 - ปีงบประมาณ 2550

ก�รบริห�รจัดก�รคว�มเสียห�ย
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 (2) เงนิสดรบัจนถงึสิน้เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2558 มจีำานวน 

1,853,868 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 712,131 ล้านบาท 

เป็นผลจาก 1) กองทุนฟ้ืนฟูได้ร่วมมือกับเจ้าพนักงาน                

พิทักษ์ทรัพย์ กรมบังคับคดี ในการติดตามหนี้และรวบรวมเงิน 

ของกองทรัพย์สิน จนได้รับส่วนแบ่งเฉลี่ยเงินรับสูงกว่าท่ี

ประมาณการไว้กว่า 50,000 ล้านบาท 2) กองทุนฟื้นฟูได้รับ

กำาไรจากการขายหุ้นสถาบันการเงนิ ท้ังธนาคารนครหลวงไทย 

จำากัด (มหาชน) ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) และโดยเฉพาะธนาคาร

กรุงไทย จำากัด (มหาชน) ผลการดำาเนินงานมีกำาไรเพิ่มขึ้น

เป็นลำาดับ ทำาให้มูลค่าตามบัญชีเพิ่มขึ้นด้วย 3) กองทุนฟื้นฟู

ได้รับเงินชำาระคืนจากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด 

รวมท้ังได้รับเงินคืนทุนและเงินปันผลจากบริษัทบริหาร

สินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด ซึ่งมิได้ประมาณการไว้ และ 

4) กองทุนฟ้ืนฟูยังได้รับเงินนำาส่งจากสถาบันการเงินจนถึง

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551

 ผลจากการบริหารจัดการข้างต้น ความเสียหายสุทธิ                

ณ สิ้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 มีจำานวน 1,027,826 ล้านบาท 

ลดลงจากท่ีประมาณการไว ้373,624 ลา้นบาท (ตารางท่ี 8.1) 

อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไปความเสียหายสุทธิอาจลดลงไม่มาก

เหมือนท่ีผ่านมา เน่ืองจากปัจจุบันกองทุนฟ้ืนฟูคงเหลือ

สินทรัพย์ท่ีจะก่อให้เกิดรายได้รับท่ีสำาคัญเพียง 3 รายการ

เท่านั้น คือ 1) หุ้นธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) จำานวน 

7,696.2 ลา้นหุ้น คดิเป็นรอ้ยละ 55.05 ของจำานวนหุ้นท้ังหมด 

มูลค่าตามบัญชีประมาณ 123,254.2 ล้านบาท (มูลค่าตาม

ราคาตลาดประมาณ 175,474.5 ล้านบาท) ซึ่งมีรายได้เป็น

เงนิปันผลเท่าน้ัน 2) หุ้นบรษิทับรหิารสนิทรพัย์กรงุเทพพาณชิย์ 

จำากัด ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผลทุกปี และขณะนี้อยู่

ระหว่างการศึกษาของท่ีปรึกษาทางการเงินในการแปรรูปและ

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูอาจมีโอกาส

จะได้กำาไรจากการขายหุ้นดังกล่าว และ 3) เงินรับชำาระจาก

ลูกหน้ีรายบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด ขณะน้ีอยู่

ระหว่างการจัดจ้างท่ีปรึกษา เพ่ือศึกษาแนวทางการดำาเนิน

ธุรกิจในระยะต่อไป เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการชำาระหน้ีคืน

กองทุนฟื้นฟูในอนาคต
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 ในชว่งท่ีเกิดวกิฤตเศรษฐกจิ       
ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2552 หรือ

ท่ีเรียกว่าวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์  

ซึ่ ง เ ป็นวิกฤตครั้ งรุนแรงและ

กระทบท้ังระบบในหลายประเทศ 

เช่น สหรัฐอเมริกา และประเทศ

ในยุโรปอีกหลายประเทศ ซึ่ง

ประเทศเหล่าน้ันมีกระบวนการ

แกไ้ขปัญหาสถาบันการเงนิท่ีมอียู่

เดิมแล้ว รวมท้ังมีระบบประกัน

เงินฝาก แต่เมื่อเกิดวิกฤตร้ายแรงได้ดำาเนินการออกกฎหมาย

เพ่ือการแก้ไขวิกฤตน้ันๆ โดยตรง เช่น สหรัฐอเมริกา                  

ออกกฎหมาย Emergency Economic Stabilization                

Act of 2008 เพ่ือให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องในระบบ                        

ประเทศอังกฤษออกกฎหมาย The Banking Act 2009          

เพื่อแก้ปัญหาสถาบันการเงิน เป็นต้น กรณีของประเทศไทย 

สถาบันการเงินได้รับผลกระทบเพียง 1 - 2 แห่ง และ               

ในจำานวนเงินไม่มากนัก เป็นผลจากวิกฤตต้มยำากุ้งท่ีทุก   

ภาคส่วนต่ืนตัวกับการดำาเนินกิจการตามหลักธรรมาภิบาล 

รวมท้ังการปรับเปลี่ยนแนวทางกำากับสถาบันการเงินใหม่ของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได้ให้อำานาจธนาคารแห่ง

ประเทศไทยในการกำาหนดแนวทาง  

การป้อง กันและแก้ ไข ปัญหา

สถา บันกา ร เ งิ น ( P r omp t                      

Preventive and Corrective 

Action) จึงสามารถลดความเสีย่ง

ของวิกฤตสถาบันการเงินได้ 

นอกจากนี้ กรณีที่สถาบันการเงิน

มปัีญหาขาดสภาพคลอ่ง กส็ามารถ  

ขอรบัความชว่ยเหลอืจากธนาคาร

แห่งประเทศไทยได้ เน่ืองจาก

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4)            

พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

ฉบับเดมิ เปิดกวา้งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถรบัหลกั

ประกนัหลากหลายมากขึน้ในการให้กูยื้มเพ่ือเสรมิสภาพคลอ่ง

ให้แก่สถาบันการเงินได้

 กองทุนฟ้ืนฟูมีภารกิจหลกั 2 ดา้น ท่ีสำาคญัคอืการบรหิาร

จัดการหน้ีเงินกู้ตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ี      

เงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 และการบริหาร

จัดการทรัพย์สินที่มีอยู่ กองทุนฟื้นฟูตั้งเป้าหมายที่จะบริหาร

จัดการทรพัย์สนิให้ไดเ้งนิมารว่มสมทบชำาระหน้ีให้ไดม้ากท่ีสดุ

ก�รทำ�หน้�ที่หน่วยง�นสนับสนุน
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และเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะดำาเนินการได้ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์

ตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ท่ีกระทรวง

การคลงักูเ้พ่ือชว่ยเหลอืกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 ในการสร้างเสถียรภาพต่อระบบ

การเงินการคลังของประเทศโดยรวม

 อน่ึง จากประสบการณ์การแก้ไขปัญหาวิกฤตสถาบัน   

การเงินในอดีต หากมีความจำาเป็นต้องแก้ไขปัญหาฐานะ    

การเงนิโดยเฉพาะเงนิกองทุนของสถาบันการเงนิ ซ่ึงมีแนวทาง

การดำาเนินการ 2 แนวทางคือ การเพ่ิมทุนและการนำา

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากงบการเงิน ซึ่งแนวทางหลังจะ

ช่วยลดทอนความจำาเป็นในการเพ่ิมทุนลงได้ อาจใช้บริษัท

บรหิารสนิทรพัย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นใหญ ่2 แห่ง เป็นผู้ดำาเนิน

การได ้ซึง่บรษิทัท้ังสองมคีวามเชีย่วชาญในการบรหิารจัดการ

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นอย่างดี สามารถเป็นเครื่องมือของ

รัฐในภาวะจำาเป็นได้ 

กองทุนฟื้นฟูมีภ�รกิจหลัก 2 ด้�น ที่สำ�คัญคือก�รบริห�รจัดก�รหนี้เงินกู้

ต�มพระร�ชกำ�หนดปรับปรุงก�รบริห�รหนี้เงินกู้ที่กระทรวงก�รคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ

กองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน พ.ศ. 2555 

และก�รบริห�รจัดก�รทรัพย์สินที่มีอยู่
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ต�ร�งที่ 8.1 เปรียบเทียบคว�มเสียห�ยที่ประม�ณก�รเมื่อเดือนพฤษภ�คม พ.ศ. 2545

กับคว�มเสียห�ยจริง ณ สิ้นเดือนมีน�คม พ.ศ. 2558

หน่วย : ล้านบาท

   พฤษภ�คม 2545   มีน�คม 2558  ผลต่�ง

  จ่�ย รับ สุทธิ (1) จ่�ย รับ สุทธิ (2) (2) - (1)

1. การให้ความช่วยเหลือ 804,611  (250,462)  554,149  810,783  (303,789)  506,994  (47,155)

 ผู้ฝากเงิน  

2. ขาดทุนจากการถือหุ้น 521,118  (351,979)  169,139  562,759  (569,066)  (6,307) (175,446)

 สถาบันการเงิน  

3. ขาดทุนจากสินทรัพย์ 1,051,483  (400,733)  650,750 1,306,332  (686,565)  619,767  (30,983)

 ด้อยคุณภาพ 

 รวมทุกโครงการ 2,377,212 (1,003,174) 1,374,038 2,679,874 (1,559,420) 1,120,454 (253,584)

 บวก ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 165,975   165,975  201,820   201,820  35,845

   และอื่นๆ  

 รวม   2,543,187 (1,003,174) 1,540,013 2,881,694 (1,559,420) 1,322,274 (217,739)

 หัก เงินนำาส่งและอื่นๆ    (138,563)  (138,563)   (294,448)  (294,448) 155,885

 รวมคว�มเสียห�ยทั้งสิ้น 2,543,187 (1,141,737) 1,401,450 2,881,694 (1,853,868) 1,027,826 (373,624)
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ส่วนที่ 9

วิกฤตสถ�บันก�รเงินและแนวท�งก�รแก้ไขของต่�งประเทศ

วิกฤตสถาบันการเงินในต่างประเทศครั้งใหญ่ซึ่งปะทุขึ้นระหว่าง     

ปี ค.ศ. 2007 - 2008 ถือเป็นบทเรียนสำาคัญที่นำาไปสู่การปฏิรูป

กรอบการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในระดับสากล

“
”
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ขนาดสงูตามไปดว้ย ท้ายท่ีสดุเมือ่

วิกฤตกระทบกับความเชื่อมั่นใน

ระบบสถาบันการเงิน วิกฤตจึงได้

ลุกลามไปยังภาคสถาบันการเงิน

ของประเทศท่ีมีการสะสมความ                 

ไม่สมดุลในลักษณะต่างๆ จนนำา

ไปสู่วิกฤตการเงินโลก (Global 

Financial Cris is : GFC)                    

ซึ่งนับว่าเป็นวิกฤตการเงินที่มีความรุนแรงที่สุดในรอบ 80 ปี 

นับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจในทศวรรษ 1930 โดยประเทศที่ได้

รับผลกระทบมากที่สุด คือ สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร 

(อังกฤษ)

 ความท้าทายของการรับมือวิกฤตครั้งนี้ นอกจากจะต้อง

รับมือความไม่สมดุลขนาดใหญ่แล้ว ยังเกิดในภาวะท่ีระบบ

การเงินโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำาคัญจากวิกฤต            

ครั้งก่อน 3 ประการ ได้แก่ 

 1. ขนาดและขอบเขต (Size and Scope) โดยสดัสว่น

ระบบการเงินมีขนาดใหญ่ขึ้นเทียบกับระบบเศรษฐกิจจริง 

ธนาคารพาณิชย์บางแห่งมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีขอบเขตธุรกิจ              

ที่กว้างและโยงใยกันภายในอย่างซับซ้อน

 2. ความเชื่อมโยง (Connectedness) โดยระบบ             

การเงินมีความเชื่อมโยงมากขึ้นระหว่างผู้เล่นประเภทต่างๆ 

อาทิ ธนาคารพาณิชย์ ประกันภัย บริษัทหลักทรัพย์ 

I. ภ�พรวม

 วิกฤตสถาบันการเงินใน  

ต่างประเทศครั้งใหญ่ซึ่งปะทุขึ้น

ระหว่างปี ค.ศ. 2007 - 2008  

ถือเป็นบทเรียนสำาคัญท่ีนำาไปสู่

ก า ร ป ฏิ รู ป ก ร อ บ ก า ร ดู แ ล

เสถียรภาพระบบการเงินในระดับ

สากล การศกึษาสาเหตุของวกิฤต

และจุดอ่อนในการกำากบัดแูลในชว่งกอ่นวกิฤตและแนวทางการ

ปรับปรุงกรอบการดูแลในช่วงหลังวิกฤต จึงเป็นประโยชน์ 

อย่างย่ิงในการวางกรอบการกำากบัดแูลให้เหมาะสมกับภูมิทัศน์

ของระบบการเงิน (Financial Landscape) ต่อไป บทศึกษา

ต่อไปน้ีจะเน้นไปท่ีสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) ซึ่งเป็นจุดท่ีเกิด

ความเสียหายขนาดใหญ่และส่งผลลุกลามไปยังความเชื่อมั่น

ต่อระบบการเงินในหลายประเทศ อย่างไรก็ดี บทศึกษาน้ี   

ได้หยิบยกตัวอย่างอ่ืนท่ีน่าสนใจของบางประเทศมาประกอบ

เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนขึ้น

 การก่อตัวของวิกฤตครั้งนี้ เกิดจากการสะสมความ                 

ไมส่มดลุ (Imbalances) ในระบบเศรษฐกิจสหรฐัฯ โดยเฉพาะ

ในภาคครัวเรือน ภาคอสังหาริมทรัพย์และภาคการเงิน ภายใต้ 

ภาวะท่ีเอ้ืออำานวย อันไดแ้ก ่อัตราเงนิเฟ้อท่ีอยู่ในระดบัต่ำาและ

นโยบายการเงินที่ผ่อนคลายอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน การ

สะสมความไม่สมดุลอย่างยาวนานน้ีทำาให้ขนาดของวิกฤตมี

วิกฤตสถ�บันก�รเงินและแนวท�งก�รแก้ไขของต่�งประเทศ
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 3. ความไม่โปร่งใส (Lack of Transparency) โดย

นวตักรรมทางการเงนิท่ีซบัซอ้นเขา้ใจยากถกูซือ้ขายกนัโดยไมม่ี

มาตรฐานกำากับดูแลรองรับอย่างเพียงพอ ภายใต้ภาวะเช่นนี้

การแก้ไขปัญหาจึงมีความยากและซับซ้อนขึ้นเป็นทวีคูณ 

 ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตการเงินครั้งน้ี มาตรการแก้ไขปัญหา     

ท่ีใช้บางส่วนเป็นมาตรการปกติท่ีหลายประเทศรวมถึง

ประเทศไทยเคยใช้มาในอดีต อาทิ การสร้างความเชื่อมั่นใน

ระบบสถาบันการเงินด้วยการค้ำาประกันเงินฝากและเจ้าหน้ี

สถาบันการเงิน การให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องโดยการให้

เงินกู้ยืมแก่สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหา การเข้าซื้อหุ้น                

เพ่ิมทุนเพ่ือให้สถาบันการเงินมีเงินกองทุนเพียงพอตามท่ี

กฎหมายกำาหนด การรับโอนสินทรัพย์เสียหายเพ่ือให้                       

ผู้ร่วมลงทุนในสถาบันการเงินรายใหม่สามารถฟ้ืนฟูฐานะของ

สถาบันการเงินโดยเร็ว การโอนสินทรัพย์ท่ีดีและหนี้สินของ

สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาไปให้สถาบันการเงินท่ีม่ันคง             

โดยมกีารชดเชยภาระดอกเบ้ียจ่ายของหน้ีสนิท่ีสงูกวา่สนิทรพัย์

ท่ีรับโอนไป โดยสินทรัพย์ท่ีด้อยคุณภาพยังคงไว้ท่ีสถาบัน             

การเงินเดิมเพื่อดำาเนินการติดตามให้เสร็จสิ้นต่อไป

 นอกจากมาตรการแกไ้ขปัญหาแบบท่ีเคยใชม้าในอดตีแลว้ 

การแ ก้ ไข ปัญหาวิ กฤตครั้ ง นี้ ยั ง มี ก า รนำ ามาตรการ                        

Unconventional Measures มาใช้หลายมาตรการ ซึ่งมี           

ความน่าสนใจและได้ถูกเผยแพร่ในบทศึกษาอ่ืนๆ อย่าง         

แพร่หลาย 

 ภายหลังวิกฤต ภาคการกำากับดูแลได้นำาบทเรียน                    

ต้นเหตุปัญหาและการแก้ปัญหาในครั้งน้ีไปใช้ในการปรับ 

กรอบการกำากับดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน (Financial 

Stability Framework) อย่างบูรณาการเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ 

รับมือกับขนาดและความซับซ้อนเชื่อมโยงในระบบการเงิน          

ให้มปีระสทิธิภาพมากขึน้ อาทิ กำาหนดเครือ่งมอืประเภทใหม ่               

ซึ่งกำาหนดให้ผู้ถือหุ้นและเจ้าหน้ี (รวมถึงผู้ฝากเงินท่ีไม่มี

ประกัน) เป็นผู้รับผิดชอบความเสียหายก่อน เพื่อลดการให้

ความชว่ยเหลอืจากทางการให้น้อยลง หรอืท่ีเรยีกวา่มาตรการ 

Bail-in รวมถึงได้เน้นให้มีการใช้แหล่งเงินจากภาคเอกชน            

แทนภาครัฐเพ่ือลดภาระรายจ่ายภาครัฐในรูปของการเรียก           

เงนิสมทบจากสถาบันการเงนิท้ังก่อนและหลงัวกิฤตเพ่ือใชเ้ป็น

แหล่งเงินทุนในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน รวมท้ัง               

เพื่อรองรับปัญหาสถาบันการเงินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 สำาหรับบทความ “วิกฤตสถาบันการเงินและแนวทาง             

การแก้ไขของต่างประเทศ” ในหนังสือฉบับนี้ คณะผู้จัดทำาได้

เรียบเรียงมาจากรายงานการศึกษาของต่างประเทศ และ           

บทศึกษาบางส่วนของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยจะมีการ

กล่าวถึงภาพรวมของวิกฤตในช่วงปี 2007 - 2008 สภาวะ

แวดล้อมก่อนเกิดวิกฤต กระบวนการและมาตรการแก้ไขใน

ช่วงวิกฤต และการปรับปรุงกรอบกำากับดูแลสถาบันการเงิน

ภายหลังจากวิกฤต 

II. ก่อนเกิดวิกฤต

 คว�มหละหลวมของผู้เล่นในระบบก�รเงิน

 การก่อตัวของวกิฤตท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบการเงนิแตล่ะครัง้

มักจะมีความแตกต่างกันในแง่ของภาวะแวดล้อมและจุดท่ี

สะสมความไม่สมดุลในระบบ แต่รากฐานของการเกิดวิกฤต

สถาบันการเงินโดยท่ัวไปมักเกิดจากความหละหลวมในการ

ดำาเนินกิจการของสถาบันการเงิน ผนวกกับการท่ีกรอบการ

กำากับดูแลไม่ได้ถูกปรับเปลี่ยนให้เท่าทันพัฒนาการในระบบ
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การเงนิ ตัวอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนในวกิฤตครัง้น้ีเห็นไดจ้ากการ

เติบโตของตลาด Subprime Mortgages ในสหรัฐฯ ซึ่งชี้ว่า

สถาบันการเงินมีความหละหลวมโดยปล่อยสินเชื่อให้กับภาค

ครวัเรอืนท่ีกอ่หน้ีแต่มีความสามารถในการชำาระหน้ีไมเ่ขม้แขง็ 

โดย Subprime Mortgages เหล่านี้ได้ถูกส่งผ่านไปยังผู้เล่น

อื่นในระบบการเงินผ่านการทำา Securitization ซึ่งโยงไปยัง

ตลาดการเงินผ่านอนุพันธ์ทางการเงิน เช่น Collateralized 

Debt Obligations (CDOs) นอกจากนี้ ยังโยงไปถึงภาค

ประกันภัยผ่านการทำาอนุพันธ์ Credit Default Swaps 

(CDSs) ในช่วงก่อนวิกฤตทั้งผู้กำากับดูแลสถาบันการเงินและ

บริษัทจัดอันดับเครดิต (Credit Rating Agencies) ต่างก็มี

ความเชือ่มัน่วา่สามารถจะประเมนิความเสีย่งได ้ท้ายท่ีสดุเมือ่

วิกฤตปะทุขึ้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงนั้นกลับสูงกว่าที่ถูก

ประเมินไว้มากนัก

 การกำากับดูแลระบบสถาบันการเงินในช่วงก่อนวิกฤต  

การเงินล่าสุดมุ่งเน้นการกำากับดูแลแบบแยกส่วน โดยองค์กร

ที่กำากับดูแลบางส่วนแยกจากธนาคารกลาง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ท่ีทำาให้การมองภาพรวมความเสี่ยงท่ีเชื่อมโยงกับระบบ

เศรษฐกิจมหภาคเห็นภาพได้ไม่ครบถ้วน นอกจากนี้ องค์กร

การกำากับดูแลสถาบันการเงินประเภทต่างๆ อาทิ ธนาคาร

พาณิชย์ ประกันภัย และตลาดหลักทรัพย์ ก็มีระบบการ

ประสานงานกันไม่ดีพอ ทำาให้ไม่มีการบูรณาการการประเมิน

ความเสี่ยงในภาพรวมอย่างเป็นระบบ ความเสี่ยงในระบบจึง

ถูกสะสมจนมีขนาดใหญ่มาก โดยท่ีทางการยังเห็นว่าระดับ

ความเสี่ยงยังสามารถบริหารจัดการได้โดยเฉพาะเมื่อมองใน

บริบทขอบเขตหน้าท่ีการกำากับดูแลขององค์กรท่ีแยกส่วนกัน 

แต่ในภาวะแวดล้อมท่ีระบบการเงินมีความเชื่อมโยงกันอย่าง

แนบแน่น ความเสี่ยงที่ถูกส่งผ่านจากสถาบันการเงินประเภท

หน่ึงไปยังอีกประเภทหน่ึงจึงไม่ได้ถูกนำามาวิเคราะห์และ              

หามาตรการรองรับไว้อย่างเหมาะสม 
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แผนภ�พเปรียบเทียบก�รเติบโตของร�ยได้กับก�รก่อหนี้ของภ�คครัวเรือนในอังกฤษ และสหรัฐฯ 

 

ที่มา : Federal Reserve Flow of Funds, Bureau of Economic Analysis and Real Estate Center at Texus A&M University

ที่มา : Bank of England/ONS/Verum Research
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 ขน�ดและขอบเขตของสถ�บันก�รเงิน

 ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตน้ัน ระบบสถาบันการเงินมีขนาด

ใหญ่ขึ้นอย่างมาก ขณะท่ีจำานวนของสถาบันการเงินกลับ   

ลดลง ทำาให้เกิดการกระจุกตวัของสนิทรพัย์ในสถาบันการเงนิ

ไม่กี่แห่ง ซึ่งผู้เล่นในระบบการเงินมองว่าสถาบันการเงิน          

เหล่าน้ีมีขนาดใหญ่จนภาครัฐไม่สามารถจะปล่อยให้ล้มได้ 

(Too Big To Fail) และเมื่อสถาบันการเงินเหล่านี้มีปัญหา           

ก็เป็นเช่นน้ันจริง คือทางการไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากให้           

ความช่วยเหลือเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดต่อทั้งระบบการเงิน 

แผนภ�พก�รเปลี่ยนแปลงจำ�นวนและขน�ดของภ�คสถ�บันก�รเงิน

 

ที่มา : Global Financial Stability Report: Moving From Liquidity- To Growth-Driven Markets, IMF, April 2014
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 คว�มเชื่อมโยงในระบบก�รเงิน

 ความเชือ่มโยงในระบบการเงนิกอ่นวกิฤตมีความซบัซ้อน

และครอบคลุมผู้เล่นในระบบการเงินในวงกว้าง โดยสถาบัน

การเงินเชื่อมโยงกับตลาดการเงินผ่านการพ่ึงพาแหล่งเงินทุน

จาก Wholesales Market และเชื่อมโยงกับธุรกิจหลักทรัพย์

และประกันภัยจากการลงทุนและค้ำาประกันผ่านกลไก

นวัตกรรมทางการเงินใหม่ในตลาดตราสาร Securitization 

รวมถึง CDOs และ CDSs

 การส่งผ่านความเสี่ยงตามกลไกการเชื่อมโยงเหล่าน้ี         

ส่วนหน่ึงได้รับแรงจูงใจจากหลักเกณฑ์การกำากับดูแลท่ี                        

ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันและไม่สอดคล้องกัน (Regulatory 

Arbitrage) โดยการทำาธุรกรรมผ่านระบบธนาคารเงา             

(Shadow Banking) โดยใช้บริษัทในเครือเป็น Special                

Purpose Entity (SPE) ในการระดมทุนและออกตราสาร 

Mortgage-Backed Securities (MBS) และมีการแปลงเป็น

ตราสารที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้นด้วยการทำา CDOs ตลอดจน

การนำาไปทำาสัญญาประกันความเสี่ยงท่ีเรียกว่า CDSs                     

ซึ่งส่วนใหญ่ซื้อขายกันระหว่างสถาบันการเงินผ่านตลาด 

Over-the-counter (OTC) แบบเสรีโดยได้รับการยกเว้น               

ไมต่อ้งอยู่ภายใต้การกำากบัดแูลของทางการ รวมท้ังมาตรฐาน

การบัญชีไม่ได้กำาหนดให้ต้องแสดงภาระผูกพันของสถาบัน        

การเงินในกลุ่มระบบธนาคารเงาในรายงานฐานะการเงินของ

ธนาคาร

 คว�มไม่โปร่งใสในระบบก�รเงิน 

 การพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิศวกรรมการเงิน (Financial 

Engineering) ในช่วงเวลาก่อนเกิดวิกฤตทำาให้ท้ังผู้เล่นใน

ระบบการเงนิและผู้กำากับดแูลมคีวามมัน่ใจในการประเมนิและ

บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีซับซ้อนนี้ อย่างไรก็ดี ตัวแบบ

จำาลองคณิตศาสตร์ท่ีนำามาใช้ในการคำานวณยังมีข้อบกพร่อง

ทำาให้ข้อมูลคาดการณ์คลาดเคลื่อนไปจากสภาพการณ์จริง 

เมื่อเกิดวิกฤตขึ้นจึงพบว่าเครื่องมือทางคณิตศาสตร์นั้น                

ไมส่ะท้อนความเสยีหายท่ีเกิดขึน้จรงิไดอ้ย่างถูกต้อง นอกจาก

ความเสี่ยงท่ีถูกซ่อนอยู่ในกลไกท่ีซับซ้อนแล้ว การซื้อขาย

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินผ่านตลาด OTC ที่ไม่ได้ถูกกำากับดูแล 

การจัดเก็บขอ้มลูการซือ้ขายตราสารอนุพันธ์ท่ีไม่มกีารเปิดเผย

และไม่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันสำาหรับการรายงานของ           

สถาบันการเงิน รวมทั้งการที่ Credit Rating Agencies         

ไม่สามารถประเมินความเสีย่งของผลติภัณฑ์ไดอ้ย่างเหมาะสม 

ทำาให้การประเมินความเสี่ยงเชิงระบบในภาพรวมผิดพลาดไป

อย่างมีนัยสำาคัญด้วย 

 ความซับซ้อนและไม่โปร่งใสในระบบการเงินเป็นหัวเชื้อ

สำาคญัท่ีทำาให้วกิฤตการเงนิครัง้น้ีลกุลามอย่างรวดเรว็ โดยเมือ่

นักลงทุนไม่มั่นใจว่าสามารถประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง

ได้ถูกต้อง ก็นำาไปสู่วิกฤตความเชื่อมั่น สถาบันการเงิน                

ไม่ปล่อยกู้ให้แก่กัน จนเกิดสภาพการขาดแหล่งเงินกู้ยืมใน

ตลาดเงินทั้งระบบ (Credit Squeeze) ซึ่งที่กล่าวมาข้างต้น

เป็นสาเหตุสำาคัญของวิกฤตในสหรัฐฯ อังกฤษ และประเทศ

ในแถบยุโรปหลายประเทศ โดยในอังกฤษภาคธุรกิจท่ีได้รับ

ผลกระทบมากท่ีสดุคอืภาคธนาคาร สว่นในสหรฐัฯ ภาคธุรกจิ

ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือวาณิชธนกิจและประกันภัย
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III. ก�รแก้ปัญห�ช่วงวิกฤต

 กระบวนก�รแก้ไขวิกฤตโดยทั่วไป

 การแก้ไขวิกฤตท่ีผ่านมา ทางการประเทศต่างๆ จะ

ดำาเนินนโยบายท่ีแตกต่างกันตามลักษณะปัญหาท่ีต้องแก้ไข      

ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งท่ัวไปจะประกอบด้วยมาตรการใน               

3 ช่วงเวลา เริ่มจากการจัดการปัญหาสภาพคล่องในระบบ                   

โดยการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่อง การค้ำาประกันหน้ี

สถาบันการเงิน หลังจากน้ันจึงดำาเนินการในขั้นตอนของ             

การแก้ไขปัญหาฐานะของกิจการ เช่น การเข้าเพ่ิมทุน                                        

รับซื้อสินทรัพย์ และปรับโครงสร้างระบบการเงินเพ่ือฟ้ืนฟู

ความเชื่อมั่น รายละเอียดมาตรการแต่ละช่วงเวลาเป็นดังนี้

 ช่วงแรก - มาตรการแก้ไขปัญหาสภาพคล่องและสร้าง

ความเชื่อมั่น

 เป็นชว่งของการใชม้าตรการตา่งๆ เพ่ือควบคมุสถานการณ ์

เพ่ือลดหรือหยุดผลกระทบของปัญหาสภาพคล่องในเบ้ืองต้น 

รวมท้ังดูแลปัญหาในด้านหน้ีสินของสถาบันการเงินเพ่ือสร้าง

ความเชื่อมั่นกับสาธารณชน ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ

สภาพคล่อง (Liquidity Support) การประกันเงินฝาก/              

หนี้สิน/สินทรัพย์ (Deposits/Liabilities/Asset Guarantee) 

การระงับการถอนเงินฝาก (Deposits Freezes) และการ

ประกาศเป็นวันหยุดเพ่ือระงับการถอนเงินและเพ่ือจัดการ

ปัญหา (Bank Holidays) 

 ช่วงที่สอง - มาตรการเพื่อปรับโครงสร้างฐานะและฟื้นฟู

ธุรกิจ 

 หลังจากการใช้มาตรการเพ่ือลดผลกระทบของปัญหา

สภาพคล่องรวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่นแล้ว ทางการจะเริ่ม

นำามาตรการและเครื่องมือต่างๆ มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาฐานะ

กิจการ (Resolution) เช่น การเพิ่มทุน (Recapitalization) 

การซ้ือสนิทรพัย์ (Asset Purchase) และการประกนัเงนิฝาก/

หนี้สิน/สินทรัพย์ (Deposits/Liabilities/Asset Guarantee) 

เพื่อปรับโครงสร้างสถาบันการเงินและฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

 ชว่งท่ีสาม - มาตรการเพ่ือปรบัโครงสรา้งการดำาเนินธุรกิจ

เพื่อความมั่นคง 

 เมื่อธุรกิจได้รับการแก้ไขปัญหาฐานะแล้ว ในช่วงต่อมา

ทางการจะดำาเนินการปรับโครงสร้างการดำาเนินธุรกิจ เพื่อให้

สถาบันการเงนิมคีวามมัน่คง รวมท้ังการบรหิารจัดการทรพัย์สนิ 

เพื่อฟื้นฟูสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในระบบสถาบันการเงิน
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 ภ�พรวมกระบวนก�รแก้ไขวิกฤต ค.ศ. 2007 - 2008

 โดยท่ัวไปการเลอืกใชเ้ครือ่งมือในการแกไ้ขปัญหาสำาหรบั

สถานการณต่์างๆ จะพิจารณาจากตน้ทุนของการแกไ้ขปัญหา

และผลกระทบท่ีอาจมต่ีอระบบการเงนิเป็นสำาคญั โดยจะไมม่ี

การกำาหนดเครื่องมือไว้อย่างชัดเจนสำาหรับแต่ละสถานการณ์

ท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งเครื่องมือท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีหลาย

ประเทศนำามาใช้ สรุปได้ดังนี้ 

 1. การจำาหน่ายหน่วยธุรกิจท่ีไม่ใช่ธุรกิจหลักท่ีสำาคัญ

หรือไม่มีผลกระทบต่อการหยุดชะงักของระบบการเงิน (Sale 

of Business)

 2. การค้ำาประกันสินทรัพย์หรือตราสารท่ีใช้ในการ        

ระดมทุน (Guarantee)

 3. การแยกสินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพดีเพ่ือรอจำาหน่าย             

(Asset Separation)

 4. การจัดตัง้ Bridge Bank โดยทางการ เชน่ ธนาคาร

กลางในอังกฤษ สถาบันประกันเงินฝากในสหรัฐฯ เพื่อรับโอน

สินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพดีเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอจำาหน่ายให้กับ

สถาบันการเงนิอ่ืน ซึง่จะชว่ยรกัษามูลคา่ของกจิการจนกวา่จะ

มีผู้รับซื้อที่เหมาะสม

 5. การตัดจำาหน่ายหน้ีสินเพ่ือเพ่ิมส่วนของเจ้าของ 

(Debt Write Down)

 6. การให้ผู้ถือหุ้นและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินร่วม           

รับผลขาดทุนก่อนที่ภาครัฐจะเข้าช่วยเหลือ (Bail-in)

 7. การเข้าซื้อสินทรัพย์ท้ังหมดโดยหน่วยงานเฉพาะกิจ

ของภาครัฐ (Purchase and Assumption)

 8. การเข้าเพ่ิมทุนชั่วคราวโดยภาครัฐและจำาหน่ายหุ้น

ดังกล่าวให้ผู้ลงทุนอ่ืนในภายหลัง (Temporary Public          

Ownership)

 สำาหรับวิกฤตปี 2007 - 2008 ซึ่งได้ลุกลามไปยัง            

ตลาดการเงิน ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในคุณภาพสินทรัพย์                  

ท้ังในสถาบันการเงินและสินทรัพย์ท่ีซ้ือขายในตลาดการเงิน 

ประเทศต่างๆ ซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ อังกฤษ และประเทศ                         

ในแถบยุโรป ได้นำามาตรการใหม่ๆ โดยเฉพาะมาตรการใน

การให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องของธนาคารกลางมาใช้            

เพ่ือลดผลกระทบในรปูแบบของ Unconventional Measures 

ทีห่ลากหลาย ซึง่อาจอยู่ในรปูการให้กูย้มืหรอืการรับซือ้สนิทรพัย ์

เพ่ือให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่ภาคเอกชนท้ังท่ีเป็น

สถาบันการเงนิและไมใ่ชส่ถาบันการเงนิ ซึง่มผีลให้งบการเงนิ

ของธนาคารกลางในประเทศดังกล่าวมีขนาดเพิ่มขึ้น 

การจัดตั้ง Bridge Bank โดยสถาบันประกันเงินฝากสหรัฐฯ

(FDIC)
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 นอกจากนี้ ข้อมูลจากรายงานการศึกษาในต่างประเทศ

พบว่า ในวิกฤตครั้งหลังจะมีการดำาเนินมาตรการเร็วขึ้น เช่น 

การเข้าเพ่ิมทุนของทางการในอดีตมักเริ่มดำาเนินการภายหลัง

การให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องไปแล้วประมาณหน่ึงปี                     

แต่ในวิกฤตครั้งหลังกระบวนการเพ่ิมทุนได้เริ่มดำาเนินการ           

ในเวลาใกล้เคียงกับการให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่อง 

 ท้ังน้ีกระบวนการช่วยเหลือในวิกฤตครั้งน้ีสามารถสรุป     

โดยสังเขปได้ดังนี้

 ม�ตรก�รให้คว�มช่วยเหลือด้�นสภ�พคล่อง 

 มีก�รใช้ Unconventional Measures เพิ่มขึ้น การให้

ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่องเป็นหน้าท่ีของธนาคารกลาง 

โดยท่ีผ่านมาการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบัน          

การเงินส่วนใหญ่จะดำาเนินการโดยการให้เงินกู้ยืมแบบมี                          

หลักประกัน ในภาวะวิกฤตครั้งนี้ที่สถาบันการเงินไม่สามารถ

หาหลักประกันได้เพียงพอ ก็ได้มีการผ่อนคลายกฎเกณฑ์           

บางประการเพ่ือช่วยเหลือสถาบันการเงิน เช่น การขยาย

ประเภทหลักประกัน เป็นต้น

แผนภ�พเปรียบเทียบม�ตรก�รในก�รแก้ไขปัญห�สถ�บันก�รเงินของต่�งประเทศ

  Extensive Significant Significant Significant 
Significant

 Country Liquidity Restructuring Asset Guarantees 
Nationalizations

  Support Costs Purchases on Liabilities

Systemic Cases

 Austria ü	 	 	 ü	 ü
 Belgium ü	 ü	 	 ü	 ü
 Denmark ü	 	 	 ü	 ü
 Germany ü	 	 	 ü	 ü
 Iceland ü	 ü	 	 ü	 ü

	Ireland ü	 ü	 	 ü	 ü
 Latvia ü	 	 	 ü	 ü
 Luxembourg ü	 ü	 	 ü	 ü
 Mongolia ü	 ü	 	 ü	 ü
 Netherlands ü	 ü	 	 ü	 ü
 Ukraine ü	 ü	 	 	 ü
 United Kingdom ü	 ü	 ü	 ü	 ü
 United States ü	 ü	 ü	 ü	 ü

ที่มา : Resolution of Banking Crises : The Good, the Bad, and the Ugly by Luc Laeven and Fabian Valencia, August 2012, page 9
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 ในวกิฤตครัง้ลา่สดุ ธนาคารกลางประเทศต่างๆ มกีารนำา 

Unconventional Measures มาใช้เพ่ิมขึ้นมากในรูปของ                   

การรับซื้อสินทรัพย์ และการรับประกันสินทรัพย์ ซึ่งรวมถึง 

Unconventional Liquidity Measures ในรูปของการให้กู้ยืม

แก่ธุรกิจท่ีไมใ่ชส่ถาบันการเงนิ (Non-Financial Companies) 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือสภาพคล่องแก่ระบบการเงิน 

ตวัอย่างประเทศท่ีใชม้าตรการน้ี ไดแ้ก ่สหรฐัฯ ซึง่ในชว่งแรก

รัฐบาลได้ลดอัตราดอกเบี้ยผ่านช่องทาง Discount Window 

และออกมาตรการเพื่อช่วยเหลือสภาพคล่อง ต่อมาเมื่อวิกฤต

รุนแรงขึ้น ธนาคารกลางสหรัฐฯ (Federal Reserve : Fed) 

ได้ดำาเนินมาตรการ Unconventional Measures ต่างๆ                 

เพ่ือเพ่ิมชอ่งทางการให้ความชว่ยเหลอืสถาบันการเงนิ รวมท้ัง

เพ่ือขยายการให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมธุรกิจท่ีไม่ใช่

สถาบันการเงิน ได้แก่ 1) รับซื้อตราสาร Asset Backed 

Securities (ABS)1/ 2) ให้กู้ยืมผ่าน Discount Window แก่

สถาบันการเงนิท่ีรบัฝากเงนิท่ีค้ำาประกันการซือ้ Asset-Backed 

Commercial Paper (ABCP) ท่ีมคุีณภาพสงูจากกองทุนรวม

ตลาดเงิน (Money Market Mutual Funds) นอกเหนือจาก

การให้กู้ยืมปกติ 3) ให้ Broker-Dealers เข้าถึงการกู้ยืม           

ผ่าน Discount Window รวมถึงการยอมรับหลักประกันที่มี

คุณภาพต่ำาโดยขยายขอบเขตหลักประกันในการกู้ ยืม                    

4) ปล่อยให้กู้ยืมโดยตรงแก่ Non-Financial Companies2/

 ในอังกฤษ ธนาคารกลาง (Bank of England : BOE) 

ได้ออกมาตรการ Asset Purchase Facility (APF) เพื่อซื้อ

สินทรัพย์คุณภาพดีจากสถาบันการเงิน โดยมีแหล่งเงิน                     

จากการออก Treasury Bills เพ่ือเสริมสร้างสภาพคล่องใน 

Credit Market 

1/ โดยออกมาตรการ Asset-Backed Commercial Paper Money Market Mutual Fund Liquidity Facility (AMLF) ซึ่งให้กู้ยืมระยะสั้นแก่ Money Market 
Mutual Funds ผ่านทาง Indirect Discount Window (เนื่องจากไม่สามารถกู้ยืมผ่าน Discount Window ปกติ ซึ่งเปิดให้เฉพาะสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน)      
เพื่อให้มีเงินทุนไปซื้อ Asset-Backed Commercial Paper (ABCP)

2/ โดยออกมาตรการ The Commercial Paper Funding Facility (CPFF) ซึ่งให้อำานาจ Fed ปล่อยกู้โดยตรงแก่นักลงทุนในตลาด Commercial Paper โดย             
Federal Reserve Bank of New York ได้จัดตั้ง Special-Purpose Entity (SPE) เพื่อซื้อ Commercial Paper ที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือสูงที่มีอายุ                   
คงเหลือ 3 เดือนจากผู้ออกตราสาร (Issuer) โดย SPE นี้มีแหล่งเงินจากการกู้ยืมจาก Federal Reserve Bank of New York ที่อัตรา Fed Fund Rate                  
ผ่านช่องทาง Discount Window

ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve : Fed) และ

ธนาคารกลางอังกฤษ (Bank of England : BOE)
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 ม�ตรก�รประกันหนี้สิน/ทรัพย์สินของสถ�บันก�รเงิน 

 ใช้ก�รค้ำ�ประกันหน้ีม�กกว่�เพ่ิมก�รคุ้มครองเงินฝ�ก            

ท่ีผ่านมาประเทศส่วนใหญ่ใช้การค้ำาประกันเงินฝากและการ

ขยายวงเงินค้ำาประกันเป็นมาตรการหลัก สำาหรับวิกฤตครั้งนี้

มีการระดมทุนผ่าน Wholesale Market ในสัดส่วนท่ีสูง                

ขึน้มาก ประเทศสว่นใหญจึ่งขยายการรบัประกนัให้ครอบคลมุ

เจ้าหนี้เพ่ิมเติมจากการเพ่ิมวงเงินประกันเงินฝาก โดยจาก

ข้อมูลจากการศึกษาพบว่า ในอดีตการใช้มาตรการนี้มีระยะ

เวลาเฉลี่ยประมาณ 14 เดือน 

 การดำาเนินการส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือจากรัฐบาล 

ธนาคารกลาง และหน่วยงานกำากับดูแล ซึ่งจะรับประกันหนี้

ของสถาบันการเงิน สาเหตุที่ใช้วิธีนี้เพราะจะไม่ส่งผลกระทบ

ต่องบประมาณโดยทันที ตัวอย่างประเทศท่ีใช้มาตรการน้ี 

ได้แก่ สหรัฐฯ และอังกฤษ โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ในการให้ความช่วยเหลือ American International 

Group (AIG) ของสหรัฐฯ ดำาเนินการผ่านมาตรการ Asset 

Guarantee Program (AGP) โดยดำาเนินการผ่านมาตรการ 

Troubled Asset Relief Program (TARP) อีกทีหนึ่ง ซึ่งมี

การรบัประกนัท้ังสนิทรพัย์มคีณุภาพและสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ 

โดยเป็นความรว่มมือระหวา่งกระทรวงการคลงั ธนาคารกลาง 

และสถาบันประกันเงินฝาก

 กรณีอังกฤษในปี 2008 รัฐบาลมีมาตรการ Credit 

Guarantee Scheme เพ่ือรักษาความเชื่อม่ันของระบบ

สถาบันการเงินของประเทศ และปกป้องผู้ฝากเงิน ภาคธุรกิจ 

และผู้กู้สินเชื่อ โดยในปี 2009 รัฐบาลได้ออกมาตรการ                        

Asset Backed Securities Guarantee เพิ่มเติม เพื่อรักษา

ความเชื่อมั่นของระบบและสนับสนุนการปล่อยสินเชื่อของ             

ภาคสถาบันการเงิน

 ม�ตรก�รเพิ่มทุน/ก�รโอนกิจก�รเป็นของรัฐ

 ก�รเพ่ิมทุนถูกนำ�ม�ใช้ในช่วงต้นของวิกฤต ในวิกฤต                

ปี 2007 - 2008 การดำาเนินการเพิ่มทุนมีความรวดเร็วกว่า

วิกฤตครั้งก่อนมาก โดยการเพิ่มทุนในครั้งก่อนจะเริ่มดำาเนินการ 

หลังการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องไปแล้วประมาณหน่ึงปี 

ท้ังน้ี เน่ืองจากในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน       

ที่ต้องใช้เงินภาษีจากประชาชน (Public Fund) โดยทั่วไป            

จะมีความซับซ้อนและใช้เวลาค่อนข้างนาน จากการท่ีต้อง           

ได้ รั บความ ยินยอมจากทางการ เมื องและกฎหมาย                                 

ผู้ออกนโยบายจึงมักจะให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องและ                

การรับประกันในระยะหน่ึงไปก่อน โดยมีความหวังว่าปัญหา

อาจจะคลี่คลายลงเพื่อจะได้ไม่ต้องใช้ Public Fund อย่างไร

ก็ดี ในวิกฤตครั้งหลังน้ีการเพ่ิมทุนเริ่มดำาเนินการในเวลา              

ใกล้เคียงกับการให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่อง เนื่องจาก

เป็นวิกฤตท่ีเกิดในประเทศท่ีมีระดับรายได้สูง ซึ่งมีระบบ

กฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส่งเสริมกระบวนการแก้ไข

ปัญหาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยในบางกรณีอาจมี                

การเพ่ิมทุนในสัดส่วนท่ีสูง และถูกโอนเป็นของรัฐเพ่ือถือไว้

ระยะเวลาหน่ึง (Temporary Public Ownership หรือ                    

Nationalization) ก่อนจำาหน่ายกิจการให้กับผู้ลงทุนท่ีสนใจ

ต่อไป
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แผนภ�พเปรียบเทียบช่วงเวล�ก�รใช้ม�ตรก�รเพิ่มทุนระหว่�งวิกฤตในอดีตกับครั้งล่�สุด

 

ที่มา : Crisis Management and Resolution: Early Lessons from the Financial Crisis by Stijn Claessens, Ceyla Pazarbasioglu, Luc Laeven, Marc 
Dobler, Fabian Valencia, Oana Nedelescu, and Katharine Seal March 09, 2011
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 กรณีสหรัฐฯ มีการออกมาตรการช่วยเหลือเงินกองทุน 

(The Capital Assistance Program) ซึ่งเป็นมาตรการ              

ช่วยเหลือสถาบันการเงินของกระทรวงการคลังในรูปของ              

การเข้าไปถือหุ้นของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจ โดยการ

แก้ไขวิกฤตในช่วงแรกของสหรัฐฯ รัฐบาลได้เร่งดำาเนินการ

แก้ไขปัญหาของประเทศโดยไม่ได้มีการปรับปรุงกฎหมาย               

ท่ีสำาคัญ แต่ต่อมาในเดือนตุลาคม 2008 ภายหลังการ                          

ปิดกิจการของ Lehman Brothers ได้มีการออกกฎหมาย 

The Emergency Economic Stabilization Act (EESA) 

รองรับการออกมาตรการ Troubled Asset Relief Program 

(TARP) เพ่ือรับซื้อสินทรัพย์เสียออกจากสถาบันการเงิน                             

ซึ่งในทางปฏิบัติได้นำาเงินไปซื้อหุ้นสถาบันการเงินภายใต้

มาตรการย่อยท่ีเรียกว่า Capital Purchase Program               

(CPP) ในรูปของการเข้าไปถือหุ้นบุริมสิทธิและ Warrants 

สถาบันการเงินในวงเงิน 250 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมี

สถาบันการเงนิกลุม่แรกจำานวน 9 แห่ง ขอเขา้รบัความชว่ยเหลอื 

จำานวน 145 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ได้แก่ Bank of              

America, Bank of New York Mellon, Citigroup,                  

Goldman Sachs, JPMorgan Chase, Morgan Stanley, 

State Street, Wells Fargo และ Merrill Lynch ซึ่งต่อมา

มีสถาบันการเงินอีก 42 แห่งเข้าร่วม โดยมีการรายงานว่า             

ณ มกราคม 2012 กระทรวงการคลังได้รับเงินคืน 211.5                

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และคาดว่าจะมีรายได้รวม 13.5                 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายหลังจบโครงการ

สถาบันการเงิน/และกลุ่มธุรกิจต่างๆ

ที่เกิดวิกฤตในสหรัฐฯ
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 ม�ตรก�รเข้�ซื้อสินทรัพย์จ�กสถ�บันก�รเงินที่มีปัญห�

 ซื้อท้ังสินทรัพย์ดีและเสียเพ่ือช่วยเหลือสภ�พคล่อง               

ในชว่งวกิฤตมกีารรบัซือ้สนิทรพัย์จากสถาบันการเงนิท่ีมีปัญหา

ท้ังสินทรัพย์ดีและสินทรัพย์เสีย ขึ้นอยู่กับมาตรการ โดยมี         

การดำาเนินการทั้งจากรัฐบาลและธนาคารกลาง 

 ในสหรัฐฯ Fed ได้ดำาเนินมาตรการซื้อสินทรัพย์ คือ 

Large-Scale Asset Purchases (LSAPs) โดยรับซื้อ             

ตราสารหน้ีระยะยาวท่ีรัฐบาลออกและตราสารระยะยาวท่ี

หนว่ยงานภาครัฐออกหรือค้ำาประกนั เช่น Fannie Mae และ 

Freddie Mac เพื่อลดปริมาณ Supply ตราสารในตลาด           

ซึ่งจะทำาให้ราคาตราสารในตลาดเพ่ิมขึ้น รวมท้ังมีการเพ่ิม

แหลง่เงนิกูเ้พ่ือซือ้ท่ีอยู่อาศยั ดำาเนินมาตรการ The Commercial 

Paper Funding Facility (CPFF) โดยการจัดตั้ง SPEs เพื่อ

ซื้อ Commercial Paper ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือสูงจาก    

ผู้ออก และมาตรการ Troubled Asset Relief Program 

(TARP) ที่รับซื้อสินทรัพย์เสียออกจากสถาบันการเงิน 

 ในอังกฤษมีการออกมาตรการ Asset Purchase                

Facility เพื่อรับซื้อสินทรัพย์คุณภาพดีจากสถาบันการเงินโดย

มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่สถาบันการเงิน 

ในยุโรป ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank : 

ECB) ได้ออก 2 มาตรการ คือ Asset-Backed Securities 

Purchase Program (ABSPP) และ Covered Bond                

Purchase Program (CBPP) เพ่ือซ้ือสินทรัพย์ประเภท

ตราสาร ABS และ Covered Bond ชั้นดี ที่ออกโดยรัฐบาล

และสถาบันการเงินในยุโรป โดยการใช้มาตรการดังกล่าว                  

ได้ผลแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 

 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าสาเหตุที่สหรัฐฯ อังกฤษ และยุโรป 

ใช้มาตรการ Asset Purchase Facility เนื่องจากสาเหตุ

สำาคัญสองประการคือ 

 1. การรักษามูลค่าของสินทรัพย์เน่ืองจากเป็นประเทศ

ที่มีการออกและลงทุนในตราสาร ABS มาก 

 2. การใชน้โยบายลดอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ำาจนเกือบถงึศนูย์

ทำาให้ต้องเปลี่ยนมาใช้มาตรการซื้อสินทรัพย์เพิ่มเติม

ธนาคารกลางยุโรป 

(European Central Bank : ECB)
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แผนภ�พเปรียบเทียบนโยบ�ยดอกเบี้ยของ Sweden Eurozone UK และ US

 

ที่มา : http://larseosvensson.se/2013/11/18/ekonomistas-a-comparison-of-monetary-policy-in-sweden-with-that-in-the-eurozone-the-uk-and-the-us-english-
translation/
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 ต้นทุนในก�รแก้ไขวิกฤต

 ต้นทุนก�รคลังลดลงโดยนโยบ�ยก�รเงินและก�ร                         

ช่วยเหลือสภ�พคล่องมีบทบ�ทม�กขึ้น ในการเปรียบเทียบ

ต้นทุนของวิกฤตครั้งล่าสุดกับวิกฤตในอดีต มีบทศึกษาท่ีได้

นำาองค์ประกอบ 3 ด้านมาพิจารณา ได้แก่ ต้นทุนทางการคลัง 

(Direct Fiscal Cost) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Output 

Loss) และหน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้นเทียบกับ GDP (Public 

Sector Debt Relate to GDP) โดยต้นทุนทางการคลัง                  

จะรวมถึงค่าใช้จ่ายการคลังท่ีใช้ช่วยเหลือระบบการเงิน                

(Financial Sector) ต้ังแต่เริม่วกิฤตจนสิน้สดุวกิฤตในปี 2009 

และรวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการแทรกแซงระบบการเงิน 

สำาหรบัความเสยีหายทางเศรษฐกจิพิจารณาจากความแตกต่าง

ของ GDP ที่คาดการณ์กับ GDP ที่เกิดขึ้นจริงเป็นระยะเวลา 

4 ปี นับตั้งแต่เกิดวิกฤต และหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้นเทียบกับ 

GDP พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงหน้ีสาธารณะเทียบกับ 

GDP เป็นระยะเวลา 4 ปี นับตั้งแต่เกิดวิกฤต

 ข้อมูลจากการศึกษาในต่างประเทศพบว่า ภาพรวมของ

วกิฤตครัง้ลา่สดุเฉลีย่มีความเสยีหายทางเศรษฐกิจโลกและหน้ี

สาธารณะมากกว่าวิกฤตในอดีต ขณะที่มีต้นทุนทางการคลัง

โดยเฉลีย่น้อยกวา่ในอดตี ซ่ึงเป็นผลมาจากการดำาเนินนโยบาย

ท่ีรวดเรว็ และการให้ความชว่ยเหลอืทางอ้อมแกร่ะบบการเงนิ 

(Indirect Support) ผ่านนโยบายการเงนิและนโยบายการคลงั 

รวมถึงการใชเ้ครือ่งมือรบัประกันหน้ีสนิและการรบัซ้ือสนิทรพัย์ 

ซึ่งช่วยรักษามูลค่าของสินทรัพย์

 ทั้งนี้ ข้อมูลจากการศึกษาต้นทุนทางการคลังซึ่งเกิดจาก

การดำาเนินการผ่านมาตรการต่างๆ อยู่ในระดับเฉลี่ยท่ี                     

ร้อยละ 5 ของ GDP ณ สิ้นปี 2009 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ร้อยละ 15 ในอดีต ซึ่งเป็นผลมาจากสาเหตุที่ประเทศต่างๆ 

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงมีความยืดหยุ่นของ

มาตรการที่ใช้ช่วยเหลือระบบการเงิน โดยใช้วิธีการช่วยเหลือ

ทางอ้อม (Indirectly Support) ผ่านนโยบายการเงิน รวมถึง

การรับซื้อสินทรัพย์ท่ีช่วยรักษามูลค่าของสินทรัพย์และ                         

การรับประกันหนี้สิน อย่างไรก็ดี ผลของการใช้มาตรการ                  

ท่ีหลากหลายส่งผลให้ธนาคารกลางมีขนาดของสินทรัพย์         

เพ่ิมขึน้มาก ในขณะท่ีภาครฐัมหีน้ีสาธารณะเพ่ิมขึน้แตไ่มส่งูมาก                         

ท้ังน้ี ความเสียหายทางเศรษฐกิจถึงแม้จะต่ำาลงกว่าในอดีต 

แต่ยังอยู่ในระดับสูง
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แผนภ�พเปรียบเทียบต้นทุนวิกฤตในอดีตเทียบกับวิกฤตครั้งล่�สุด (% ของ GDP) 

 

ที่มา : Laeven and Valencia (2010). Costs are measured as of 2009

แผนภ�พเปรียบเทียบก�รเปลี่ยนแปลง Balance Sheet ของธน�ค�รกล�งของประเทศต่�งๆ

 

ที่มา : http://snbchf.com/snb/snb-sight-deposits-debt/
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 ในส่วนของความเสียหายทางเศรษฐกิจมีความแตกต่าง

กนัไปในแต่ละประเทศขึน้อยู่กบัขนาดของวกิฤตและผลกระทบ

ต่อภาคการเงิน รวมถึงมาตรการหรือนโยบายที่ใช้แทรกแซง 

IV. ภ�ยหลังวิกฤตคลี่คล�ย

 วิกฤตการเงินครั้งน้ีส่งผลให้ประเทศท่ีได้รับผลกระทบ          

ต้องทบทวนความเหมาะสมของกรอบการกำากับดูแล                

สถาบันการเงินอย่างบูรณาการ แม้แต่ละประเทศจะมี               

รายละเ อียดการปรับปรุ ง เปลี่ ยนแปลง ท่ีแตกต่างกัน                         

แตทุ่กประเทศกต็ระหนักถงึความสำาคญัในการประสานงานกัน

ระหว่างผู้กำากับดูแลในการแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงิน 

เพ่ือรว่มกนัจัดการกับปัญหาให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกันอันจะ

ทำาให้การกำาหนดมาตรการต่างๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด        

โดยภาพรวมทิศทางการปรบัปรงุกรอบการกำากบัดแูลสามารถ

สรุปได้ดังนี้

 ก�รปรับปรุงกรอบกำ�กับดูแลคว�มเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้นจ�ก

ขน�ดและขอบเขตสถ�บันก�รเงิน

 วิกฤตการเงินครั้งนี้ ชี้ให้เห็นถึงความสำาคัญของการวาง

กรอบการกำากับดูแลสถาบันการเงินท่ีมีความสำาคัญเชิงระบบ 

(Systemically Important Financial Institution : SIFIs)         

ให้เข้มงวดขึ้น โดย Basel Committee on Banking             

Supervision ได้เสนอภายใต้กรอบ Basel III ให้มีกลไกรองรับ

ความเสียหายท่ีสอดคล้องกับขนาดความสำาคัญต่อระบบ                

การเงิน โดยประการสำาคัญคือ การกำาหนดให้มีขนาดเงิน

กองทุนรองรับที่สูงขึ้น

 สำาหรับสถาบันการเงินท่ีมีความสำาคัญในระดับโลกน้ัน 

จากความร่วมมือระหว่างองค์กรการกำากับดูแลได้ริเริ่มให้มี         

การระบุสถาบันการเงินท่ีมีความสำาคัญเชิงระบบการเงินโลก 

(G-SIFIs) และให้มีการจัดตั้ง Crisis Management Groups 

(CMGs) เพ่ือทำาหน้าท่ีแก้ไขปัญหา G-SIFIs โดย CMGs 

ประกอบด้วย ผู้ทำ าหน้า ท่ีแ ก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน                     

(Resolution Authority) ของประเทศที่มี G-SIFIs ซึ่งจะมีการ

ทบทวน และจัดทำารายงานแผนการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟู

กิจการ (Recovery & Resolution Plan : RRP) สำาหรับ 

G-SIFIs เพ่ือเตรียมความพร้อมและอำานวยความสะดวก              

ในการทำา Resolution ระหว่างประเทศเมื่อเกิดวิกฤต

 นอกจากการปรับปรุงการกำากับดูแลสถาบันการเงิน           

ท่ีมีขนาดใหญ่และมีความสำาคัญเชิงระบบแล้ว องค์กรกำากับ

ดูแลยังให้ความสำาคัญกับการปรับปรุงเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ขอบเขตธรุกจิธนาคารพาณชิยภ์ายใตรู้ปแบบธรุกจิ Universal 

Banking โดยส่วนหน่ึงเพ่ือให้สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาได้     

อย่างรวดเร็ว อาทิ กำาหนดให้สถาบันการเงินท่ีมีนัยสำาคัญ         

เชิงระบบจัดทำา Recovery & Resolution Plan หรือ Living 

Will ซึ่งจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในธนาคารท่ีมี

ขอบเขตการดำาเนินธุรกจิกวา้งและซับซอ้นสามารถทำาไดอ้ย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิผลขึ้น

วิกฤตก�รเงินครั้งนี้ส่งผลให้ประเทศที่ได้รับผลกระทบต้องทบทวนคว�มเหม�ะสม

ของกรอบก�รกำ�กับดูแลสถ�บันก�รเงินอย่�งบูรณ�ก�ร
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 สำาหรับปัญหาจากการทำาธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงของ

สถาบันการเงนิและเชือ่มโยงไปยังภาคธุรกจิอ่ืน หลายประเทศ

ได้มีการปฏิรูปกฎหมายและหลักเกณฑ์ในการกำากับดูแล

สถาบันการเงิน เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดความเสี่ยงท่ีเกิด                 

จากความเชื่อมโยงดังกล่าว โดยสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมาย 

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer            

Protection Act (DFA) ซึ่งมีหลักการสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง คือ Volcker Rule ที่ห้ามสถาบัน       

ท่ีรับเงินฝาก รวมถึงบริษัทแม่และบริษัทในเครือซ้ือขาย               

หลักทรัพย์หรือตราสารอนุพันธ์ที่มีวัตถุประสงค์ในการซื้อขาย

เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง (Proprietary Trading) ใน

ลักษณะท่ีเป็นธุรกรรมระยะสั้นหรือเป็นการเก็งกำาไรจากการ

เคลื่อนไหวของราคาในระยะสั้น ยกเว้นการจัดจำาหน่าย             

หลกัทรพัย์ (Underwriting) รวมถงึการเป็นผู้ดแูลสภาพคลอ่ง 

(Market-Maker) การทำาธุรกรรมเพ่ือปิดความเสี่ยง                  

(Hedging) การซื้อขายหลักทรัพย์รัฐบาลสหรัฐฯ การซื้อขาย

ตราสารภาครัฐของประเทศอ่ืนๆ ภายใต้เงื่อนไขท่ีกำาหนด                

การซื้อขายหลักทรัพย์ของสถาบันการเงินต่างประเทศท่ี

เป็นการทำาธุรกรรมนอกสหรฐัฯ และการทำาธุรกรรมในนามของ

ลูกค้า 

 ในส่วนของอังกฤษได้มีการออก Vickers Report และ

กฎหมาย Financial Services (Banking Reform) Act 

2013 ซึ่งมีหลักการสำาคัญคือ การ Ring-Fence ระหว่างกลุ่ม

ผู้ฝากเงินรายย่อยและรายใหญ่ โดยกำาหนดให้สถาบันท่ีรับ 

เงนิฝากต้องแยกการทำาธุรกรรมเพ่ือให้บรกิารแกล่กูค้ารายย่อย 

(Retail Bank) ออกจากธุรกรรมที่ทำาเพื่อให้บริการแก่ลูกค้า

รายใหญ่ (Wholesale Bank) และวานิชธนกิจ (Investment 

Bank) เนื่องจากธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับ Wholesale Bank 

และ Investment Bank มักเป็นธุรกรรมที่มีความเสี่ยงและ       

มีความซับซ้อนสูง ส่วนยุโรปได้ออก Liikanen Report             

ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้ออกเป็นกฎหมาย โดยมีหลักการสำาคัญ              

คือ ห้ามธนาคารพาณิชย์ทำาธุรกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง เช่น 

การซือ้ขายหลกัทรพัย์เพ่ือผลประโยชนข์องตนเอง (Proprietary 

Trading) การเป็นผู้ดูแลสภาพคล่อง (Market-Maker)             

การทำาธุรกรรมอนุพันธ์ซับซ้อน การประกอบธุรกิจการแปลง

สนิทรพัย์เป็นหลกัทรพัย์ (Securitization) เป็นต้น โดยธรุกรรม

ดงักลา่วจะถูกย้ายไปทำาท่ีนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากธนาคาร

พาณิชย์ (Separate Legal Trading Entity) เน่ืองจาก

ธุรกรรมเหลา่น้ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ลกูคา้ของธนาคารและ

ระบบเศรษฐกิจโดยรวม

อังกฤษออกกฎหมาย Financial Services 

(Banking Reform) Act 2013
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 ก�รปรับปรุงกรอบกำ�กับดูแลคว�มเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้นจ�ก

คว�มเชื่อมโยงในระบบก�รเงิน

 จากข้อเท็จจริงท่ีประจักษ์ในช่วงวิกฤตว่า ความเสี่ยง           

เชิงระบบน้ันไม่สามารถประเมินได้โดยการประเมินแยกส่วน

เฉพาะภาคสถาบันการเงิน หรือตลาดใดตลาดหน่ึง หรือ             

ราคาอสังหาริมทรัพย์อย่างใดอย่างหน่ึงได้ หากแต่ต้องมอง        

ในภาพรวมทั้งหมด จึงได้มีการปฏิรูปนโยบายการกำากับดูแล

โดยมุ่งเน้นท่ีการกำากับดูแลสถาบันการเงินแบบองค์รวม               

ซึ่งรวมถึงให้อำานาจการกำากับ Non Bank Financial              

Company เช่น บริษัทประกัน และวาณิชธนกิจ ซึ่งบางราย

มีการดำาเนินธุรกิจแบบ Shadow Banking3/ 

 ในหลายประเทศได้มีการปฏิรูปโครงสร้างการกำากับดูแล

ระบบสถาบันการเงิน เพ่ือแก้ไขปัญหาการสะสมความเสี่ยง

ของสถาบันการเงินท่ีมีขนาดใหญ่และความเชื่อมโยงระหว่าง

ภาคธุรกิจต่างๆ โดยจัดต้ังหน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีกำาหนด

นโยบายกำากับดูแลสถาบันการเงินและประเมินความเสี่ยงใน

ภาพรวมของประเทศ (Super Regulator) เช่น กรณีของ

สหรัฐฯ ได้จัดตั้ง Financial Stability Oversight Council 

(FSOC) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ อาทิ 

กระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง ผู้กำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

ผู้กำากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย์ และสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

เพ่ือทำาหน้าท่ีระบุสถาบันการเงินท่ีมีความสำาคัญเชิงระบบ 

(SIFIs) รบัผิดชอบการกำาหนดนโยบายกำากบัดแูลระบบสถาบัน

การเงินในภาพรวม นอกจากน้ี ยังให้อำานาจการกำาหนด

นโยบายและหลักเกณฑ์การกำากับดูแล SIFIs แก่ Fed และให้

อำานาจการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินกรณี SIFIs แก่ Federal 

Deposit Insurance Corporation (FDIC) กรณีอังกฤษได้

จัดตั้ง Financial Policy Committee (FPC) ซึ่งมีหน้าที่

ระบุปัญหา ดูแลและแก้ไขปัญหาท่ีเป็นความเสี่ยงต่อระบบ

สถาบันการเงิน รวมถึงมีหน้าท่ีกำากับดูแลวาณิชธนกิจด้วย4/ 

สำาหรบัยุโรปไดม้กีารจัดต้ัง Single Supervisory Mechanism 

(SSM) และ Single Resolution Mechanism (SRM) เพื่อ

กำากับดูแลและแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินภาพรวมในระดับ

สหภาพ

3/ Shadow Banking คือ ธุรกิจที่ดำาเนินธุรกิจเป็นตัวกลางทางการเงินด้านการลงทุนที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยระดมทุนในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ใช่การรับฝากเงิน 
เช่น กองทุนป้องกันความเสี่ยง (hedge fund) ซึ่งได้ก่อหนี้เพื่อลงทุนในธุรกรรมที่มีความเสี่ยง เช่น ตราสารอนุพันธ์ที่ซับซ้อน วาณิชธนกิจ (investment bank)                    
ซึ่งนิยมลงทุนในตราสารอนุพันธ์ที่ซับซ้อน และนิติบุคคลเฉพาะกิจ Special Purpose Vehicle (SPV) ซึ่งสถาบันการเงินจัดตั้งขึ้นเพื่อแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
เพื่อการระดมทุน โดย shadow banks เหล่านี้ มีส่วนในการกระตุ้นให้นวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ

4/ ยกเว้นวาณิชธนกิจขนาดใหญ่ ซึ่งจะถูกกำากับโดยธนาคารกลางอังกฤษ (BOE)

สหรัฐอเมริกาจัดตั้ง Financial Stability Oversight Council (FSOC) 

เพ่ือเป็นหน่วยงานให้ทำาหน้าท่ีกำาหนดนโยบายกำากับดูแลสถาบันการเงิน 

และประเมินความเสี่ยงในภาพรวม
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 นอกจากการปรับขอบเขตและกรอบความร่วมมือในการ

กำากับดูแลแล้ว วิกฤตครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่าเครื่องมือเศรษฐกิจเชิง

มหภาค (Macro Economic Policy) ซึ่งรวมถึงนโยบาย 

การเงิน เมื่อผนวกกับเครื่องมือในการกำากับดูแลสถาบัน          

การเงินแบบแยกตามรายสถาบันการเงิน (Micro Prudential 

Policy) ยังไม่เพียงพอท่ีจะรับมือความเสี่ยงเชิงระบบ              

(Systematic Risk) จึงทำาให้เครื่องมือประเภท Macro          

Prudential (อาทิ Countercyclical Capital Buffer,             

Loan-to-Value และ Debt-to-Income) ได้รับความสนใจ

และการยอมรับมากขึ้นท้ังในวงการวิชาการและในกลุ่มผู้ท่ี            

รับผิดชอบด้านเสถียรภาพระบบการเงิน โดยเชื่อว่าจะ             

สามารถลดการสะสมความเสีย่งเชงิระบบ (Systemic Risk) ได ้

อย่างไรก็ดี เครื่องมือเหล่านี้มีข้อจำากัดในการใช้งานและ                 

อาจสรา้งตน้ทุนต่อระบบ การนำามาใชง้านจึงตอ้งประกอบดว้ย

การศึกษาผลกระทบ (Impact Study) อย่างรอบคอบ

 ก�รปรับปรุงกรอบกำ�กับดูแลคว�มเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้นจ�ก

คว�มไม่โปร่งใสในระบบก�รเงิน

 เน่ืองจากปัจจุบันระบบการเงนิมคีวามซบัซอ้นกวา่ในอดตี 

ทำาให้เกิดความไม่โปร่งใสเน่ืองจากมาตรฐานการบัญชีไม่ได้

กำาหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลภาระผูกพันของสถาบันการเงิน

ในเครือในงบการเงินของบริษัทแม่ กอปรกับกว่าร้อยละ 80 

ของธุรกรรมอนุพันธ์ท้ังหมด เป็นการตกลงซื้อขายระหว่าง

สถาบันการเงนินอกตลาดซ้ือขายอย่างเป็นทางการ หรอืท่ีเรยีก

วา่ Over-the-counter (OTC) หลงัวกิฤต จึงไดม้กีารกำาหนด

ให้การซื้อขายตราสารอนุพันธ์นอกตลาดต้องดำาเนินการใน

ระบบของ Trading Repository (TR) ผ่าน Electronic 

Trading Platforms (ETP) เพื่อเพิ่มความโปร่งใส มีการชำาระ

ราคาผ่านสำานักหักบัญชี (Central Counterparty : CCP) 

มีการกำาหนดหลักเกณฑ์การวางหลักประกัน (Margin            

Requirement) และกำาหนดให้มีการดำารงเงินกองทุนให้เพียงพอ 

ต่อธุรกรรมตราสารอนุพันธ์ เพ่ือลดความเสี่ยงเชิงระบบ                   

(Systemic Risk) อีกท้ังยังได้มีการปรับปรุงมาตรฐานบัญชี

สากลท้ังในเรือ่งของการบันทึกธุรกรรมของบรษิทัในเครอื และ

มาตรฐานบัญชีธุรกรรม Securitization เพื่อให้การรายงาน

ฐานะการเงินมีความครอบคลุมธรุกรรม Off-Balance Sheet 

ของธนาคาร รวมทั้งเพื่อให้ผู้ออกตราสารรับรู้ความเสี่ยงกรณี

ที่ผู้ออกยังคงมี Risk & Reward ในสินทรัพย์ที่โอนไปเป็น

หลักประกัน

วิกฤตครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่�เครื่องมือเศรษฐกิจเชิงมหภ�ค (Marco Economic Policy) 

ซึ่งรวมถึงนโยบ�ยก�รเงิน เมื่อผนวกกับเครื่องมือในก�รกำ�กับดูแลสถ�บันก�รเงิน

แบบแยกต�มร�ยสถ�บันก�รเงิน (Micro Prudential Policy) 

ยังไม่เพียงพอที่จะรับมือคว�มเสี่ยงเชิงระบบ (Systematic Risk)
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 ก�รเพิ่มเครื่องมือเพื่อลดภ�ระภ�ครัฐและประช�ชน

 ภายหลังวิกฤตทางการเงินปี 2007 ประเทศส่วนใหญ่                    

ไม่สนับสนุนให้ภาครัฐเข้าเพิ่มทุนให้สถาบันการเงิน จนนำาไป

สู่แนวคิดในการ Bail-in ที่ให้ผู้ถือหุ้นและเจ้าหนี้ของสถาบัน

การเงินต้องร่วมรับผลขาดทุนก่อนท่ีภาครัฐจะเข้าช่วยเหลือ 

(ซึ่งเป็นส่วนท่ีนอกเหนือจากข้อกำาหนดในตราสารเงินกองทุน

ชัน้ท่ี 1 และชัน้ท่ี 2 ตามหลกัเกณฑ์ Basel III ท่ีมีการกำาหนด

เงื่อนไขให้ผู้ถือตราสารต้องรับผลขาดทุนก่อนภาครัฐ) โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความม่ันคงของระบบการเงิน โดย

อังกฤษ และยุโรป มีการกำาหนดขั้นตอนหรือแนวทางในการ 

Bail-in ไว้ค่อนข้างชัดเจน แต่สหรัฐฯ ไม่ได้ระบุขั้นตอนใน        

รายละเอียดเนื่องจากต้องการความยืดหยุ่นในการดำาเนินการ 

ปัจจุบันมีประเทศที่เริ่มนำาแนวคิด Bail-in Within Resolution 

มาใช้ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี มาเลเซีย ไนจีเรีย บรูไน        

คาซัคสถาน ไต้หวัน และยูกันด้า (IADI’s Annual Survey 

2012)

 นอกจากน้ี บางประเทศก็มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือแก้ไข

ปัญหาสถาบันการเงิน (Resolution Fund) ไว้ล่วงหน้า             

โดยเรียกเก็บเงินรายปีจากสถาบันการเงินตามขนาด                  

ความเชื่อมโยงกับระบบการเงิน การให้บริการทางการเงินที่มี

ความสำาคัญต่อระบบการเงิน และอันดับความน่าเชื่อถือ                 

ในขณะท่ีบางประเทศจะใช้เงินจากภาครัฐก่อนและเรียกเก็บ

เงินจากสถาบันการเงินท่ียังเปิดดำาเนินการอยู่ในภายหลัง             

เพื่อจ่ายคืนแก่ภาครัฐ
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 ก�รระบุขอบเขตคว�มรับผิดชอบของหน่วยง�นท่ี

เกี่ยวข้องในกระบวนก�รแก้ไขปัญห� 

 ส่วนใหญ่กำาหนดให้ ผู้กำากับดูแลเป็นท้ัง ผู้ เสนอให้                   

สถาบันการเงินเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา ผู้มีอำานาจใน

การตัดสินใจให้สถาบันการเงินเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา 

และผู้ดำาเนินการตามกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยใน                

บางประเทศผู้กำากบัดแูลจะเป็นหน่วยงานภายใตธ้นาคารกลาง 

เช่น อังกฤษ และสหภาพยุโรป

 ผู้เสนอให้เข้�สู่กระบวนก�รแก้ไขปัญห� ส่วนใหญ่ทุก

ประเทศกำาหนดให้ผู้กำากับดูแลเป็นผู้เสนอให้สถาบันการเงิน

เข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา 

 ผู้มอีำ�น�จในก�รตดัสนิใจ กรณสีหรฐัฯ ผู้มอีำานาจในการ

ตัดสินใจให้สถาบันการเงินเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา คือ 

กระทรวงการคลัง ขณะที่กรณีของอังกฤษจะเป็นผู้กำากับดูแล 

โดยได้กำาหนดให้กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบในกรณีท่ี

ต้องใช้เงินจากทางการเข้าช่วยเหลือ

 ผู้ดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รแก้ไขปัญห� (Resolution 

Authority) กรณีสหรัฐฯ ผู้ท่ีทำาหน้าท่ีเป็น Resolution              

Authority คือ หน่วยงานคุ้มครองเงินฝาก (FDIC) และ                

กรณีอังกฤษเป็นผู้กำากับดูแล Prudential Regulation                

Authority (PRA) 

ผู้ดำาเนินการตามกระบวนการแก้ไขปัญหาของสหรัฐฯ 

คือ หน่วยงานคุ้มครองเงินฝาก (FDIC) 

และของประเทศอังกฤษ คือ Prudential Regulation Authority



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

214

V. คว�มท้�ท�ยของผู้กำ�กับดูแลในก�รป้องกันก�ร

เกิดวิกฤตในอน�คต

 แม้ขอบเขตการกำากับดูแลและการประสานงานระหว่าง

องค์กรท่ีทำาหน้าท่ีกำากับดูแลภายใต้กรอบดูแลเสถียรภาพ              

ระบบการเงนิไดถ้กูปรบัปรงุอย่างมนัียสำาคญัและไดม้กีารศึกษา

เครือ่งมอืท่ีจะนำามาใชร้บัมอือย่างรอบคอบรดักมุขึน้ แตก่ระน้ัน

กรอบแนวทางหลายอย่างยังอยู่ในระหว่างการพัฒนาและ                 

บางอย่างก็สง่ผลต่อศกัยภาพในการแขง่ขนัของสถาบันการเงนิ

ท่ีดำาเนินการภายใต้การกำากับดูแล อีกท้ังกฎเกณฑ์ท่ีถูก                

นำาไปใช้ในแต่ละประเทศยังมีความแตกต่างกันอยู่ จึงอาจ                            

ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในหลักเกณฑ์การกำากับดูแล 

(Regulatory Arbitrage) ระหว่างประเทศ ดังนั้น องค์กร

กำากับดูแลในแต่ละประเทศจึงจำาเป็นท่ีจะต้องติดตามและ

ศึกษาพัฒนาการในด้านการกำากับดูแลในต่างประเทศอย่างใกล้ชิด 

เพ่ือปรับปรุงแนวทางในประเทศตนเองให้ได้มาตรฐานสากล

และยังคงเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศ เพ่ือมิให้                

ความเสี่ยงจากระบบการเงินประเทศอ่ืนถูกถ่ายเทหรือส่ง                                 

ผลลบต่อศักยภาพการแข่งขันในระบบการเงินของประเทศ

ตนเอง การทบทวนความเหมาะสมของกรอบการกำากับดูแล

และเครื่องมือให้เท่าทันบริบทท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

จึงยังคงเป็นแนวนโยบายสำาคัญในการรักษาเสถียรภาพ              

ในระบบการเงิน เพ่ือให้ระบบการเงินได้ทำาหน้าท่ีสนับสนุน              

การเติบโตอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป

ก�รทบทวนคว�มเหม�ะสมของกรอบก�รกำ�กับดูแลและเครื่องมือให้เท่�ทันบริบท

ทั้งภ�ยในและภ�ยนอกประเทศ จึงยังคงเป็นแนวนโยบ�ยสำ�คัญ

ในก�รรักษ�เสถียรภ�พในระบบก�รเงิน เพื่อให้ระบบก�รเงินได้ทำ�หน้�ที่

สนับสนุนก�รเติบโตอย่�งยั่งยืนของประเทศต่อไป
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ธน�ค�รพ�ณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศไทย 15 ธน�ค�ร

1. ธ. กรุงเทพ จก. (มหาชน) 9.  ธ. นครหลวงไทย จก. (มหาชน)

2.  ธ. กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จก. (มหาชน) 10.  ธ. มหานคร จก. (มหาชน)

3.  ธ. กรุงไทย จก. (มหาชน) 11.  ธ. ศรีนคร จก. (มหาชน)

4.  ธ. กรุงศรีอยุธยา จก. (มหาชน) 12.  ธ. สหธนาคาร จก. (มหาชน)

5.  ธ. กสิกรไทย จก. (มหาชน) 13.  ธ. นครธน จก. (มหาชน)

6.  ธ. ทหารไทย จก. (มหาชน) 14.  ธ. แหลมทอง จก. (มหาชน)

7.  ธ. ไทยทนุ จก. (มหาชน) 15.  ธ. เอเชีย จก. (มหาชน)

8.  ธ. ไทยพาณิชย์ จก. (มหาชน) 

ธน�ค�รพ�ณิชย์ที่จดทะเบียนในต่�งประเทศ 14 ธน�ค�ร

1.  ธ. เชสแมนแฮตตัน 8.  ธ. สากลพาณิชย์แห่งประเทศจีน

2.  ธ. ซากุระ จก. 9.  ธ. แห่งโตเกียว จก.

3.  ธ. ซิตี้แบงก์ 10.  ธ. แห่งอเมริกาฯ

4.  ธ. ดอยซ์แบงก์ 11.  ธ. อินโดสุเอช

5.  ธ. ภารตโอเวอร์ซีส์ จก. 12.  ธ. เอบีเอ็น แอมโร เอ็น.วี.

6.  ธ. สแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด 13.  ธ. โอเวอร์ซี-ไชนีส แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จก.

7.  ธ. สหมาลายัน จก. 14.  ธ. ฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้ฯ จก.
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สถ�บันก�รเงินอื่น 104 บริษัท

บริษัทเงินทุน 22 บริษัท

1.  บง. จี ซี เอ็น จก. (มหาชน) 12.  บง. บางกอกเอเชียน จก.

2.  บง. ชาติไพบูลย์ จก. 13.  บง. เฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จก. (มหาชน)

3.  บง. ทรัพย์ทวีทรัสต์ จก. 14.  บง. มหาทุน จก.

4.  บง. ทักษิณธนากิจ จก. 15.  บง. ยูเนี่ยนไฟแนนซ์ จก. (มหาชน)

5.  บง. ไทยธำารง จก. 16.  บง. ยูไนเต็ด จก. (มหาชน)

6.  บง. ไทยธนากร จก. (มหาชน) 17.  บง. วชิระธนทุน จก.

7.  บง. ทรัพย์ธำารง จก. 18.  บง. เศรษฐการ จก.

8.  บง. ธนมาศ จก. 19.  บง. สหสิน จก.

9.  บง. ธนสินธุ์ จก. 20.  บง. เอกธนกิจ จก. (มหาชน)

10.  บง. ธีรชัยทรัสต์ จก. 21.  บง. เอเชียธนกิจ จก.

11.  บง. บางกอกเงินทุน จก. 22.  บง. เอราวัณทรัสต์ จก.
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บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 69 บริษัท

1.  บงล. กรุงเทพโตเกียว จก. 26.  บงล. ไทยรุ่งเรืองทรัสต์ จก.

2.  บงล. กรุงเทพธนาทร จก. (มหาชน) 27.  บงล. ไทย-โอเวอร์ซีทรัสต์ จก.

3.  บงล. กรุงไทย จก. (มหาชน) 28.  บงล. ธนชาติ จก. (มหาชน)

4.  บงล. กรุงไทยธนกิจ จก. (มหาชน) 29.  บงล. ธนทรัพย์ จก.

5.  บงล. กรุงศรีอยุธยา จก. (มหาชน) 30.  บงล. ธนไทย จก. (มหาชน)

6.  บงล. การทุนไทย จก. (มหาชน) 31.  บงล. ธนนคร จก. (มหาชน)

7.  บงล. เกียรตินาคิน จก. (มหาชน) 32.  บงล. ธนพล จก. (มหาชน)

8.  บงล. คาเธ่ย์ทรัสต์ จก. 33.  บงล. ธนสยาม จก. (มหาชน)

9.  บงล. คาเธ่ยไฟน์แนนซ์ จก. (มหาชน) 34.  บงล. นครหลวงเครดิต จก. (มหาชน)

10.  บงล. เคสิท จก. 35.  บงล. นวธนกิจ จก. (มหาชน)

11.  บงล. จี เอฟ จก. (มหาชน) 36.  บงล. นิธิภัทร จก. (มหาชน)

12.  บงล. เจ้าพระยา จก. 37.  บงล. บางกอกอินเวสท์เมนท์ จก. (มหาชน)

13.  บงล. เชียงใหม่ทรัสต์ จก. 38.  บงล. บุคคลัภย์ จก. (มหาชน)

14.  บงล. ซิตี้คอร์ป (ประเทศไทย) จก. 39.  บงล. แปซิฟิคไฟแนนซ์ จก. (มหาชน)

15.  บงล. ซิทก้า จก. (มหาชน) 40.  บงล. พรีเมียร์ จก.

16.  บงล. ซีแอล สหวิริยา จก. 41.  บงล. พารา จก. (มหาชน)

17.  บงล. ตะวันออก จก. 42.  บงล. พูลพิพัฒน์ จก. (มหาชน)

18.  บงล. ตะวันออกพาณิชย์ทรัสท์ จก. 43.  บงล. ภัทรธนกิจ จก. (มหาชน)

19.  บงล. ตะวันออกไฟแน้นซ์ (1991) จก. (มหาชน) 44.  บงล. มหาธนกิจ จก. (มหาชน)

20.  บงล. ทิสโก้ จก. (มหาชน) 45.  บงล. มหานครทรัสต์ จก.

21.  บงล. ไทยซัมมิท จก. 46.  บงล. มหาสมุทร จก.

22.  บงล. ไทย ซากุระ จก. 47.  บงล. มิดแลนด์ จก.

23.  บงล. ไทยฟูจิ จก. 48.  บงล. เมืองทองทรัสต์ จก.

24.  บงล. ไทย-มิตซูบิชิอินเวสต์เม้นท์ จก. (มหาชน) 49.  บงล. ร่วมเสริมกิจ จก. (มหาชน)

25.  บงล. ไทยเม็กซ์ จก. (มหาชน) 50.  บงล. ลีลาธนกิจ จก.
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51.  บงล. วอลล์สตรีท จก. (มหาชน) 61.  บงล. เอกชาติ จก. (มหาชน)

52.  บงล. ศรีธนา จก. (มหาชน) 62.  บงล. เอกธนา จก. (มหาชน)

53.  บงล. ศรีนคร จก.  63.  บงล. เอกพัฒน์ จก. (มหาชน)

54.  บงล. ศรีมิตร จก. (มหาชน) 64.  บงล. เอส ซี เอฟ จก. (มหาชน)

55.  บงล. สยามซิตี้ ซินดิเคท จก. 65.  บงล. เอกสิน จก. (มหาชน)

56.  บงล. สยามพาณิชย์ทรัสต์ จก. 66.  บงล. เอช เอส บี ซี (ประเทศไทย) จก.

57.  บงล. สหธนกิจไทย จก. (มหาชน) 67.  บงล. เอ็มซีซี จก. (มหาชน)

58.  บงล. สินอุตสาหกรรม จก. (มหาชน) 68.  บงล. ไอทีเอฟ จก. (มหาชน)

59.  บงล. สินเอเซีย จก. (มหาชน) 69.  บงล. ไอเอฟซีที ไฟแนนซ์ จก. (มหาชน)

60.  บงล. อินเตอร์เครดิต แอนด์ ทรัสท์ จก.

 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 13 บริษัท

1.  บค. กรุงเทพเคหะ จก. 8.  บค. วานิช จก.

2.  บค. ไทย จก. 9.  บค. ส่งเสริมออมทรัพย์ไทย จก.

3.  บค. ไทยเคหะ จก. 10.  บค. สหวิริยา จก.

4.  บค. ธนพัฒน์ จก. 11.  บค. สินเคหการ จก.

5.  บค. ธรากร จก. 12.  บค. เอเซีย จก.

6.  บค. ยูนิโก้ เฮ้าซิ่ง จก. 13.  บค. แอล พี เอ็น จก.

7.  บค. แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จก. 

 



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

231

กฎหม�ยว่�ด้วยธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์

1. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522

3. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526

4. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528

5. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

6. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535

7. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540

8. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2540

9 พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  

พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541

 

ภ�คผนวก 2

กฎหม�ยว่�ด้วยก�รธน�ค�รพ�ณิชย์ และกฎหม�ยว่�ด้วยธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์

กฎหม�ยว่�ด้วยก�รธน�ค�รพ�ณิชย์

1. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471

2. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร พุทธศักราช 2480

3. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช 2488

4. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505

5. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522

6. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2528

7. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535

8. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540

9. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540

10. พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
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ภ�คผนวก 3

สรุปบทบ�ทของกองทุนฟื้นฟูในก�รรับช่วงโครงก�ร 4 เมษ�ยน 2527

 หลังจากทางการทยอยพิจารณารับสถาบันการเงิน        

ที่มีปัญหาเข้าโครงการ 4 เมษายน 2527 และรับโอนหุ้นจาก

ภาคเอกชน กระทรวงการคลงักไ็ดจั้ดต้ังคณะกรรมการควบคุม

นโยบายสถาบันการเงินท่ีกระทรวงการคลังเข้าถือหุ้นและ     

ได้ปรับเปลี่ยนคณะทำางาน/คณะกรรมการอีกหลายชุด      

ตามแผนเดมิของโครงการ ทางการกำาหนดนโยบายการบรหิาร

ในรปูแบบ Management pool โดยมบีรษิทัแกนเป็นผู้บรหิาร

สนิเชือ่ให้แกบ่รษิทัในกลุม่ มีการบรหิารจัดการในรปูศูนย์กำาไร 

(Profit center) และส่งกรรมการของทางการเข้าดูแล                      

การดำาเนินงานของแต่ละบริษัท อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา  

ความเป็นไปได้ของข้อกฎหมายแล้ว ได้เปลี่ยนแนวนโยบาย  

มาเป็นการให้ความช่วยเหลือเป็นรายสถาบันการเงิน และ

กำาหนดเป็นหลักการกว้างๆ ว่า บริษัทใดท่ีสามารถดำาเนิน

กจิการตอ่ไปไดต้ามลำาพัง กจ็ะปลอ่ยให้บรหิารงานไปโดยอิสระ 

บริษัทใดท่ีมีความสัมพันธ์กันก็จะให้ควบรวมกิจการ สำาหรับ 

แนวทางการบริหารในระยะแรกเน้นสร้างความเชื่อมั่น 

พยายามหยุดการไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน ปรับปรุงการ 

ควบคุมภายใน และจัดทำาแผนการเงินในระยะ 5 ปี ทางการ

ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก เป็นกรรมการผู้แทน

ทางการร่วมบริหารกับกรรมการตัวแทนจากผู้ถือหุ้นเดิม     

ในส่วนของกองทุนฟื้นฟูได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการดังนี้

 1. การเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุน

  ต้นปี พ.ศ. 2529 กระทรวงการคลังได้มีดำาริให้

กองทุนฟื้นฟูดำาเนินการเพิ่มทุนบริษัทในโครงการ 4 เมษายน 

2527 แทนธนาคารกรุงไทย จำากัด ท่ีได้ดำาเนินการไปแล้ว 

1,400 ล้านบาท และให้กองทุนฟ้ืนฟูรับเงินทดรองจาก            

ธนาคารแห่งประเทศไทยตามวงเงินที่เหลือ 1,000 ล้านบาท 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 กระทรวงการคลังเห็นว่าเจตนารมณ์

และวตัถุประสงคส์ำาคัญท่ีทางการเขา้รว่มถือหุ้นและรว่มบรหิาร

บริษัทในโครงการ 4 เมษายน 2527 เป็นการเข้าแก้ไขปัญหา

เพียงชั่วคราว เพื่อแก้ไขและวางระบบการจัดการบริษัทนั้นๆ 

ให้ได้มาตรฐาน สร้างความน่าเชื่อถือ มิได้มีความประสงค์ที่

จะให้บรษิทัเหลา่นัน้มสีถานะเป็นรฐัวสิาหกิจ เพราะมขีอ้ตกลง

กับเจ้าของและผู้บริหารเดิมท่ีจะพิจารณาขายหุ้นคืนให้              

หลังจากได้เข้าฟ้ืนฟูจนบริษัทสามารถดำาเนินงานได้ตามปกติ 

และเห็นว่าเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟู ก็เพ่ือเป็น               

เครื่องมือของธนาคารแห่งประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงิน การเข้าถือหุ้นเพ่ือการแก้ไขปัญหาสถาบัน        

การเงิน จึงควรรวมอยู่ที่กองทุนฟื้นฟู จึงได้มีการโอนหุ้นที่ถือ

โดยธนาคารกรุงไทย จำากัด มาให้กองทุนฟื้นฟู
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 2. การให้ความชว่ยเหลอืสภาพคลอ่งเพ่ือชำาระเงนิคนืให้

แก่ประชาชน

  บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด เป็นสถาบันการเงิน    

แห่งหนึ่งที่มีปัญหาสภาพคล่องช่วงปลายปี พ.ศ. 2526 และ

กระทรวงการคลงัไดม้คีำาสัง่ควบคมุเมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2527 

บริษัทดังกล่าวมีสินทรัพย์สุทธิต่ำากว่าหนี้สินต่อบุคคลภายนอก

ประมาณ 775 ล้านบาท จึงมีทางเลือกว่าจะดำาเนินการ                         

สั่งปิดกิจการโดยเพิกถอนใบอนุญาตหรือให้ดำาเนินการต่อ 

คณะทำางานแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินเห็นว่าหากเพิกถอน 

ใบอนุญาตและมอบหมายให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์สหธนกิจไทย 

จำากัด ทำาหน้าท่ีรับแลกเปลี่ยนต๋ัวให้กับผู้ฝากเงินของบริษัท

เงินทุนพานิช จำากัด ทางการต้องให้กู้ยืมแก่บริษัทเงินทุน   

หลักทรัพย์สหธนกิจไทย จำากัด ถึง 1,500 ล้านบาท จึงจะ

มีรายได้เพียงพอชำาระคืนผู้ฝากเงินดังกล่าวได้ ในขณะที่การ

ให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ำา (Soft Loan) ใช้เงินเพียง 500 ล้านบาท 

จึงให้ผู้ถือหุ้นเดิมโอนหุ้นร้อยละ 90 และรับเข้าโครงการ         

4 เมษายน 2527

  บริษัทมีผลการดำาเนินงานขาดทุนอย่างต่อเน่ือง 

ทำาให้เกิดขาดทุนสะสมเกินทุนไม่อยู่ในวิสัยดำาเนินกิจการ   

ต่อไปได้ สมควรเลิกกิจการในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป  

ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอให้กองทุนฟ้ืนฟูให้ความ                      

ช่วยเหลือบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด จ่ายชำาระคืนประชาชน

ผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินของบริษัทประมาณ 348 ล้านบาท

 3. การขายหุ้นให้แก่ภาคเอกชน

  เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2531 รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

การคลังได้มีคำาสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการแผนงานแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อทำาหน้าที่

วางแนวทางการดำาเนินการเพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท

สำาคัญในการแก้ไขปัญหาท่ีเหลืออยู่ให้เสร็จสิ้นภายในเวลา  

อันควร โดยกำาหนดหลักเกณฑ์ว่า ผู้เสนอตัวเข้าร่วมลงทุน

ต้องมีความสามารถ 3 ด้านประกอบกัน กล่าวคือ 1) ต้องมี 

เงินทุนใหม่เข้ามาในจำานวนที่พอเพียง 2) มีการบริหารงานที่ด ี

สามารถประกอบธุรกิจและมีกำาไรมาชดเชยความเสยีหาย และ 

3) สามารถฟ้ืนฟูสินทรัพย์ท่ีเสียหายให้กลับคืนมากท่ีสุด 

สำาหรบัผู้บรหิารเดมิท่ีเสนอตัวเขา้รว่มลงทุนต้องนำาหลกัประกนั

เขา้มาชดเชยความเสยีหายท่ีมีอยู่เดมิให้ครบถ้วน มีเงนิทุนใหม่

เขา้มาเพ่ิมทุนอย่างน้อยเพ่ือทำาให้เงนิกองทุนของบรษิทัถูกตอ้ง

ตามที่กฎหมายกำาหนด เป็นผู้ถือหุ้นเสียงส่วนใหญ่ในฐานะที่

ต้องบริหารบริษัท และนำาเสนอแผนฟ้ืนฟูท่ีมีความเป็นไปได้ 

ส่วนผู้ร่วมลงทุนรายอ่ืนต้องลงทุนซื้อหุ้นในราคาไม่ต่ำากว่า

มูลค่าที่ตราไว้สำาหรับการชดเชยภาระความเสียหาย ทางการ

ให้ความช่วยเหลือในรูปสิทธิประโยชน์อ่ืนแทนตัวเงิน เช่น    

การให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น

  ในระหว่างปี พ.ศ. 2532 - พ.ศ. 2534 ทางการ

สามารถจัดหาภาคเอกชนมาร่วมลงทุนและเข้าบริหาร       

จนกระท่ังเหลือบริษัทท่ีต้องดำาเนินการอีกเพียง 4 บริษัท     
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ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2535 กระทรวงการคลังได้มอบหมาย

ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและกองทุนฟ้ืนฟูดำาเนินการต่อ   

ในการสรรหาภาคเอกชนมาร่วมลงทุนและร่วมบริหารสถาบัน

การเงินที่เหลือ ซึ่งสามารถสรรหาผู้ร่วมลงทุนได้อีก 3 บริษัท 

โดยบรษิทัท่ีขายหุ้นออกไปบรษิทัสดุท้ายคอืบรษิทัเงนิทุนทรพัย์

ทวีทรัสต์ จำากัด เมื่อต้นปี พ.ศ. 2539 คงเหลือเพียงบริษัท

เดียวท่ีไม่สามารถขายได้ คือ บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ 

จำากัด

 4. การรับภาระกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบัน

การเงิน

  กองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงินจัดต้ัง

ขึ้นเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2526 โดยธนาคารพาณิชย์

ไทยนำาเงินมาฝากไว้ท่ีธนาคารกรุงไทย จำากัด ซึ่งกระทรวง

การคลังได้มอบหมายให้เป็นผู้ดำาเนินการให้กู้ยืมแก่สถาบัน  

การเงนิในวงเงนิ 5,000 ลา้นบาท และให้คำาม่ันวา่ ผลขาดทุน

อันเกิดจากการดำาเนินงานของกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่อง

สถาบันการเงิน* ไม่เป็นภาระต่อการดำาเนินงานตามปกติของ

ธนาคารกรุงไทย จำากัด กองทุนดังกล่าวมีภาระต้องจ่าย

ดอกเบ้ียให้แกธ่นาคารพาณชิย์ในอัตราดอกเบ้ียเงนิฝากประจำา 

1 ปี ของ 4 ธนาคารขนาดใหญ่** บวกเพิ่มอีกร้อยละ 0.5 

ต่อปี และจ่ายค่าดำาเนินการให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด        

ในอัตราไมเ่กินรอ้ยละ 0.5 ของยอดเงนิให้กูแ้กส่ถาบันการเงนิ

  ในปี พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

มีนโยบายให้คืนเงินท่ีกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบัน   

การเงนิกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์และให้ใชเ้งนิของกองทุนฟ้ืนฟู 

และหากเลิกกองทุนดังกล่าวแล้วมีผลขาดทุน ก็ให้ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยรับภาระและชดเชยความเสียหายให้แก่

ธนาคารกรุงไทย จำากัด ตามท่ีได้เคยยืนยันไว้ อย่างไรก็ดี 

โดยท่ีในขณะนั้นกองทุนฟ้ืนฟูมีภาระและความจำาเป็นทางการเงิน 

ในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินตามโครงการต่างๆ 

อีกมาก จึงยังมิได้ดำาเนินการจนกระท่ังเดือนพฤศจิกายน   

พ.ศ. 2537 คณะกรรมการจัดการกองทุนจึงมีมติอนุมัติให้

กองทุนฟ้ืนฟูนำาเงิน 3,355 ล้านบาท ให้ธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ดำาเนินการกองทุนเสริมสร้าง 

สภาพคล่องสถาบันการเงิน กู้ยืมทดแทนธนาคารพาณิชย์                                  

16 ธนาคาร และได้ยุติการดำาเนินงานกองทุนดังกล่าวเมื่อ            

วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2544 สำาหรับการส่งมอบกิจการของ  

กองทุนดังกล่าวให้กองทุนฟ้ืนฟู ได้ยืดเย้ือมานานเน่ืองจาก

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) มีการเปลี่ยนแปลงโยกย้าย

บุคลากร การดำาเนินการเก่ียวกับกองทุนเสรมิสรา้งสภาพคลอ่ง

สถาบันการเงินจึงขาดความต่อเน่ือง เป็นผลให้ไม่สามารถ   

จัดทำางบการเงินส่งให้สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

รับรองความถูกต้อง จนกระท่ังเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) จึงนำาส่งงบการเงินสำาหรับ

ปี พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2551 ที่ผ่านการรับรองแล้วให้กองทุนฟื้นฟู 

* กองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน กำากับดูแลโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ธ. กรุงไทย 
จก. มีหน้าท่ีดูแลการดำาเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมาย อนุมัติสินเชื่อและตัดสินปัญหา ตลอดจนกำาหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดำาเนินงานของ                
กองทุน ในด้านปฏิบัติการ ธ. กรุงไทย จก. ทำาหน้าที่รับเงินจากสมาชิกสมาคมธนาคารไทยในรูปของเงินกู้ยืม และให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงินที่ไม่มีธนาคารพาณิชย์
หนุนหลังตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตามที่คณะกรรมการกำาหนด

** 4 ธนาคารขนาดใหญ่ ประกอบด้วย ธ. กรุงเทพ จก. (มหาชน) ธ. กรุงไทย จก. (มหาชน) ธ. กสิกรไทย จก. (มหาชน) และ ธ. ไทยพาณิชย์ จก. (มหาชน) 
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ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้ทำาข้อตกลงโอน                                       

สินทรัพย์ ท้ังหมดท่ี เกี่ ยวข้องใ ห้กองทุนฟ้ืนฟู เ ม่ือวัน ท่ี                               

26 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ได้นำาส่งเงินที่ได้รับจากการรับชำาระหนี้   

รวมส่วนแบ่งเฉลี่ยคืนจากคดีล้มละลายและเงินสดคงเหลือ   

ให้กองทุนฟ้ืนฟู เป็นผลให้ยอดความเสียหายจากกองทุน   

เสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน ณ วันที่ 26 ตุลาคม 

พ.ศ. 2553 มีจำานวนทั้งสิ้น 2,366.7 ล้านบาท และถือเป็น

อันยุตกิองทุนเสรมิสรา้งสภาพคลอ่งสถาบันการเงนิท่ีกระทรวง

การคลังได้มอบหมายให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

เป็นผู้บริหารและดำาเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 ในส่วน

ของการติดตามรับชำาระหน้ีจากกองทรัพย์สินของลูกหน้ี 

กองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัโอนสทิธิเรยีกรอ้งจากธนาคารกรงุไทย จำากัด 

(มหาชน) รวม 15 คดี

 5. การซื้อสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้

  ในปี พ.ศ. 2538 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

มีแนวนโยบายให้นำาบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด     

ออกประมลูขายแทนการปิดบรษิทั ในขณะน้ันฐานะเงนิกองทุน

ของบริษัทติดลบ จึงจำาเป็นต้องทำาใหเ้งินกองทุนเปน็บวกก่อน

ท่ีจะนำาออกขายแก่ผู้ลงทุน สินทรัพย์ของบริษัทท่ีมีมูลค่าสูง

คือท่ีดินบริเวณถนนเทียมร่วมมิตรใกล้ศูนย์วัฒนธรรมแห่ง

ประเทศไทย เน้ือท่ีประมาณ 120 ไร่ มีต้นทุนทางบัญชี

ประมาณ 2,000 ล้านบาท ทางการประเมินว่าหากขายที่ดิน

ได้เงิน 5,000 ล้านบาท จะมีกำาไรเกิดขึ้น 3,000 ล้านบาท 

สามารถนำาไปลดขาดทุนสะสมลง นอกจากน้ียังสามารถนำา

เงนิไปชำาระคนืธนาคารกรงุไทย จำากดั (มหาชน) และกองทุน

เสริมสร้างสภาพคล่องสถาบันการเงิน ซ่ึงเป็นการลดภาระ

ที่ทางการต้องรับผิดชอบให้น้อยลงอีกทางหนึ่ง

  บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ได้ประกาศขาย

ที่ดินรวม 31 โฉนด ด้วยวิธียื่นซองเสนอราคาเป็นรายแปลง

ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2538 กองทุนฟื้นฟูได้รับมอบหมาย 

ให้เข้าร่วมประมูลและเป็นผู้ชนะการประมูลในราคารวม                       

4,889 ล้านบาท ซึ่งกองทุนฟื้นฟูได้หักกลบลบหนี้กับภาระหนี้

ที่บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ต้องชำาระในกรณีบริษัท

เงินทุนพานิช จำากัด จำานวนเงินส่วนท่ีเหลือบริษัทได้นำาไป

ชำาระคืนธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) และกองทุนเสริมสร้าง 

สภาพคลอ่งสถาบันการเงนิ หลงัจากนัน้กองทุนฟ้ืนฟูไดน้ำาหุ้น

ของบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด ออกประมูลขาย                

ต้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2538 ผู้ประมูลได้เสนอชำาระราคา 

3,761 ล้านบาท แต่ในที่สุดผู้ประมูลก็ไม่สามารถปฏิบัติตาม

สัญญาได้ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2539 กองทุนฟ้ืนฟูได้จัด    

ประมูลขายหุ้นบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จำากัด อีกครั้ง    

แต่ปรากฏว่าไม่มีผู้สนใจ จนกระท่ังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ

การเงินปี พ.ศ. 2540 นอกจากจะไม่สามารถขายหุ้นบริษัท

เงนิทุนเอราวณัทรสัต ์จำากดั ไดแ้ลว้ อสงัหารมิทรพัย์กม็รีาคา

ตกต่ำาด้วย

  ในปี พ.ศ. 2544 ฝ่ายตรวจสอบกิจการกองทุนซึ่ง

เป็นฝ่ายงานท่ีรบัผิดชอบตรวจสอบกจิการภายในกองทุนฟ้ืนฟู 

ได้ต้ังข้อสังเกตในการตรวจสอบการจัดทำางบการเงินสิ้นสุด   

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ประการหนึ่งว่า สินทรัพย์    
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รอการขายหรือระหว่างพัฒนาในงบการเงินปรากฏมูลค่า  

ตามราคาทุน ควรทำาการประเมินราคาใหม่ หากมีการดอ้ยคา่

ก็ให้บันทึกการด้อยค่า เพ่ือให้มูลค่าสินทรัพย์สะท้อนความ 

เป็นจริงในการจัดทำางบการเงิน ณ สิ้นเดือนกันยายน พ.ศ. 

2544 จึงเกิดผลขาดทุนจากการลดลงของมูลค่าสินทรัพย์ของ

ที่ดินแปลงนี้ 2,824.8 ล้านบาท

  เมื่อสภาวะเศรษฐกิจและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มี         

แนวโน้มฟ้ืนตวัชดัเจน กองทุนฟ้ืนฟูจึงไดน้ำาท่ีดนิแปลงดงักลา่ว

ออกจำาหน่ายดังนี้

  (1) เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ได้นำาที่ดินส่วนที่

ติดกับศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย จำานวน 35 ไร่         

ขายให้แก่กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อปลูกสร้างอาคารที่ทำาการ

กระทรวงในราคา 560 ล้านบาท ในขณะท่ีราคาประเมิน    

กรมที่ดินอยู่ที่ 453 ล้านบาท

  (2) เดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ได้นำาที่ดินเนื้อที่

ประมาณ 33-1-12.4 ไร่ บริเวณใกล้ศูนย์วัฒนธรรมแห่ง

ประเทศไทย เย้ืองสถานทูตสาธารณรัฐเกาหลี ออกประมูล

ขาย ผู้ประมูลได้คือคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ในราคา 772 

ล้านบาท ในขณะที่ราคาประเมินอยู่ที่ 695 ล้านบาท

  (3) เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 ได้นำาที่ดินส่วนที่

เหลือเนื้อที่ 50-1-30.5 ไร่ ออกประมูลขาย ผู้ประมูลได้คือ 

บริษัท อ.ส.ม.ท. จำากัด (มหาชน) ในราคา 1,117.2 ล้านบาท 

ในขณะที่ราคาอ้างอิงอยู่ที่ 1,107.2 ล้านบาท

  ต่อมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ได้เกิดอบุัติเหตุ

ทางการเมือง พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ในฐานะหัวหน้า           

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี                                

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ออกประกาศฉบับที่ 30 

ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2549 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

การกระทำาที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ทำาหน้าที่

ตรวจสอบการกระทำาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอันเนื่อง

มาจากการดำาเนินงานหรือโครงการต่างๆ ของบุคคลใน              

คณะรฐัมนตร ีหรอืคณะรฐัมนตรท่ีีพ้นตำาแหน่งโดยผลของการ

ปฏิรปูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิ 

ทรงเป็นประมุข ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นไปโดยทุจริต

หรอืประพฤติมชิอบ ในจำานวนน้ีมเีรือ่งการซ้ือท่ีดนิของกองทุน

ฟื้นฟูโดยคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ซึ่ง คตส. มีความเห็นว่า 

การซ้ือขายท่ีดินดังกล่าวเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม      

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1)*

* มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดำาเนินกิจการดังต่อไปนี้
 (1) เป็นคูส่ญัญา หรอืมสีว่นไดเ้สยีในสญัญา ท่ีทำากบัหนว่ยงานของรฐัท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัผู้น้ันปฏิบัตหิน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัซึง่มอีำานาจกำากับ ดแูล ควบคมุ 
ตรวจสอบ หรือดำาเนินคดี
 (2) …………………….
 (3) …………………….
 (4) ……………………..
 เจ้าหน้าที่ของรัฐตำาแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดำาเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำาหนด โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
 ให้นำาบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการดำาเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดำาเนินกิจการของ        
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
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* เดิมอยู่ภายใต้การบังคับของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2532 เรื่อง กำาหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือ          
บางประเภท บริเวณโดยรอบศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย (ห้ามสร้างอาคารสูงเกิน 9 เมตร และมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร)

  ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 สำานักงานอัยการ

สูงสุดได้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และ     

คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ    

ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง ฐานความผิดเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ร่วมกันเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำากับ                           

หน่วยงานของรฐั ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ

ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัซึง่มีอำานาจกำากบัดแูลควบคมุตรวจสอบ

หรอืดำาเนินคดแีละเป็นเจ้าพนกังานและผู้สนับสนุนเจ้าพนักงาน 

มีหน้าท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เข้าไปมีส่วนได้เสียเพ่ือ

ประโยชน์สำาหรบัตนเองหรอืผู้อ่ืนเน่ืองดว้ยกจิการน้ัน ในเดอืน

ตลุาคม พ.ศ. 2551 ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดำารงตำาแหน่ง 

ทางการเมืองได้มีคำาพิพากษาว่า พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร     

มีความผิดจริง แต่ยกฟ้องคุณหญิงพจมาน ชินวัตร กองทุน

ฟ้ืนฟูหารือสำานักงานอัยการสูงสุดและได้ดำาเนินการฟ้อง    

ศาลแพ่ง โดยขอให้ศาลพิพากษาสัญญาซื้อขายที่ดินระหว่าง

กองทุนฟื้นฟูกับคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ตกเป็นโมฆะตาม

กฎหมาย และให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายท่ีดิน      

พร้อมให้จำาเลยส่งมอบแบบพิมพ์โฉนดทั้งหมด

  ต่อมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2553 ศาลได้มี     

คำาพิพากษาสรุปความได้ว่า สัญญาซื้อขายท่ีดินระหว่าง

กองทุนฟ้ืนฟูกับคุณหญิงพจมาน ชินวัตร หรือ ดามาพงศ์   

ตกเป็นโมฆะ และให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนนติิกรรมการ

ขายที่ดิน พร้อมให้จำาเลยส่งมอบที่ดินคืนและให้กองทุนฟื้นฟู

คืนเงินค่าซื้อที่ดินจำานวน 772 ล้านบาท พร้อมดอกเบี้ยใน

อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันฟ้องแพ่ง (วันท่ี 25 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) เป็นต้นไป จนกว่าจะชำาระเสร็จสิ้น 

กองทุนฟ้ืนฟูมิได้ย่ืนอุทธรณ์คำาพิพากษาเนื่องจากสำานักงาน

อัยการสูงสุดได้ให้ความเห็นว่า คำาพิพากษาของศาลแพ่ง   

เป็นไปตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท้ังปวงท่ีคู่ความต่าง

นำาสืบไว้ในข้อพิจารณา จึงชอบด้วยเหตุผลและเป็นธรรมแก่ 

คู่กรณีแล้ว สำาหรับประเด็นท่ีกองทุนฟ้ืนฟูต้องจ่ายดอกเบ้ีย  

ให้แก่คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ตามคำาพิพากษาเป็นเงิน

ประมาณ 50 ล้านบาทนั้น เมื่อพิจารณาว่าจำานวนเงิน 772 

ลา้นบาท ท่ีกองทุนฟ้ืนฟูไดร้บัจากการขายท่ีดนิแปลงดงักลา่ว

เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 เป็นเวลาเกือบ 8 ปี กองทุน

ฟ้ืนฟูสามารถลดภาระดอกเบ้ียจ่ายท่ีมีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ

ร้อยละ 3.55 ต่อปี คิดเป็นเงินประมาณ 180 ล้านบาท 

ประกอบกับไดม้ปีระกาศใชผั้งเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 

2549 เป็นผลให้ท่ีดินแปลงดังกล่าวสามารถสร้างตึกสูงและ

อาคารขนาดใหญไ่ด*้ และราคาประเมนิราชการของกรมท่ีดนิ

ประมาณ 918 ล้านบาท การจ่ายเงินแลกกับท่ีดินแปลง      

ดงักลา่วถือวา่กองทุนฟ้ืนฟูไม่ไดร้บัความเสยีหาย กองทุนฟ้ืนฟู

ได้นำาเงินไปวางต่อศาลแพ่ง 822.4 ล้านบาท และจดทะเบียน

โอนกรรมสิทธิ์เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 หลังจากนั้น 

กองทุนฟื้นฟูได้ประกาศจำาหน่ายที่ดินแปลงดังกล่าวโดยวิธียื่น

ซองประกวดราคา ปรากฏว่าบริษัทศุภาลัย จำากัด (มหาชน) 

ประมูลได้ที่ราคา 1,815 ล้านบาท และได้โอนกรรมสิทธิ์เมื่อ

วันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2554
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 6. การชดเชยความเสียหายให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด

  สบืเน่ืองจากทางการไดม้อบหมายให้ธนาคารกรงุไทย 

จำากัด เป็นผู้ดำาเนินการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินท่ี

ประสบปัญหาตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2526 โดยรับรองว่า

กิจกรรมดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อการดำาเนินงานตามปกติ

ของธนาคารกรุงไทย จำากัด สถาบันการเงินท่ีได้รับความ   

ชว่ยเหลอื ไดแ้ก ่สถาบันการเงนิในโครงการ 4 เมษายน 2527 

รวมท้ังบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด ด้วย ต่อมาทางการได้  

ตัดสินใจปิดกิจการบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด จึงมอบหมาย

ให้กองทุนฟ้ืนฟูทยอยจ่ายเงนิคนืแกป่ระชาชนเจ้าหนีต้ัว๋สญัญา

ใชเ้งนิตามต๋ัวท่ีถึงกำาหนด สำาหรบัหน้ีสนิท่ีทางการต้องดแูลให้

ธนาคารกรุงไทย จำากัด นั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยได้วาง

แนวทางดำาเนินการดังนี้

  (1) เงินให้กู้ยืมในรูปเงินเบิกเกินบัญชีจำานวน 53.3 

ล้านบาท ให้นำาเงินท่ีเหลือจากการบังคับจำานองมาชำาระ 

(บรษิทัเงนิทุนพานิช จำากดั ไดกู้ยื้มอีกวงเงนิหน่ึงจากธนาคาร

กรุงไทย จำากัด โดยมีที่ดินและอาคารวางเป็นประกัน) หาก

ชำาระไม่หมดทางการให้การดูแลต่อไป

  (2) เงินให้กู้ยืมของกองทุนเสริมสร้างสภาพคล่อง

สถาบันการเงิน จำานวนต้นเงิน 799.5 ล้านบาท ให้กองทุน

ฟื้นฟูช่วยเหลือเมื่อมีการเลิกกองทุนดังกล่าว

  (3) เงินให้กู้ยืมเม่ือทวงถาม จำานวนต้นเงิน 843 

ล้านบาท ให้กองทุนฟื้นฟูช่วยเหลือทั้งต้นเงินและดอกเบี้ย

  ผู้ชำาระบัญชบีรษิทัเงนิทุนพานิช จำากดั ไดย่ื้นคำารอ้ง

ขอให้ศาลมีคำาสั่งให้บริษัทเป็นบุคคลล้มละลายเม่ือวันท่ี 15 

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หลังจากน้ันประมาณ 1 เดือน 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งธนาคารกรุงไทย 

จำากัด ว่า กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้พิจารณาให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่เจ้าหนี้ของบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด และให้

ธนาคารกรุงไทย จำากัด เร่งรัดการบังคับชำาระหนี้จากบรรดา

หลักประกัน และเมื่อศาลมีคำาสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดบริษัท

เงินทุนพานิช จำากัด แล้ว ก็ให้ไปย่ืนขอรับชำาระหน้ีต่อ        

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในระยะเวลาที่กำาหนด

  ต้นปี พ.ศ. 2539 กองทุนฟื้นฟูได้จ่ายเงินชดเชย

ความเสียหายให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เป็น

เงินรวม 1,360.8 ล้านบาท ประกอบด้วยต้นเงิน 843 ล้านบาท 

ดอกเบ้ียค้างชำาระ 501.3 ล้านบาท และภาษีธุรกิจเฉพาะ   

รวมภาษีบำารุงท้องที่ 16.5 ล้านบาท และให้ธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) โอนสิทธิรับชำาระหนี้จากกองทรัพย์สินของ

บริษัทเงินทุนพานิช จำากัด ให้แก่กองทุนฟื้นฟู ซึ่งศาลแพ่ง  

ได้มีคำาพิพากษาให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้รับ

ชำาระหนี้ 2,476.1 ล้านบาท

  อย่างไรก็ดี ในช่วงปี พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรี   

ได้มีมติให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) โอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพไปยังบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด 

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) จึงต้องดำาเนินการขอแยก

สิทธิเจ้าหน้ีในกองทรัพย์สินของบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด     

โดยแบ่งเป็นสว่นของกองทุนฟ้ืนฟูรอ้ยละ 98.71 และของบรษิทั

บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด ร้อยละ 1.29
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ภ�คผนวก 4

สรุปเรื่ององค์ก�รเพื่อก�รปฏิรูประบบสถ�บันก�รเงิน

 องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (Financial 

Sector Restructuring Authority : FRA) หรือที่เรียกว่า 

“ปรส.” จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกำาหนดการปฏิรูประบบสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540 ทำาหน้าที่ 1) รับช่วงงานการออกหลักเกณฑ์และ

พิจารณาแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูกิจการของสถาบันการเงินจาก

คณะกรรมการกำากับการควบหรือโอนกิจการสถาบันการเงิน* 

2) กำากับดูแลการแก้ไขฟื้นฟูฐานะสถาบันการเงิน 58 บริษัท 

รวมท้ังจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในโครงการแลกเปลี่ยนตั๋ว               

ซึ่งรับโอนหน้าที่จากกองทุนฟื้นฟู และ 3) ชำาระบัญชีสถาบัน

การเงินที่ไม่สามารถฟื้นฟูกิจการได้

 ในการ พิจา รณาแผน ฟ้ืน ฟูของสถา บันการ เ งิ น                       

คณะกรรมการ ปรส. ได้ยึดตามหลักเกณฑ์ท่ีออกโดย                           

คณะกรรมการกำากับการควบหรือโอนกิจการสถาบันการเงิน 

ซึง่ไดผ่้านความเห็นชอบจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัแลว้ 

ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ปรส. ได้ประกาศให้ความ

เห็นชอบแผนฟื้นฟูของสถาบันการเงินเพียง 2 บริษัท เป็นผล

ให้สถาบันการเงินที่เหลืออีก 56 บริษัทต้องปิดกิจการถาวร

 สำาหรบัการให้ความชว่ยเหลอืผู้ฝากเงนิและเจ้าหน้ีท่ีสจุรติ

ทั้งกลุ่ม 16 สถาบันการเงินและกลุ่ม 42 สถาบันการเงิน               

ซึ่งทางการได้จัดให้มีการดำาเนินการไปแล้ว ปรส. ได้ลงประกาศ 

ในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เรือ่ง 

การออกขอ้กำาหนดหลกัเกณฑ์การให้ความชว่ยเหลอืผู้ฝากเงนิ

ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำาเนินกิจการ โดยกำาหนด

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บริษัทเงินทุน

หลกัทรพัย์กรงุไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) และ/หรอื ธนาคาร

กรงุไทย จำากัด (มหาชน) และ/หรอื ธนาคารแห่งประเทศไทย 

และ/หรือ กองทุนฟื้นฟู และ/หรือ กระทรวงการคลังกำาหนด

 สว่นงานชำาระบัญชสีถาบันการเงนิท่ีปิดกิจการ 56 บรษิทั

น้ัน กฎหมายให้อำานาจคณะกรรมการ ปรส. ท่ีจะกำาหนด          

หลักเกณฑ์ในการชำาระบัญชี** เป็นพิเศษแตกต่างไปจากวิธีการ 

ชำาระบัญชีโดยท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำากัดได้ ซึ่งคณะกรรมการ 

ปรส. ได้กำาหนดวิธีการชำาระบัญชี ประกอบด้วย 1) การรวบรวม  

และจำาหน่ายทรัพย์สิน 2) การตรวจสอบหน้ีของเจ้าหน้ี              

3) การจัดสรรเงินชำาระคืนเจ้าหน้ี และ 4) การเข้าสู่

* คณะกรรมการกำากับการควบหรือโอนกิจการสถาบันการเงินแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หลังจากสั่งปิดกิจการ
ชั่วคราว 16 สถาบันการเงิน
** มาตรา 16 แห่งพระราชกำาหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540
 “คณะกรรมการองค์การมีอำานาจหน้าท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการขององค์การภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 อำานาจหน้าท่ีเช่นว่านี้                 
ให้รวมถึง
 (1) .............
 (2) .............
 (3) กำาหนดวิธีการชำาระบัญชีและขายทรัพย์สินของบริษัทที่ถูกระงับการดำาเนินกิจการที่ไม่อาจดำาเนินกิจการต่อไปได้”
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กระบวนการลม้ละลาย ท้ังน้ี เพ่ือให้การดำาเนินงานของสถาบัน

การเงินท้ัง 56 สถาบันการเงินเป็นไปโดยเรียบร้อยภายใต้

นโยบายของ ปรส. คณะกรรมการ ปรส. จึงได้แต่งตั้ง               

คณะกรรมการเข้าไปบริหารงานและกระทำาการแทนบริษัท       

หรือท่ีเรียกกันว่าคณะกรรมการตามมาตรา 30* (ทดแทน      

คณะกรรมการบริษัทชุดเดิม) รวมท้ังทำาการชำาระบัญชีตาม

นโยบายที่คณะกรรมการ ปรส. กำาหนด

 ปรส. ได้กำากับดูแลสถาบันการเงินทั้ง 56 บริษัท เพื่อ

เตรียมการชำาระบัญชี โดยการรวบรวมทรัพย์สินซึ่งส่วนหน่ึง

ไดจ้ากการสละหลกัประกนัของกองทุนฟ้ืนฟู แลว้นำามาบรหิาร

จัดการโดยการจำาหน่ายสินทรัพย์และเรียกเก็บหนี้ ท้ังน้ี 

กระบวนการจำาหน่ายทรัพย์ของ ปรส. ได้รับการผ่อนคลาย

เป็นพิเศษจากกรณีปกติทั่วไปโดยกฎหมาย เช่น

 - การประกาศขายทรัพย์สินโดย ปรส. ล่วงหน้าก่อน

กำาหนดวนัขายไมน้่อยกวา่ 15 วนั ให้ถอืวา่เป็นการบอกกลา่ว

การโอนทรัพย์สินแก่ลูกหน้ี บุคคลภายนอกท่ีได้ให้ประกัน                  

หนี้เดิม หรือบุคคลที่มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินที่ขาย

 - กรณีท่ีบุคคลท่ีเก่ียวข้องย่ืนคำาคัดค้านการขาย

ทรัพย์สิน ก็ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการ ปรส. หาก

ตัดสินยกคำาคัดค้านก็ให้ดำาเนินการขายทรัพย์สินน้ันได้ต่อไป 

แตไ่มต่ดัสทิธิในการเรยีกรอ้งคา่เสยีหายตอ่ ปรส. หากไมเ่ห็น

ด้วยกับคำาวินิจฉัยก็มีสิทธิเสนอคดีต่อศาลภายในสามเดือน

 - สิทธิของผู้ซื้อทรัพย์สินโดยสุจริตไม่เสียไป ถึงแม้ 

ภายหลงัจะพิสจูน์ไดว้า่ทรพัย์สนิน้ันมใิชข่องบรษิทั และมสีทิธิ

เรียกดอกเบ้ียตามวิธีการและอัตราในสัญญาเดิม ท้ังยังห้าม    

มิให้ลูกหน้ีหรือบุคคลใดขอหักกลบลบหน้ีท่ีมีอยู่กับบริษัทท่ี            

ถูกระงับการดำาเนินกิจการกับทรัพย์สินที่ขายนั้น

* มาตรา 30 แห่งพระราชกำาหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540
 “มาตรา 30 ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การเห็นว่า บริษัทที่ถูกระงับการดำาเนินกิจการใดไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดำาเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบ 
และให้คณะกรรมการองค์การมีอำานาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคนมีอำานาจเข้าดำาเนินการแทนบริษัทน้ัน
ได้ทุกประการและทำาการชำาระบัญชีบริษัท กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้นโดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น
 เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้บริษัทนั้นทราบและให้กรรมการของบริษัทนั้นพ้นจากตำาแหน่งทั้งคณะ โดยให้ถือว่าเป็น
มติที่ประชุมผู้ถือหุ้น และให้ปิดประกาศการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้ในที่เปิดเผย ณ สำานักงานของบริษัทนั้น กับทั้งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์
รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ
 ประธานกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือบุคคลอื่นใดปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนบริษัทนั้นหรือคณะกรรมการได้
  ในการดำาเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง การใดที่บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบริษัทจำากัด หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน
จำากัด กำาหนดอำานาจและหน้าที่ให้เป็นของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอำานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี
 การขายทรัพย์สินเพื่อชำาระบัญชีของบริษัทนั้นให้เปิดประมูลโดยเปิดเผย หรือแข่งขันราคาตามวิธีการที่คณะกรรมการกำาหนด และให้องค์การได้รับค่าธรรมเนียมใน
อัตราร้อยละหนึ่งของราคาที่ขายได้
 การชำาระบัญชีของบริษัท ให้คณะกรรมการมีอำานาจแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชี และการใดที่เป็นอำานาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอำานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี”
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 ปรส. ได้เปิดเผยว่า เพียงสิ้นวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2544 มลูคา่สนิทรพัย์ท้ังสิน้ 748,091.8 ลา้นบาท ปรส. บรหิาร

จัดการแล้วได้เงินมา 264,094 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.3 

ของยอดเงินต้นคงค้างทางบัญชี และยังมีสินทรัพย์เหลือ

ประมาณ 120,868.1 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นลูกหนี้ที่อยู่ใน

กระบวนการทางศาล ซึ่งเม่ือสถาบันการเงินต่างๆ เข้าสู่

กระบวนการล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเข้า

มาจัดการกับสินทรัพย์เหล่านี้ต่อไป

 อย่างไรก็ดี ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ถึง

เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 มีสถาบันการเงิน 6 บริษัท      

ที่เข้าสู่กระบวนการล้มละลายก่อนที่ ปรส. จะจัดสรรเงินคืน

เจ้าหน้ี สถาบันการเงินส่วนท่ีเหลืออีก 50 บริษัท ปรส.       

ได้พิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินคืนเจ้าหนี้ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2543 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 โดยจัดสรรให้หนี้ 

ท่ีเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกัน และค่าภาษี/ค่าจ้าง

แรงงานคา้งจ่ายไดร้บัการชำาระคนืก่อนท้ังจำานวน สว่นท่ีเหลอื

จึงจ่ายคืนให้แก่เจ้าหน้ีสามัญ (กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำาระคืน 

190,895 ล้านบาท) โดยมีอัตราเฉลี่ยการจัดสรรประมาณ    

ร้อยละ 28 ของยอดหนี้ (อยู่ระหว่างร้อยละ 1.47 ถึงร้อยละ 

50.34)

ที่มา : สำานักวิจัยและข้อมูล องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน. วิกฤตการณ์เศรษฐกิจการเงินของประเทศไทยและแนวทางการแก้ไขปัญหา	2540	-	2545	:	
บทบาทและหน้าที่ขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน	
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ภ�คผนวก 5

ส�ระสำ�คัญของแผนฟื้นฟูระบบสถ�บันก�รเงินต�มม�ตรก�ร 14 สิงห�คม 2541

 1. มาตรการช่วยเพิ่มทุนสถาบันการเงินทั่วไป

  รฐับาลชว่ยเพ่ิมทุนให้กบัสถาบันการเงนิท่ีสมคัรใจรบั

ความช่วยเหลือ เพื่อให้สถาบันการเงินมีเงินกองทุนที่พอเพียง 

สร้างโอกาสในการหาผู้ร่วมทุนเอกชนง่ายขึ้น เพ่ิมความ

สามารถในการปล่อยสินเชื่อเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจ รวมท้ัง

เป็นการแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจ 

มาตรการที่สำาคัญมีดังนี้

  (1) โครงการช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่หนึ่ง* (Tier 1 

Capital)

   สถาบันการเงินท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องกัน     

เงินสำารองเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญได้ครบถ้วนในทันทีตามเกณฑ์   

ปี พ.ศ. 2543 ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด ทางการ

และเอกชนผู้ร่วมทุนรายใหม่ไม่ต้องรับภาระการกันเงินสำารอง

สำาหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ีเกิดขึ้นก่อนเข้าร่วมทุน     

ทางการเข้าเพ่ิมทุนในรูปหุ้นบุริมสิทธิท่ีมีสิทธิออกเสียงได้และ

มีคุณสมบัติให้สามารถแปลงเป็นหุ้นสามัญได้ โดยออก

พันธบัตรรัฐบาลชำาระเป็นค่าหุ้น ระยะเวลาไถ่ถอน 10 ปี 

อตัราดอกเบี้ยตามอัตราตลาด แต่มีเงื่อนไขกำาหนดใหส้ถาบัน

การเงินจ่ายเงินปันผลสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียของพันธบัตรอีก

ร้อยละ 1

  (2) โครงการช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่สอง* (Tier 2 

Capital)

   สถาบันการเงนิท่ีเขา้รว่มโครงการสามารถขอให้

ทางการช่วยเพ่ิมเงินกองทุนชั้นท่ีสองได้เป็นรายไตรมาส 

โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยลดผลกระทบจากการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีท่ีมีต่อเงินกองทุน ทางการเข้าเพ่ิมเงิน

กองทุนในรูปหุ้นกู้ด้อยสิทธิ โดยออกพันธบัตรรัฐบาลท่ีมี   

ระยะเวลาไถ่ถอน 10 ปี ไม่สามารถเปลี่ยนมือได้ (Non - 

tradable) อัตราดอกเบี้ยตามอัตราตลาด และหุ้นกู้ด้อยสิทธิ

ต้องมีอัตราดอกเบ้ียสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลอีก

ร้อยละ 1

  (3) การปรับกฎเกณฑ์ของเงินกองทุน

   เพ่ือช่วยให้สถาบันการเงินได้รับประโยชน์จาก

โครงการช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 2 ได้มากขึ้น ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้เปลี่ยนสัดส่วนระหว่างเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ

ชั้นที่ 2 ให้เป็นไปตามมาตรฐาน Basle Concordat (BIS) คือ 

ให้สถาบันการเงินสามารถนับเงินกองทุนชั้นที่ 2 ได้เพิ่มขึ้น

จากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 50 ของเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง 

ท่ีสถาบันการเงินจะต้องดำารง และให้นับเงินสำารองหน้ีปกติ 

(General reserves) เป็นเงินกองทุนชั้นที่ 2 ตามมาตรฐาน

สากลด้วย

* คำาอธิบายศัพท์ทางการเงิน 
 เงินกองทุน (Capital) หมายถึง ส่วนของเจ้าของ ได้แก่ หุ้นสามัญ หุ้นบุริมสิทธิ์ และกำาไรสะสม รวมถึงเงินสำารองตามกฎหมาย เงินกองทุนที่มีไว้เพื่อรองรับ             
ความเสียหายจากการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน เช่น การกันสำารองเมื่อเกิดหนี้เสีย ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำาหนดให้สถาบันการเงินต้องมีไว้ไม่ต่ำากว่าร้อยละ 
8.5 ของสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
 เงินกองทุนชั้นที่ 1 (Tier 1 Capital) หมายถึง ส่วนของทุนที่เป็นหุ้นจดทะเบียนและเรียกชำาระค่าหุ้นแล้ว โดยรวมกำาไรและขาดทุนสะสมจากการดำาเนินงานในแต่ละ
งวดบัญชีไว้ด้วย เงินกองทุนชั้นที่ 1 นี้ จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้จากผลการประกอบการของสถาบันการเงิน หรือเพิ่มขึ้นเนื่องจากนำาหุ้นใหม่ออกขาย
 เงินกองทุนชั้นที่ 2 (Tier 2 Capital) หมายถึง ทุนส่วนที่เพิ่มขึ้นชั่วคราว และอาจแปลงสภาพเป็นเงินกองทุนชั้นที่ 1 ได้ในบางกรณี เช่น หุ้นกู้แปลงสภาพหรือ                        
หุ้นกู้ด้อยสิทธิ์ระยะยาว เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึงสำารองที่เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ถาวรด้วย 
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  (4) การอนุญาตให้สถาบันการเงินและบุคคลอ่ืน   

จัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย์ (Asset Management         

Company : AMC)

   เพ่ือเป็นทางเลอืกให้สถาบันการเงนิบรรเทาภาระ

ในการบริหารและจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ทางการได้

ออกกฎหมายสำาหรับการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย์ของ

สถาบันการเงิน โดยให้สิทธิพิเศษและอำานวยความสะดวก

บรษิทัเอกชนท่ีประกอบธุรกจิ AMC ท่ีซือ้หรอืรบัโอนสนิทรพัย์

ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงิน รวมท้ังสามารถเรียกเก็บ

ดอกเบี้ยได้สูงกว่าร้อยละ 15 

 2. การแก้ ปัญหาธนาคารพาณิชย์ ท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้เข้าแทรกแซง

  (1) ธนาคารพาณิชย์ 4 ธนาคาร ที่กองทุนฟื้นฟู    

ได้เข้าไปเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่

   เมื่อต้นปี พ.ศ. 2541 ธนาคารแห่งประเทศไทย

ได้เข้าแทรกแซงธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน) ธนาคารศรนีคร จำากดั (มหาชน) ธนาคารมหานคร 

จำากัด (มหาชน) และธนาคารนครหลวงไทย จำากดั (มหาชน) 

โดยสั่งลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าไปเพ่ิมทุน รวมท้ัง    

เปลี่ยนกรรมการและผู้บริหาร ทางการได้พิจารณาแนวทาง   

ในการแก้ปัญหาท่ีเหมาะสมสำาหรับธนาคารพาณิชย์ท้ัง        

4 ธนาคาร โดยมีหลักการว่า 1) ต้องเกิดต้นทุนแก่                

กองทุนฟื้นฟูน้อยที่สุด 2) ช่วยให้ระบบธนาคารพาณิชย์ไทย          

มีจำานวนธนาคารขนาดเล็กลดลงเพ่ือส่งเสริมการแข่งขัน           

และเสริมสร้างความม่ันคงให้กับระบบสถาบันการเงิน                

3) สร้างความเชื่อมั่นท้ังแก่ชาวไทยและชาวต่างประเทศ                  

4) ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ไม่ได้รับผลกระทบ และ 5) ดำาเนินการ 

อย่างโปรงใส จึงกำาหนดแนวทางดังนี้

   (1.1) ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด 

(มหาชน)

    ธนาคารมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพสูงมาก 

การฟื้นฟูกิจการต้องใช้เงินทุนจำานวนสูง โอกาสที่จะหาผู้ร่วม

ลงทุนเป็นไปได้น้อย จึงให้โอนทรัพย์สินที่ดี เงินฝากและหนี้สิน 

รวมท้ังภาระผูกพันในภายหน้าไปยังธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) คงเหลือเฉพาะสินเชื่อด้อยคุณภาพแล้วเปลี่ยน

สถานะเป็นบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ (AMC) และให้กองทุนฟ้ืนฟู

แปลงหน้ีท่ีให้ธนาคารกรงุเทพฯ พาณิชย์การ จำากดั (มหาชน) 

เป็นเงินเพิ่มทุนให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)

   (1.2) ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)

    ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)        

มีจำานวนสาขาส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร และมีลูกค้า  

ท่ีเป็นผู้นำาเข้าส่งออกจำานวนมาก ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) ตกลงรบัโอนสนิทรพัย์ท้ังหมดของธนาคารมหานคร 

จำากัด (มหาชน) รวมทั้งสำานักงานสาขาและพนักงาน และ

ให้กองทุนฟ้ืนฟูแปลงหน้ีท่ีให้ธนาคารมหานคร จำากัด 

(มหาชน) ทั้งหมดเป็นเงินเพิ่มทุนให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน)
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   (1.3) ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)

    เน่ืองจากท้ังสองธนาคารมเีครอืขา่ยสาขา

และฐานเงินฝากท่ีกว้างขวาง รัฐบาลเห็นควรเข้าไปเพ่ิมทุน  

เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่ง ก่อนเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน  

ที่สนใจเข้าร่วมลงทุน

  (2) การแก้ปัญหาธนาคารพาณิชย์ 2 แห่ง ท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าแทรกแซงเพิ่มเติม

   วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงธนาคารแหลมทอง จำากัด 

(มหาชน) และธนาคารสหธนาคาร จำากดั (มหาชน) เน่ืองจาก

ท้ังสองธนาคารมผีลขาดทุนสงู ฐานะเงนิกองทุนต่ำากวา่เกณฑ์

ท่ีกำาหนด ทางการได้สั่งลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าไป      

เพิ่มทุนโดยกำาหนดแผนดำาเนินการดังนี้

   (2.1) ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน)

    ให้ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน) 

ควบรวมกิจการกับธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) โดย

ธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) รับโอนทั้งสินทรัพย์ หนี้สิน 

สำานักงานสาขาและพนักงานทั้งหมด หลังจากนั้นเปิดโอกาส

ให้ผู้ลงทุนต่างชาติเข้าร่วมลงทุน

   (2.2) ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)

    ให้ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

ควบรวมกิจการกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ 

จำากดั (มหาชน) และสถาบันการเงนิอีก 12 บรษิทั ท่ีธนาคาร

แห่งประเทศไทยได้แทรกแซงไปแล้ว ท้ังน้ี ให้อยู่ภายใต้              

การบริหารงานของผู้บริหารจากบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์             

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน)

  (3) การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยเข้าแทรกแซง

   เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงบริษัทเงินทุน 7 บริษัท โดยสั่ง

ลดทุนและให้กองทุนฟ้ืนฟูเข้าซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 

และในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได้แทรกแซงเพิ่มเติม

อีก 5 บริษัท แนวทางดำาเนินการคือนำาไปควบรวมกิจการกับ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)

  (4) ภาระทางการเงินที่มีต่อรัฐบาล

   รัฐบาลเห็นควรชดเชยความเสียหายของ        

กองทุนฟื้นฟูที่เกิดจาก 1) การแปลงหนี้เป็นทุนในสถาบันการเงิน 

ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแทรกแซง 2) การรับประกัน             

ผลเสียหายเพ่ิมเติมจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของธนาคาร

มหานคร จำากัด (มหาชน) ที่โอนให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) และจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของธนาคารศรีนคร 

จำากดั (มหาชน) และธนาคารนครหลวงไทย จำากดั (มหาชน) 

ต่อผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ และ 3) การขายทรัพย์สินของบริษัท

เงินทุนท่ีปิดกิจการถาวร 56 บริษัท โดย ปรส. ได้เงิน           

น้อยกว่าท่ีคาดไว้แต่เดิม ท้ังน้ี การชดเชยความเสียหายจะ

ดำาเนินการต่อเม่ือสามารถคำานวณความเสียหายท่ีเกิดขึ้นได้

ชัดเจนแล้ว

  (5) การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

   เพ่ือให้การดำาเนนิการตามแผนเป็นไปไดร้วดเรว็

และมีประสิทธิภาพ รัฐบาลได้พิจารณาออกกฎหมายรวม        

4 ฉบับ ดังนี้
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   (5.1) พ ร ะ ร า ช กำ า ห น ด แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม                      

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2541

   (5.2) พ ร ะ ร า ช กำ า ห น ด แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม                               

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 

และธรุกจิเครดิตฟองซเิอร์ พ.ศ. 2522 (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2541

    การแก้ไขกฎหมายท้ังสองฉบับเพ่ือให้

ธนาคารพาณิชย์สามารถควบรวมกิจการเข้าด้วยกัน หรือ     

ควบรวมกิจการเข้ากับสถาบันการเงินอ่ืน หรือโอนกิจการ

ระหว่างกัน หรือกับสถาบันการเงินอื่นได้โดยรวดเร็ว

   (5.3) พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลงั 

กู้เงินเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  

พ.ศ. 2541

    กฎหมายฉบับน้ีให้อำานาจกระทรวงการคลงั 

โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี กู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศ

ในนามรัฐบาลไทย เพ่ือเข้าไปช่วยเหลือและกระตุ้นให้เกิด        

การเพิ่มทุนในสถาบันการเงินต่างๆ

   (5.4) พระราชกำาหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ. 2541

    กฎหมายฉบับนี้ มี วัต ถุประสงค์ เ พ่ือ             

เอ้ืออำานวยให้สถาบันการเงนิแยกสนิทรพัย์ดอ้ยคุณภาพออกมา 

แล้วขายหรือโอนให้แก่นิติบุคคลอ่ืนเพ่ือบริหารสินทรัพย์น้ัน    

ต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีจำานวนมาก

เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน และกระทบ

กระเทือนต่อความสามารถในการให้สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ
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ภ�คผนวก 6

ก�รดำ�เนินก�รต�มแผนฟื้นฟูระบบสถ�บันก�รเงิน (ม�ตรก�ร 14 สิงห�คม 2541)

 1. ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน)

  ตามแผนท่ีกำาหนดให้ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ 

จำากัด (มหาชน) โอนทรัพย์สินดี เงินฝากและหน้ีสินรวม            

ภาระผูกพันในภายหน้าไปยังธนาคารกรงุไทย จำากัด (มหาชน)                

คงเหลือสินเชื่อด้อยคุณภาพและเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัท

บริหารสินทรัพย์ และให้กองทุนฟ้ืนฟูแปลงหน้ีท่ีให้ธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) เป็นเงินเพิ่มทุนให้

ธนาคารกรงุไทย จำากัด (มหาชน) ซึง่การดำาเนินการสว่นใหญ่

เป็นไปตามแผน แต่เพ่ือเอ้ืออำานวยให้การฟ้ืนฟูสินทรัพย์              

ด้อยคุณภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย จึงมีการปรับ

เปลี่ยนแผนบางส่วน โดยได้ดำาเนินการดังนี้

  (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำานาจ

ตามมาตรา 38 จัตวา* แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำาหนด

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตักิารธนาคารพาณชิย์ พ.ศ. 2505 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ให้ความเห็นชอบโครงการโอนกิจการ

ของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ให้แก่

ธนาคารกรงุไทย จำากดั (มหาชน) และบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ 

เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีสาระสำาคัญดังนี้

   (1.1) ให้ดำาเนินการโอนลูกหน้ีท่ีมีคุณภาพดี 

รวมท้ังเงนิฝากและเจ้าหน้ีสามญัให้แกธ่นาคารกรงุไทย จำากดั 

(มหาชน) ส่วนสินทรัพย์ที่เหลือเป็นไปตามที่จะตกลงร่วมกัน

   (1.2) ให้ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากัด 

(มหาชน) จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์และโอนลูกหน้ี             

ด้อยคุณภาพทั้งหมดให้บริษัทดังกล่าว

   (1.3) เม่ือดำาเนินการเสร็จสิ้นแล้วให้ธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) คืนใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ให้แก่กระทรวงการคลัง

ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยอนุมัติให้

จดทะเบียนบริษัทบริหารสินทรัพย์

  (2) ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้ทยอย       

รับโอนเงินฝากตั้งแต่วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2541 และ               

ลูกหน้ีคุณภาพดีตั้งแต่วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2541                

ส่วนสัญญาการโอนสินทรัพย์และหน้ีสินได้มีการลงนามเมื่อ          

วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541

*	 มาตรา	38	จัตวา “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ใดมีความจำาเป็นเร่งด่วนที่จะควบกิจการกับธนาคารพาณิชย์อื่นหรือสถาบันการเงินหรือโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน 
ท่ีสำาคัญให้แก่ธนาคารพาณิชย์อ่ืนหรือสถาบันการเงินเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน ให้คณะกรรมการธนาคารพาณิชย์น้ันจัดทำาโครงการแสดง        
รายละเอียดการดำาเนินงานเสนอต่อรฐัมนตร ีถา้รฐัมนตรโีดยคำาแนะนำาของธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นชอบกบัโครงการดงักลา่ว ให้รฐัมนตรปีระกาศการให้ความเห็นชอบ
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ในประกาศดังกล่าวจะกำาหนดระยะเวลาดำาเนินการและเงื่อนไขใดๆ ก็ได้
 ในการดำาเนินการตามโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง ถ้าธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินท่ีเกี่ยวข้องจำาเป็นต้องดำาเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติ          
ดังต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นมิให้นำาบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี
 (1) มาตรา 237 มาตรา 1117 มาตรา 1185 มาตรา 1220 มาตรา 1222 มาตรา 1224 มาตรา 1225 มาตรา 1226 และมาตรา 1240 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์
 (2) มาตรา 50 มาตรา 52 มาตรา 102 ประกอบกับมาตรา 33 วรรคสอง มาตรา 137 มาตรา 139 วรรคหนึ่ง มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 147 และ
มาตรา 148 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด พ.ศ. 2535
 (3) มาตรา 94 (2) มาตรา 114 และมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ทั้งนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับการโอนทรัพย์สินหรือการกระทำาใดๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินเนื่องในการควบกิจการหรือโอนกิจการ
 ในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่บุคคลใดในการดำาเนินการตามวรรคสอง ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินท่ีควบกันหรือท่ีรับโอนกิจการต้องร่วมกันรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น”
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   ส่วนต่างระหว่างสินทรัพย์และหนี้สิน ธนาคาร

กรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 

ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) โดยมีกองทุนฟื้นฟู

เป็นผู้รับอาวัล

  (3) ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) 

จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด ด้วยทุน

จดทะเบียน 400 ล้านบาท เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2542 

และเมื่อรับโอนสินเชื่อด้อยคุณภาพจากธนาคารกรุงเทพฯ 

พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) ไดต้สีนิทรพัย์เป็นทุนจดทะเบียน 

54,300 ล้านบาท รวมเป็นทุนท้ังสิ้น 54,700 ล้านบาท     

หลังจากนั้นได้โอนหุ้นทั้งหมดให้กองทุนฟื้นฟู

  (4) กองทุนฟ้ืนฟูไดแ้ปลงหน้ีสว่นท่ีธนาคารกรงุไทย 

จำากัด (มหาชน) รับโอนจำานวน 62,100 ล้านบาท เป็นหุ้น

เพิ่มทุนในธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 19 

สิงหาคม พ.ศ. 2542

  (5) ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์การ จำากดั (มหาชน) 

ได้จดทะเบียนเลิกบริษัทและแต่งตั้งผู้ชำาระบัญชีเม่ือวันท่ี        

2 ธันวาคม พ.ศ. 2542

 2. ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน)

  ตามแผนท่ีกำาหนด ธนาคารกรงุไทย จำากดั (มหาชน) 

รับโอนสินทรัพย์ทั้งหมด รวมทั้งสำานักงานสาขาและพนักงาน

ของธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) ซึ่งในช่วงแรกได้                      

ดำาเนินการตามแผน แต่ในภายหลังทางการพบว่าสินทรัพย์

เสียหายของธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) และธนาคาร

กรุงไทย จำากัด (มหาชน) มีจำานวนสูงขึ้นมาก จึงได้พิจารณา

แนวทางการแก้ไขปัญหาใหม่และดำาเนินการดังนี้

  (1) รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการคลั งได้ ใ ห้                   

ความเห็นชอบโครงการโอนกิจการธนาคารมหานคร จำากัด 

(มหาชน) ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 

14 กันยายน พ.ศ. 2541 โดยมีสาระสำาคัญคือ

   (1.1) ใ ห้ โอนสิ นทรัพ ย์ ท้ั งหมดในราคา                     

ตามบัญชีที่ได้กันเงินสำารองครบถ้วนแล้วจนถึงปี พ.ศ. 2543 

ตามเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด ส่วนหนี้สิน

ทั้งหมดและภาระผูกพันนอกงบดุลให้โอนในราคาตามบัญชี

   (1.2) ให้โอนพนักงานของธนาคารมหานคร 

จำากัด (มหาชน) เป็นพนักงานธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) หรือบริษัทในเครือตามแต่จะตกลงกัน

  (2) เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ได้มีการ                          

ลงนามในสญัญาโอนสนิทรพัย์และหน้ีสนิ โดยธนาคารมหานคร 

จำากัด (มหาชน) ตกลงส่งบัญชีรายการสินทรัพย์และหนี้สิน 

ณ สิ้นวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ให้แก่ธนาคารกรุงไทย 

จำากัด (มหาชน) เพื่อให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

รับทราบและเข้าบริหารกิจการในวันท่ี 1 พฤศจิกายน                           

พ.ศ. 2541 ทั้งนี้ เมื่อการโอนสินทรัพย์และหนี้สินเรียบร้อยแล้ว 

ธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) ต้องคืนใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ให้แก่กระทรวงการคลังภายในวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2542

  (3) หลังจากที่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

รับโอนหนี้สินจากธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) กองทุน

ฟ้ืนฟูได้แปลงหน้ีบางส่วนเป็นเงินซื้อหุ้นเพ่ิมทุนธนาคาร     

กรุงไทย จำากัด (มหาชน) จำานวน 77,000 ล้านบาท         

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541
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  (4) ทางการได้พิจารณาทบทวนการบริหารจัดการ

ลกูหน้ีดอ้ยคณุภาพของธนาคารกรงุไทย จำากดั (มหาชน) และ

ที่รับโอนจากธนาคารมหานคร จำากัด (มหาชน) โดยยึดหลัก

ให้กองทุนฟ้ืนฟูมีภาระทางการเงินน้อยท่ีสุด และให้ธนาคาร

กรุงไทย จำากัด (มหาชน) มีฐานะเป็นธนาคารดี (Good 

Bank) อย่างแทจ้ริง (มีสัดส่วนลูกหนี้ด้อยคุณภาพในระดับต่ำา 

ไม่เกินร้อยละ 5 ของสินเชื่อรวม และการบริหารลูกหน้ี      

ด้อยคุณภาพดังกล่าว ต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ) ในที่สุด 

ไดเ้ลอืกแนวทางการจัดตัง้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ท่ีกองทุนฟ้ืนฟู

ถือหุ้นร้อยละ 100 (คือบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำากัด) 

เพ่ือรับซื้อลูกหน้ีด้อยคุณภาพจากธนาคารกรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) โดยกำาหนดคณุสมบัตลิกูหน้ีดอ้ยคณุภาพท่ีคา้งชำาระ

เกิน 12 เดือนขึ้นไป ท้ังน้ี ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ออก   

ตั๋วสัญญาใช้เงินอายุไม่เกิน 5 ปี และมีสิทธิทยอยชำาระคืน

โดยมีกองทุนฟื้นฟูรับอาวัล แนวทางดังกล่าวได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2543

 3. ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน)

  ตามแผนท่ีวางไว้ รัฐบาลจะเข้าไปเพ่ิมทุนก่อนเปิด

โอกาสให้ภาคเอกชนที่สนใจเข้าร่วมลงทุน แต่เมื่อดำาเนินการ

ไปบางสว่นกพ็บอุปสรรคไมส่ามารถดำาเนินการเป็นไปตามแผน 

จึงปรบัเปลีย่นแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหมเ่พ่ือความย่ังยืนของ

ธนาคารทั้งสองแห่ง ดังนี้

  (1) ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยไดม้คีำาสัง่การให้ธนาคารศรนีคร จำากดั (มหาชน) 

ลดทุนจาก 25,011 ล้านบาท เหลือ 25 ล้านบาท โดยลด

จำานวนหุ้นและเพิ่มทุนอีก 39,190 ล้านบาท โดยให้กองทุนฟื้นฟู    

แปลงหน้ีเป็นทุนท้ังจำานวน พร้อมกันน้ันก็สั่งให้ธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) ลดทุนจาก 20,616 ล้านบาท 

เหลือ 20.6 ล้านบาท โดยลดมูลค่าหุ้นจากหุ้นละ 10 บาท 

เหลือ 0.01 บาท และเพิ่มทุนอีก 31,400 ล้านบาท โดย

กองทุนฟ้ืนฟูแปลงหน้ีเป็นทุนท้ังจำานวน เป็นผลให้กองทุนฟ้ืนฟู

ถือหุ้นในธนาคารทั้งสองในสัดส่วนร้อยละ 99.99

  (2) ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรี           

ได้มีมติอนุมัติแนวทางการจำาหน่ายกิจการธนาคารท้ังสอง                            

โดยการขายหุ้นให้ผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชนในสัดส่วนประมาณ

ร้อยละ 51 - 76 ทั้งนี้ ทางการจะร่วมรับผลกำาไร/ขาดทุนจาก 

การเรยีกเก็บหน้ีจากสนิเชือ่ดอ้ยคณุภาพ (Gain/Loss Sharing) 

และชดเชยต้นทุนการถือครองสินเชื่อด้อยคุณภาพ (Yield 

Maintenance) และได้ว่าจ้างบริษัท Morgan Stanley            

เป็นที่ปรึกษาทางการเงินในการจำาหน่ายหุ้นทั้งสองธนาคาร

  (3) ตามกระบวนการของการสรรหาผู้ร่วมลงทุน

ลกัษณะน้ี ท่ีปรกึษาทางการเงนิตอ้งจัดสง่รายละเอียดแนวทาง

การร่วมลงทุน (Information Memorandum) ให้แก่ผู้ลงทุน

เป้าหมาย หลังจากได้รับคำาเสนอซื้อเบื้องต้น ก็จะเปิดโอกาส

ให้ผู้สนใจเสนอซือ้เขา้ตรวจสอบฐานะการเงนิ (Due Diligence) 

เมื่อมีคำาเสนอซื้อรอบสุดท้ายจึงทำาการคัดเลือกผู้ลงทุนเพ่ือ

เจรจาต่อรองท้ังเงื่อนไขและราคา ท้ังสองธนาคารสามารถ

สรรหาผู้สนใจร่วมลงทุนได้ แต่การเจรจาไม่สามารถตกลง   

กันได้ ในท่ีสุดธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)                    

ได้ยุติการสรรหาผู้ร่วมลงทุนช่วงกลางปี พ.ศ. 2543 ในขณะที่ 

ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) ได้เจรจายืดเย้ือและ       

ต้องยุติการสรรหาผู้ร่วมลงทุนเมื่อต้นปี พ.ศ. 2544
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  (4) โดยท่ีการดำาเนินงานของท้ังสองธนาคารใน

แต่ละเดือนยังมีผลขาดทุน ทางการจึงเร่งพิจารณาแนวทางการ 

แก้ไขปัญหา ซึ่งแนวทางท่ีเหมาะสมคือทำาให้เป็นธนาคารดี 

(Good Bank) โดยโอนลูกหนี้ด้อยคุณภาพออกจากธนาคาร 

ซึง่คณะรฐัมนตรไีดม้มีตอินุมติัในหลกัการเมือ่วนัท่ี 20 มีนาคม 

พ.ศ. 2544 สรุปได้ดังนี้

   (4.1) ให้จัดตัง้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ท่ีมีกองทุน 

ฟื้นฟูเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่

   (4.2) ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) และ

ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) โอนขายลูกหน้ี     

ด้อยคุณภาพให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ในราคาตามบัญชีหักสำารอง 

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่มีอยู่

   (4.3) ให้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ออกต๋ัวสญัญา

ใช้เงินอายุไม่เกิน 5 ปี โดยมีกองทุนฟื้นฟูรับอาวัล เพื่อชำาระ

ค่าซื้อลูกหนี้ด้อยคุณภาพแก่ทั้งสองธนาคาร

   (4.4) เม่ือโอนลกูหน้ีดอ้ยคณุภาพแลว้ ธนาคาร

ทั้งสองมีทุนสูงเกินไปกว่า 70,000 ล้านบาท จึงให้ลดทุนและ

คืนทุนให้ผู้ถือหุ้นเพ่ือให้ทุนของท้ังสองธนาคารเหลือประมาณ 

20,000 ล้านบาท

   กองทุนฟ้ืนฟูได้ถือหุ้นบริษัทบริหารสินทรัพย์

เพชรบุรี จำากัด ทั้งจำานวน และได้รับโอนลูกหนี้ด้อยคุณภาพ

จากท้ังสองธนาคารเม่ือวนัท่ี 29 มิถนุายน พ.ศ. 2544 สำาหรบั

การลดทุนนั้น ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) ได้ลดทุน

จำานวน 29,411.4 ล้านบาท จาก 39,215.2 ล้านบาท คงเหลือ 

9,803.8 ล้านบาท ส่วนธนาคารนครหลวงไทย จำากัด 

(มหาชน) ไดล้ดทุนจำานวน 20,856.8 ลา้นบาท จาก 31,420.6 

ล้านบาท คงเหลือ 10,563.8 ล้านบาท

  (5) ต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้นำาเสนอ

กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาแนวทางการเสริมสร้าง                      

ความมัน่คงแกธ่นาคารศรนีคร จำากดั (มหาชน) และธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) สรุปได้ว่า เมื่อโอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพออกจากธนาคารทั้งสอง ทำาให้ธนาคารมีขนาดเล็ก 

การอยู่รอดภายใต้การแข่งขันสูงเป็นไปได้ยาก การควบรวม

กิจการท้ังสองธนาคารเข้าด้วยกันทำาให้เกิดการประหยัดต่อ

ขนาด เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการทำาธุรกิจ เพื่อให้

สามารถแขง่ขนัไดใ้นอนาคต รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั

ได้ออกประกาศลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2545 เห็นชอบ

โครงการการโอนกิจการของธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) 

ให้แก่ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) ตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน พ.ศ. 2545 ซึ่งมีสาระสำาคัญดังนี้

   (5.1) ให้โอนสนิทรพัย์ หนีส้นิและภาระผูกพัน

ท้ังหมดของธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) ให้ธนาคาร

นครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) โดยใช้มูลค่าตามบัญชี ณ วันที่ 

31 มีนาคม พ.ศ. 2545 (หลังจากกันสำารองที่เกี่ยวข้องแล้ว) 

และเน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีถือหุ้นในธนาคาร

ทั้งสองไม่ต่ำากว่าร้อยละ 90 การให้ความเห็นชอบนี้จึงถือเป็น

มติของท่ีประชมุผู้ถือหุ้นของธนาคารท้ังสองตามกฎหมาย และ

การโอนหรือรับโอนกิจการนี้เป็นการชอบด้วยกฎหมาย

   (5.2) ให้ทำาสัญญาการโอนและต้องไม่มี     

ขอ้ตกลงเก่ียวกับการโอนสนิทรพัย์หรอืหน้ีสนิคืนให้แก่ธนาคาร

ศรีนคร จำากัด (มหาชน)

   (5.3)  มือ่ดำาเนินการเสรจ็สิน้ให้ธนาคารศรนีคร 

จำากัด (มหาชน) คืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ 

ให้แก่กระทรวงการคลัง และชำาระบัญชีให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว
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   (5.4) ใหธ้นาคารนครหลวงไทย จำากดั (มหาชน) 

ดำาเนินการเพ่ิมทุนให้เพียงพอ เพ่ือรองรับสินทรัพย์ท่ีรับโอน

และเพื่อดำาเนินธุรกิจต่อไป

  (6) ในช่วงแรกของการควบรวม สหภาพแรงงาน

ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) คัดค้านการควบรวม     

แต่สถานการณ์ดีขึ้นเม่ือทราบว่า มีการโอนพนักงานจาก

ธนาคารศรีนคร จำากัด (มหาชน) ไปธนาคารนครหลวงไทย 

จำากัด (มหาชน) ทั้งหมด และให้มีการนับอายุงานต่อเนื่อง

 4. ธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน)

  ตามแผนท่ีกำาหนดให้ธนาคารแหลมทอง จำากัด 

(มหาชน) รวมกิจการกับธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) 

โดยธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) รับโอนท้ังสินทรัพย์                                

หน้ีสนิ สำานักงานสาขาและพนกังานท้ังหมด ซึง่ไดด้ำาเนินการ

ตามแผนดังนี้

  (1) กองทุนฟ้ืนฟูไดซ้ือ้หุ้นเพ่ิมทุนธนาคารแหลมทอง 

จำากัด (มหาชน) ตามคำาสั่งการของธนาคารแห่งประเทศไทย

จำานวน 15,065 ลา้นบาท โดยแปลงหน้ีบางสว่นเป็นทุนจำานวน 

9,547 ล้านบาท ส่วนท่ีเหลือจ่ายเป็นเงินเพ่ิมทุน รวมเป็น     

ทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 15,067.1 ล้านบาท

  (2) ในวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ธนาคาร    

รัตนสิน จำากัด (มหาชน) ได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารรัตนสิน 

(1998) จำากดั (มหาชน) และในวนัเดยีวกนัธนาคารแหลมทอง 

จำากัด (มหาชน) ได้เปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารรัตนสิน จำากัด 

(มหาชน)

  (3) คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนการควบรวม

ธนาคารทั้งสอง เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และ

ในวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังได้ออกประกาศเห็นชอบโครงการควบรวมกิจการ    

โดยมีสาระสำาคัญดังนี้

   (3.1) ให้ธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) 

เพ่ิมทุนโดยออกหุ้นบุรมิสทิธิขายให้แกธ่นาคารรตันสนิ (1998) 

จำากัด (มหาชน) แล้วเอาค่าขายหุ้นไปซื้อสินทรัพย์และหนี้สิน

ของธนาคารรัตนสิน (1998) จำากัด (มหาชน) ในราคาตามบัญชี

   (3.2) เมื่อธนาคารรัตนสิน (1998) จำากัด 

(มหาชน) โอนสินทรัพย์และหน้ีสินเรียบร้อยแล้ว ให้คืน           

ใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ ดำาเนินการชำาระ

บัญชีและโอนหุ้นธนาคารรัตนสิน (1998) จำากัด (มหาชน) 

คืนกระทรวงการคลัง

  (4) วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการจำาหน่ายกิจการธนาคารรัตนสิน 

จำากัด (มหาชน) สรุปได้ดังนี้

   (4.1) ให้กองทุนฟ้ืนฟูซ้ือหุ้นบุรมิสทิธิท้ังหมดท่ี

กระทรวงการคลังถือจำานวน 472.8 ล้านหุ้น ในราคาที่ตราไว้

บวกต้นทุนทางการเงินของกระทรวงการคลัง ซ่ึงต่อมา                 

ในวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา

ทบทวนราคาขายหุ้นบุริมสิทธิ เป็นขายในราคาตามบัญชี                        

ณ วนัท่ีเขา้ซือ้หุ้นบวกตน้ทุนทางการเงนิของกระทรวงการคลงั

นับแต่วันที่ควบรวมกิจการ

   (4.2) ให้ขายหุ้นแก่ผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชนใน

สัดส่วนประมาณร้อยละ 51 - 76

   (4.3) การจำาหน่ายกิจการ อาจใช้วิธีแยกขาย

ลกูหน้ีดอ้ยคณุภาพให้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ หรอืยังคงลกูหน้ี

ด้อยคุณภาพไว้ในธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) ก็ได้
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   (4.4) ให้กองทุนฟ้ืนฟูรับส่วนแบ่งผลขาดทุน

จากการเรียกเก็บหนี้ด้อยคุณภาพ (Loss Sharing) ชดเชย             

รายไดท่ี้ขาดหายไปจากการถอืครองลกูหนีด้อ้ยคณุภาพ (Yield 

Maintenance)* และในกรณีที่ใช้วิธีขายลูกหนี้ด้อยคุณภาพ

ให้บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ กองทุนฟ้ืนฟูมภีาระเพ่ิมขึน้จากการ

ถือหุ้นและรับภาระอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ออกชำาระค่าซื้อลูกหนี้ด้อยคุณภาพ

  (5) ในการจำาหน่ายกิจการธนาคารรัตนสิน จำากัด 

(มหาชน) ได้ว่าจ้างบริษัท Warburg Dillon Read เป็นที่ปรึกษา 

ทางการเงิน ในท่ีสุดได้คัดเลือกธนาคารยูไนเต็ดโอเวอร์ซีส์ 

(United Overseas Bank Limited) จากประเทศสงิคโปรเ์ป็น

ผู้ร่วมลงทุน โดยกองทุนฟื้นฟูขายหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 75.02 

และได้เริ่มเข้าบริหารธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) เมื่อ

วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคาร

ยูโอบีรัตนสิน จำากัด (มหาชน)

  (6) กองทุนฟ้ืนฟูได้จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์  

รัตนสิน จำากัด เพื่อรับซื้อลูกหนี้ด้อยคุณภาพและสินทรัพย์อื่น

จากธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) รวมท้ังได้รับอาวัล    

ตั๋วสัญญาใช้เงินสำาหรับค่าซื้อสินทรัพย์ดังกล่าว

   ในการบรหิารหนีด้อ้ยคณุภาพนัน้ บรษิทับรหิาร

สนิทรพัย์รตันสนิ จำากดั ไดว้า่จ้างธนาคารยูโอบีรตันสนิ จำากัด 

(มหาชน) เป็นผู้บริหารเป็นเวลา 5 ปี และธนาคารดังกล่าว

รว่มแบ่งรบัภาระผลขาดทุนในอัตรารอ้ยละ 15 หากไมส่ามารถ

เรียกเก็บหน้ีได้ตามเป้าหมาย แต่ในกรณีท่ีเรียกเก็บหน้ีได้          

เกินเป้าหมายได้รับกำาไรจากส่วนเกินร้อยละ 5 (Gain/Loss 

Sharing)**

 5. ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)

  ตามแผนท่ีกำาหนดให้ธนาคารสหธนาคาร จำากัด 

(มหาชน) และบรษิทัเงนิทุน/บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ท่ีทางการ

แทรกแซงรวม 12 บรษิทั รวมกจิการกับบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ 

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) ในลักษณะเดียวกับการรวม

กิจการของธนาคารแหลมทอง จำากัด (มหาชน) กับธนาคาร

รัตนสิน จำากัด (มหาชน) และมีสถานะเป็นธนาคารพาณิชย์ 

ภายใต้การบรหิารงานของผู้บรหิารจากบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) ซึ่งได้มีการดำาเนินการตาม

แผนสรุปได้ดังนี้

  (1) กองทุนฟ้ืนฟูได้ เข้า ซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนธนาคาร     

สหธนาคาร จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ 5 บริษัท ตามคำาสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2541 โดยการแปลงหนี้เป็นเงิน

เพิ่มทุนบางส่วนและที่เหลือจ่ายเป็นเงินเพิ่มทุน

* Yield Maintenance เป็นการชดเชยโดยกองทุนฟื้นฟูให้กับธนาคารพาณิชย์ สำาหรับรายได้ที่ขาดหายไปจากการถือครองสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ในอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
เฉลี่ยหรือเงินฝากประจำาของธนาคารน้ันๆ หรือธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ โดยคำานวณจากยอดคงค้างสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ท้ังน้ี อาจมีรายละเอียดการคำานวณอ่ืน
ประกอบอีกก็ได้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลง
** Gain/Loss Sharing เป็นการร่วมรับภาระความเสียหายที่เกิดจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพระหว่างกองทุนฟื้นฟูกับธนาคารพาณิชย์ โดยจะมีการประเมิน “หนี้ที่คาดว่าจะ 
เรียกเก็บได้” (Notional Unprovisioned Value) และ “หนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้” (Notional Provisioned Value) เป็นตัวเลขชัดเจน หากธนาคารเรียกเก็บหนี้ 
ได้สูงกว่า “หนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บได้” ถือว่ามีกำาไร ธนาคารจะได้รับส่วนแบ่งกำาไร เช่น ร้อยละ 5 ของส่วนที่สูงกว่า แต่ถ้าธนาคารเรียกเก็บหนี้ไม่ได้สูงกว่า “หนี้ที่
คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้” ธนาคารจะต้องร่วมรับผลขาดทุน เช่น ร้อยละ 15 ของส่วนที่สูงกว่า 
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  (2) ตามแผนฟ้ืนฟู บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์กรงุไทย

ธนกิจ จำากัด (มหาชน) เปน็บรษิัทแกนรับโอนกิจการ แต่มีอุปสรรค 

ในทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม        

พ.ศ. 2541 เห็นชอบให้ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

เป็นแกนรับโอนสินทรัพย์และหน้ีสินท้ังหมดจากบริษัทเงินทุน 

12 บริษัทและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) โดยกระทรวงการคลังได้กำาหนดกระบวนการดังนี้

   (2.1) ให้บรษิทัเงนิทุน 12 บรษิทั โอนสนิทรพัย์

สุทธิหลังกันเงินสำารองและหน้ีสินท้ังหมดไปยังบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) กรณีที่สินทรัพย์

สทุธิน้อยกวา่หน้ีสนิ ให้บรษิทัเงนิทุน 12 บรษิทั ออกตัว๋สญัญา

ใช้เงินให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) โดยมีกองทุนฟื้นฟูเป็นผู้รับอาวัล

   (2.2) ให้ธนาคารสหธนาคาร จำากดั (มหาชน) 

ออกหุ้นให้กับผู้ถือหุ้นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) แลกกับหุ้นในบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์           

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) ผู้ถือหุ้นจึงไม่ถูกกระทบ         

ผลประโยชน์

   (2.3) ให้บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์กรงุไทยธนกจิ 

จำากัด (มหาชน) โอนสินทรัพย์และหนี้สินไปยังธนาคาร                 

สหธนาคาร จำากัด (มหาชน) และโดยที่สินทรัพย์สุทธิของบริษัท 

เงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) มีมูลค่า 

มากกว่าหนี้สิน ดังนั้น ธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

ต้องออกตั๋วสัญญาใช้เงินชดเชยส่วนต่างให้บริษัทเงินทุน     

หลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน)

   (2.4) ให้กองทุนฟ้ืนฟูแปลงหน้ีเงนิให้กูยื้มของ

บรษิทัเงนิทุน 12 บรษิทัท่ีธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

รับโอนมาเป็นหุ้นเพ่ิมทุนจำานวนหน่ึงเพ่ือรองรับสินทรัพย์ท่ี         

รับโอนจากบริษัทเงินทุน 12 บริษัท รวมทั้งกันเงินสำารองให้

ครบถ้วน ท้ังนี้ ในการแปลงหน้ีเป็นทุนธนาคารสหธนาคาร 

จำากัด (มหาชน) ต้องออกหุ้นบุริมสิทธิให้กองทุนฟื้นฟู

   (2.5) สำาหรับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ียัง           

ไม่แยกธุรกิจเงินทุนออกจากธุรกิจหลักทรัพย์ ให้โอนธุรกิจ                                

หลักทรัพย์ไปยังบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) และเมื่อบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ 

จำากัด (มหาชน) ได้รับอนุญาตให้ขายธุรกิจหลักทรัพย์แล้ว 

ให้โอนสนิทรพัย์ดา้นหลกัทรพัย์มาไวท่ี้บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) และโอนสินทรัพย์ด้านเงินทุน

ไปยังธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน) 

   หลงัจากการควบรวมกิจการ ธนาคารสหธนาคาร 

จำากดั (มหาชน) ไดเ้ปลีย่นชือ่เป็นธนาคารไทยธนาคาร จำากดั 

(มหาชน)
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  (3) คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการฟ้ืนฟู

กิจการให้ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) เป็นธนาคารด ี

(Good Bank) โดยการคงสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพไวใ้นธนาคาร 

(Covered Asset Pool) กองทุนฟ้ืนฟูต้องชดเชยรายได้              

ท่ีขาดหายไปจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าว (Yield                

Maintenance) และให้ธนาคารรว่มรบัผลกำาไรขาดทุนจากการ 

บริหารลูกหนี้ด้อยคุณภาพ (Gain/Loss Sharing) กล่าวคือ 

หากธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) เรียกชำาระเงิน

จากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้จริงต่ำากว่ายอดคงค้างหลังหัก

สำารองท่ีไดก้นัไวแ้ลว้ (Net Book Value) ทำาให้เกดิผลขาดทุน 

กองทุนฟ้ืนฟูรว่มรบัภาระผลขาดทุนน้ันกบัธนาคารไทยธนาคาร 

จำากัด (มหาชน) ในสัดส่วน 85:15 แต่ในทางกลับกัน              

หากสามารถจัดเก็บได้สูงกว่า กองทุนฟื้นฟูจะแบ่งรายได้ส่วน

ที่สูงกว่าให้ธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) ในอัตรา

ร้อยละ 5 มีกำาหนดเวลา 5 ปี การชดเชยส่วนแบ่งกำาไร

ขาดทุนจะดำาเนินการเมื่อสิ้นปีที่ 5

   จากแนวทางข้างต้น ธนาคารไทยธนาคาร 

จำากดั (มหาชน) จะมเีงนิสำารองสำาหรบัสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ

โอนกลับและส่วนท่ีเป็นทุนก็มากเกินไป จึงให้ธนาคาร               

ไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) คืนเงินที่กองทุนฟื้นฟูลงทุนใน    

บริษัทเงินทุน 12 บริษัท รวม 28,215 ล้านบาท และคืนทุน                

หุ้นบุริมสิทธิจำานวน 37,068 ล้านบาท คืนให้กองทุนฟื้นฟู

   กองทุนฟ้ืนฟูและธนาคารไทยธนาคาร จำากัด 

(มหาชน) ไดล้งนามในสัญญาการบรหิารและชดเชยสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544
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 1. สถาบันการเงินท่ีผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีได้รับการ

ประกันได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งเปิดดำาเนินกิจการ

ตามปกติ และมิได้ถูกสั่งให้ระงับการดำาเนินกิจการในวันท่ี    

6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 หรือที่ถูกระงับการดำาเนินกิจการ   

แต่ได้ปรับปรุงฐานะทางการเงินจนสามารถเปิดดำาเนินกิจการ

ได้ตามกฎหมายในภายหลัง หรือท่ีได้จัดตั้งขึ้นหลังจากวันท่ี 

6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป

 2. กองทุนฟ้ืนฟูประกนัการชำาระคนืเงนิตน้และดอกเบ้ีย

แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีท้ังในประเทศและต่างประเทศของ

สถาบันการเงิน ยกเว้น

  2.1 ผู้ฝากเงินหรือเจ้าหน้ีรายใดท่ีมีพฤติกรรมส่อไป

ในทางไม่สุจริต หรือไม่เป็นไปตามประเพณีการค้าปกติ          

เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนเป็นผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้ที่สุจริต

  2.2 ผู้ถือหุ้นกู้หรือหุ้นกู้แปลงสภาพท่ีมีการระบุใน

สัญญาว่าด้อยสิทธิกว่าเจ้าหนี้สามัญ

  2.3 ผู้ฝากเงินหรือเจ้าหน้ีท่ีเป็นกรรมการหรือบุคคล

ที่เกี่ยวข้องตามนัยกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ หรือ

กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย์ และ 

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือผู้บริหารตั้งแต่ระดับผู้อำานวยการฝ่าย 

หรอืเทียบเท่าขึน้ไปของสถาบันการเงนิน้ัน เวน้แตจ่ะพิสจูน์ได้

ว่าตนเป็นผู้ฝากเงิน หรือเจ้าหนี้ที่สุจริต

  อย่างไรก็ดี ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี ท่ีไม่ ได้รับ                  

การประกันข้างต้น ยังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้องจาก          

กองทรัพย์สินของสถาบันการเงินนั้นๆ ได้

 3. การประกันน้ี เป็นการประกันตน้เงนิเต็มจำานวนและ

ดอกเบี้ยตามหลักเกณฑ์ ดังนี้

  3.1 สำาหรับผู้ฝากเงิน ดอกเบ้ียจ่ายเป็นไปตาม

สัญญาเดิม แต่ต้องไม่เกินอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยท่ีธนาคารใหญ่

จ่ายสำาหรับเงินฝากที่ต้องจ่ายคืนเมื่อสิ้นระยะเวลา 3 เดือน 

ณ วันที่จ่ายคืนเงินบวกด้วยอัตราร้อยละ 3 ต่อปี สำาหรับ         

ผู้ฝากเงินธนาคารพาณิชย์ และบวกด้วยอัตราร้อยละ 6 ต่อป ี

สำาหรับผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงินอ่ืนนอกจากธนาคาร

พาณิชย์

  3.2 สำาหรับเจ้าหน้ี ดอกเบ้ียจ่ายเป็นไปตาม             

สัญญาเดิม แต่ต้องไม่เกินอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยท่ีธนาคารใหญ่

เรยีกจากลกูคา้ชัน้ดปีระเภทเงนิกูแ้บบมรีะยะเวลา (Minimum 

Loan Rate : MLR) ณ วันที่ชำาระหนี้หักด้วยอัตราร้อยละ 

4 ต่อปี

ภ�คผนวก 7

ส�ระสำ�คัญของข้อบังคับก�รประกันผู้ฝ�กเงินและเจ้�หนี้* พ.ศ. 2540 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

*  ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ได้ยกเลิกการประกันเจ้าหนี้ แต่ยังคงประกันผู้ฝากเงินจนกระทั่งมีการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากในปี พ.ศ. 2551
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 4. กองทุนฟ้ืนฟูจะชำาระคืนเงินต้นและดอกเบ้ียแก่                

ผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้ เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้

  4.1 สถาบันการเงินน้ันหยุดทำาการจ่ายเงินและ                

ไดแ้จ้งให้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและ/หรอื ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ทราบแล้ว

  4.2 สถาบันการเงินนั้นขอเลิกประกอบกิจการ

  4.3 รัฐมนตรีสั่งระงับการดำาเนินกิจการท้ังหมด           

หรือบางส่วนของสถาบันการเงินนั้นเป็นการชั่วคราว

  4.4 รัฐมนตรีสั่งควบคุมสถาบันการเงินนั้น

  4.5 รฐัมนตรสีัง่เพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการเงนิน้ัน

 5. วิธีการและสถานท่ีในการชำาระคืนแก่ผู้ฝากเงินและ

เจ้าหนี้

  5.1 ผู้ฝากเงนิหรอืเจ้าหน้ีจะตอ้งย่ืนขอรบัเงนิภายใน 

3 เดือน นับแต่วันที่มีกรณีใดกรณีหนึ่งตามข้อ 4. กองทุน

ฟ้ืนฟูจะชำาระคืนเป็นเช็คหรือแคชเชียร์เช็คภายใน 30 วัน          

นับแต่วันท่ีมีการขอรับเงินหรือหน้ีถึงกำาหนดชำาระแล้ว                    

แล้วแต่กรณี เว้นแต่คณะกรรมการจัดการกองทุนจะมีมติเป็น

ประการอื่น

  5.2 สถานท่ีในการชำาระคืนเงินฝากและเจ้าหน้ี 

ได้แก่ ที่ทำาการของกองทุนฟื้นฟู และ/หรือ สถาบันการเงิน

ที่กองทุนฟื้นฟูกำาหนด

 6. ในกรณีท่ีเงินต้นเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ                  

ในการแปลงเงินต้นเป็นเงินบาท ให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนตาม

อัตราแลกเปลีย่นอ้างอิง ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย                

ณ วันที่สถาบันการเงินนั้นหยุดดำาเนินกิจการและไม่สามารถ

ชำาระคืนได้ 
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ภ�คผนวก 8

ก�รให้คว�มช่วยเหลือผู้ฝ�กเงินและเจ้�หนี้ของ 58 สถ�บันก�รเงิน
ที่ถูกสั่งปิดกิจก�รชั่วคร�ว

 หลงัจากมกีารระงบัการดำาเนินกจิการชัว่คราวของสถาบัน

การเงิน 16 บริษัท เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 

กระทรวงการคลังได้ขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ให้รับ 

แลกเปลีย่นต๋ัวสญัญาใชเ้งนิและบัตรเงนิฝากของสถาบันการเงนิ 

ท่ียังเปิดดำาเนินการอยู่เป็นบัตรเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ 

โดยรบัรองวา่ธนาคารพาณชิย์ท่ีรบัแลกเปลีย่นตัว๋ให้จะไมไ่ดร้บั

ความเสยีหาย ในสว่นของสถาบันการเงนิท่ีปิดกจิการชัว่คราว 

16 บริษัทนั้น รัฐบาลได้มอบหมายให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) เป็นผู้ดำาเนินการเปลี่ยนตั๋ว

ให้แกป่ระชาชนผู้ฝากเงนิโดยกระทรวงการคลงัรบัรองท่ีจะดแูล

ไมใ่ห้ความเสยีหายตกเป็นภาระของบรษิทั แต่เจ้าหน้ีของกลุม่ 

16 สถาบันการเงินไม่ได้รับความช่วยเหลือจากทางการ

 สำาหรับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรับแลกเปลี่ยนต๋ัว    

สรุปได้ดังนี้

 1. ตั๋วท่ีสามารถนำามาขอแลกเปลี่ยนได้ ต้องเป็นตั๋ว

ประเภทเปลี่ยนมือไม่ได้ท้ังท่ีครบกำาหนดแล้ว (แต่ยังไม่

สามารถขอรับเงินต้นและดอกเบ้ียคืนได้) และท่ียังไม่ครบ

กำาหนดไถ่ถอน (เฉพาะรายการที่ไม่ติดภาระค้ำาประกันหนี้กับ

สถาบันการเงิน) รวมท้ังเช็คชำาระเงินต้นและดอกเบ้ียท่ี            

ไม่สามารถเรียกเก็บเงินตามเช็คนั้นๆ ได้

 2. ผู้ท่ีมคีณุสมบัตติอ้งห้ามท่ีจะไดร้บัการแลกเปลีย่นตัว๋

  2.1 ธนาคารพาณชิย์ บรษิทัเงนิทุน บรษิทัหลกัทรพัย์ 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัท         

หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บริษัทประกันภัย และบริษัท

ประกันชีวิต

  2.2 บริษัทในเครือของสถาบันการเงินกลุ่ม 16

  2.3 กรรมการหรือผู้บริหาร ตั้งแต่ระดับที่ต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยขึ้นไป รวมถึง       

คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในวันที่ออกตั๋วเดิม

  2.4 กรรมการและผู้บริหารของบริษัทในเครือ          

รวมถึงคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในวันที่ออกตั๋ว

ฉบับเดิม

  2.5 ลูกหนี้และบริษัทในเครือ

  2.6 ตัว๋ฉบับเดมิท่ีมสีถาบันการเงนิหรอืนิติบุคคลอ่ืน

รับรองหรืออาวัล เน่ืองจากผู้ทรงต๋ัวสามารถเรียกร้องจาก          

ผู้รับรองและผู้รับอาวัลได้

  2.7 ผู้ท่ีมีพฤติกรรมในทางไม่สุจริตหรือท่ีไม่เป็นไป

ตามประเพณีการค้าปกติ

  2.8 ผู้ที่ฟ้องร้องดำาเนินคดีกับสถาบันการเงินที่          

ออกตั๋ว

 3. กำาหนดไถ่ถอนต๋ัวฉบับใหม่ขึ้นอยู่กับเงินต้นของต๋ัว

ฉบับเดิมและดอกเบี้ยสุทธิรวมกัน ดังนี้

  จำ�นวนเงิน อ�ยุตั๋ว

  ต่ำากว่า 1 ล้านบาท 6 เดือน

  1 - 10 ล้านบาท 3 ปี

  10 ล้านบาทขึ้นไป 5 ปี

  กรณตีัว๋อายุ 6 เดอืน จ่ายดอกเบ้ียเมือ่ต๋ัวถงึกำาหนด 

กรณีอ่ืนๆ จ่ายเป็นรายปี ท้ังน้ี ผู้ทรงต๋ัวสามารถขอรบัดอกเบ้ีย

เป็นรายเดือนหรือรายไตรมาสก็ได้
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 4. อัตราดอกเบ้ียของตั๋วฉบับใหม่ ท่ีบริษัทเงินทุน              

หลกัทรพัย์กรงุไทยธนกจิ จำากดั (มหาชน) ออกให้ จะกำาหนด

อัตราดอกเบี้ยลอยตัว (Floating Rate) อิงกับอัตราดอกเบี้ย

ของตัว๋สญัญาใชเ้งนิอายุ 3 เดอืน ของบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) ซึ่งประกาศทุก 3 เดือน

 ทางการเกรงว่าการสั่งให้สถาบันการเงิน 16 บริษัทหยุด

ดำาเนินกิจการชั่วคราว อาจส่งผลให้ประชาชนตื่นตระหนก 

และอาจลุกลามถึงธนาคารพาณิชย์ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อ

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เห็นชอบมาตรการเพิ่มเติม

เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นของผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี ได้แก่     

1) ให้มีการจัดต้ังสถาบันหรือจัดให้มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน   

การประกันเงินฝาก ภายในระยะเวลา 1 ปี และในระหว่างนี้ 

ทางการจะรับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศในระบบบริษัทเงินทุนท่ีไม่ได้ถูกระงับการดำาเนิน

กิจการเป็นการชั่วคราว ว่ามีความปลอดภัยเต็มท่ี และ              

2) ให้กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยขอความ

ร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์ทุกแห่ง เปิดโอกาสให้ผู้ฝากเงิน 

ในบริษัทเงินทุนต่างๆ สามารถเปลี่ยนต๋ัวสัญญาใช้เงินเป็น     

บัตรเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ได้

 ต่อมาในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังได้มีคำาสั่งให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์อีก 42 แห่ง หยุดดำาเนินการชั่วคราวจนกว่าจะ

สามารถดำาเนินการแก้ไขฐานะการเงินและการดำาเนินงาน         

โดยให้จัดทำาแผนฟ้ืนฟูด้วยการหาผู้ร่วมลงทุนใหม่หรือการ        

ควบรวมกิจการ ส่วนผู้ถือต๋ัวสัญญาใช้เงินและบัตรเงินฝาก            

ของสถาบันการเงิน 42 แห่ง (กลุ่ม 42 สถาบันการเงิน) 

สามารถเปลี่ยนตั๋วสัญญาใช้เงินและบัตรเงินฝากเป็นบัตร                  

เงินฝากของธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) ได้ รวมถึง

เจ้าหนี้ที่สุจริตทั้งเจ้าหนี้ในประเทศและต่างประเทศ ได้รับการ

ดูแลเช่นเดียวกับผู้ฝากเงิน แต่อัตราดอกเบ้ียเป็นไปตามท่ี

ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) กำาหนด ทั้งนี้ หลักเกณฑ์

และเงื่อนไขการรับแลกเปลี่ยนต๋ัวทำานองเดียวกันกับกลุ่ม            

16 สถาบันการเงิน
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ภ�คผนวก 9

ก�รจัดตั้งบรรษัทบริห�รสินทรัพย์ไทย

 สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 เป็นผลให้มี

สินเชื่อด้อยคุณภาพเป็นจำานวนมากในระบบสถาบันการเงิน 

ทางการมีนโยบายจะเร่งแก้ไขปัญหาเพ่ือรักษาความม่ันคงใน

ทางเศรษฐกิจ จึงจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติขึ้น 

เพ่ือรบัโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพจากสถาบันการเงนิและบรษิทั

บริหารสินทรัพย์มาบริหารจัดการ โดยมุ่งหวังท่ีจะพยายาม          

ให้ลูกหน้ีท่ีรับโอนมาสามารถชำาระหน้ี และดำาเนินกิจการ           

ต่อไปได้ ขณะเดียวกันก็จะทำาให้สินเชื่อด้อยคุณภาพของ

สถาบันการเงนิเหลอืนอ้ยท่ีสดุ อันจะเป็นการสรา้งเสถยีรภาพ

ให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม

 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เป็นนิติบุคคลท่ี           

ตั้งขึ้นตามพระราชกำาหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย            

พ.ศ. 2544 พระราชกำาหนดดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 

9 มิถุนายน พ.ศ. 2544 บสท. เปิดดำาเนินการเมื่อวันท่ี                    

1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 โดยเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ              

งบประมาณและกฎหมายอ่ืน ท้ังน้ี จะมีสถานะความเป็น

นิติบุคคลสิบปี และต้องชำาระบัญชีให้แล้วเสร็จในเวลา                      

ไม่ช้ากว่าปีที่สิบสอง

 ส�ระสำ�คัญของบทบัญญัติ

 1. ประเภทสินทรัพย์ที่จะโอน

  สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีกองทุน

ฟื้นฟู หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือ

รวมกัน ถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ให้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

(หมายถึงสินทรัพย์ที่ถูกจัดชั้นสูญ จัดชั้นสงสัยจะสูญ จัดชั้น

สงสัย และจัดชั้นต่ำากว่ามาตรฐาน) และลูกหน้ีท่ีมีเจ้าหน้ี          

1 รายขึน้ไป (เท่ากบัโอนไปท้ังหมด) ณ สิน้วนัท่ี 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2543 สำาหรับสถาบันการเงินเอกชน จะต้องเป็น                        

หนี้นิติบุคคล ที่มีเจ้าหนี้เป็นสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป มูลหน้ีต่อรายในทุกสถาบัน           

การเงินตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป และมีหลักประกัน

 ทั้งนี้ สินทรัพย์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องโอน ได้แก่ กรณีที่

ศาลล้มละลายมีคำาสั่งเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการแล้ว กรณีท่ี

ศาลชั้นต้นมีคำาพิพากษาแล้ว กรณีท่ีศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์

ชั่วคราวหรือเด็ดขาดแล้ว รวมท้ังกรณีท่ีมีหนังสือปรับ

โครงสร้างหนี้แล้ว

 2. ราคาสินทรัพย์ที่โอน

  กรณีรับโอนจากสถาบันการเงินของรัฐ ราคารับโอน

เท่ากับมูลค่าทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันหากสินทรัพย์ท่ีโอน

เป็นสินทรัพย์จัดชั้นสูญหรือเป็นสินทรัพย์ท่ีไม่มีหลักประกัน      

ให้ถือว่าสินทรัพย์นั้นไม่มีมูลค่า ส่วนกรณีรับโอนจากสถาบัน

การเงินเอกชน ราคารับโอนเท่ากับมูลค่าทรัพย์สินท่ีเป็น                  

หลักประกัน แต่ไม่เกินมูลค่าสินทรัพย์รับโอนตามบัญชี 

(จำานวนเงินต้นค้างชำาระ ณ วันรับโอนรวมกับดอกเบ้ียค้าง

ชำาระเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือนก่อนวันโอน) หักด้วย            

เงินสำารองที่ต้องตั้งไว้ตามเกณฑ์ของธนาคารแหง่ประเทศไทย

 3. การชำาระราคาสินทรัพย์

  บสท. ออกต๋ัวสัญญาใช้เงินเปลี่ยนมือไม่ได้ อายุ        

10 ปี ตามราคารับโอน โดยมีกองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้รับอาวัล        

อัตราดอกเบ้ียเท่ากับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากเฉลี่ยของธนาคาร

พาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง คำานวณทุกสิ้นไตรมาสซึ่งจะจ่ายทุก             

สิ้นปี
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 5. มาตรการพิเศษตามบทบัญญัติ

  เพ่ือให้ บสท. สามารถบริหารจัดการแก้ไขลูกหน้ี         

ท่ีรับโอนได้อย่างรวดเร็ว พระราชกำาหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 จึงมีบทบัญญัติท่ีเอ้ืออำานวย           

หลายประการ ได้แก่

  (1) บสท. เป็นนิติบุคคลท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงาน   

ของรัฐ ท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย   

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (มาตรา 5)                 

รวมทั้งไม่ให้นำากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง มาใช้บังคับแก่การดำาเนินการเกี่ยวกับ

การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. และการออก

ระเบียบหรือข้อบังคับ คำาสั่ง คำาวินิจฉัย การอนุญาต และ

การกระทำาอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบรหิาร 

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (มาตรา 11)

  (2) การโอนทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของ บสท. 

ให้บุคคลใด หรือรับโอนทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของบุคคลใด 

มาเป็นของ บสท. หากก่อให้เกิดรายได้ อันมิได้มีลักษณะ                          

เป็นเงินเดือน ค่าจ้าง หรือรายได้อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

กำาหนด ถ้ามีกฎหมาย เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ระเบียบ          

ข้อบังคับ หรือประกาศใดๆ กำาหนดให้ต้องเสียภาษีอากร              

ค่าธรรมเนียม หรือค่าฤชาธรรมเนียมใดๆ ให้ บสท. และ

บุคคลดงักลา่วไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งเสยีภาษอีากร คา่ธรรมเนียม 

หรือค่าฤชาธรรมเนียมนั้น (มาตรา 29)

  (3) เมื่อมีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพใดให้แก่ 

บสท. แล้วให้ บสท. ออกหลักฐานการรับโอนสินทรัพย์           

ด้อยคุณภาพ กฎหมายให้ถือว่าการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ดังกล่าวมีผลผูกพันบุคคลภายนอก ผู้จำานอง ผู้จำานำา และ     

ผู้ค้ำาประกัน (มาตรา 39)

  กำ�ไร ข�ดทุน

ส่วนที่ 1 - 20% แรก 10% บสท.  -

 ของราคารับโอน 10% สถาบันการเงิน 20% สถาบันการเงิน

ส่วนที่ 2 - 20% ถัดไป สถาบันการเงินรับ และส่วนที่เหลือ 10% บสท.

 ของราคารับโอน ทั้งหมด แต่เมื่อรวมกับ 10% แรกแล้ว 10% สถาบันการเงิน

  จะได้รับไม่เกินมูลค่าสินทรัพย์ตาม

  บัญชีหักด้วยราคารับโอน 

ส่วนที่ 3 - ส่วนที่เหลือ บสท. บสท.

 (ถ้ามี) 

  

 4. เกณฑ์การแบ่งผลกำาไร/ขาดทุน

  พระราชกำาหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 

2544 บัญญัติไว้ในมาตรา 48 ให้สถาบันการเงินผู้โอนมีความ

รับผิดชอบร่วมกับ บสท. ในผลกำาไรหรือขาดทุนจากการ

บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (หลังจากหักต้นทุนรับโอน    

ค่าใช้จ่ายท้ังปวงในการดำาเนินการของ บสท. รวมท้ัง                                

ค่าใช้จ่ายดอกเบ้ีย) โดยมีสัดส่วนการแบ่งผลกำาไร/ขาดทุน 

ดังนี้
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  (4) ในกรณีท่ีต้องมีการเปลี่ยนแปลงรายการทาง

ทะเบียน เมือ่ บสท. แสดงสำาเนาหลกัฐานการรบัโอนสนิทรพัย์

ด้อยคุณภาพตามมาตรา 39 ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำาเนินการ 

เปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนให้แก่ บสท. ทันที มีผลผูกพัน 

บุคคลภายนอก และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลง 

ทางทะเบียนดังกล่าว (มาตรา 40)

  (5) ในกรณีท่ีสถาบันการเงินฟ้องเป็นคดีต่อศาล 

เกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ี บสท. รับโอนให้ บสท.                

เข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทน และในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษา

บังคับคดีแล้ว ให้ บสท. สวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาได้ 

(มาตรา 41)

  (6) ทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีจำานองหรือจำานำาไว้เป็น

ประกันหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ี บสท. รับโอนมา            

ลูกหนี้ และ บสท. อาจตกลงตีราคาโอนชำาระหนี้ให้แก่ บสท. 

โดยไม่ต้องมีการฟ้องร้องบังคับคดีก็ได้ กรณีเช่นนี้ ให้ลูกหนี้

และผู้ค้ำาประกนัเป็นอันหลดุพ้นจากความรบัผิดจากหน้ีรายน้ัน 

(มาตรา 42) 

  (7) การโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ การโอนทรพัย์สนิ

ที่เป็นหลักประกันสำาหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และการโอน

ทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการปรับโครงสร้างหน้ีหรือการปรับ

โครงสร้างกิจการ ที่ บสท. เป็นผู้รับโอนหรือเป็นผู้โอน ได้รับ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรตามกฎหมายท้ังปวง 

(มาตรา 43)

  (8) ในการบรหิารสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพ ให้ บสท. 

มีอำานาจปรับโครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ จำาหน่าย

ทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือจำาหน่ายหนี้สูญ ได้รับยกเว้นไม่อยู่

ในบังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราช

บัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ในมาตราท่ีเกี่ยวข้องกับ       

การปรับโครงสร้างกิจการ (มาตรา 53)

  (9) ในกรณีท่ี บสท. เห็นชอบแผนการปรับ

โครงสรา้งกจิการของลกูหน้ีท่ีรบัโอนแลว้ ให้ บสท. ย่ืนคำารอ้ง

ต่อศาลล้มละลายเพ่ือพิจารณาแผนดังกล่าว เมื่อศาลได้รับ          

คำาร้องแล้วให้ดำาเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวเป็นการด่วน     

(มาตรา 63)

  (10) ในระหว่างระยะเวลาการบริหารแผน หาก

ธุรกรรมใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีมติหรือมติพิเศษของ               

ท่ีประชมุผู้ถือหุ้น ให้ถือวา่การอนุมตัขิองคณะกรรมการบรหิาร 

บสท. เป็นมติหรือมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น และในกรณี

ท่ีมกีฎหมายกำาหนดให้การดำาเนินการน้ันต้องไดร้บัความยินยอม 

จากเจ้าหน้ี หรือแจ้งให้เจ้าหน้ี หรือบุคคลอ่ืนใดทราบก่อน              

มิให้นำากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ แต่ต้องลงโฆษณาในระบบ

เครอืขา่ยคอมพิวเตอรแ์ละในหนังสอืพิมพ์ อย่างน้อยหน่ึงฉบับ 

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน (มาตรา 69)

  (11) ในระหว่างดำาเนินการตามแผนให้ศาลระงับ

การพิจารณาคดีที่มีผู้ฟ้องลูกหนี้ไว้ก่อน รวมตลอดถึงคำาสั่งที่

ใช้บังคับวิธีการชั่วคราวของศาล (มาตรา 71)
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  (12) ในกรณท่ีี บสท. ประสงคจ์ะบังคบัจำานองหรอื

บังคับจำ านำ ากับทรัพ ย์ สิน ท่ี เ ป็นหลักประกันสินทรัพ ย์                  

ดอ้ยคณุภาพ ให้ บสท. มหีนังสอืบอกกลา่วลกูหน้ีและผู้จำานอง

หรือจำานำา ชำาระหน้ีภายในเวลาท่ีกำาหนดจะบังคับชำาระหนี้ 

ในสินทรัพย์น้ัน ท้ังน้ี บสท. มีอำานาจดำาเนินการจำาหน่าย 

หลักประกันนั้นได้ (มาตรา 74 - 75)

 บสท. รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมูลค่าประมาณ  

774.9 พันล้านบาท ในราคารับโอน 246.3 พันล้านบาท          

คิดเป็นร้อยละ 31.78

   หน่วย : พันล้านบาท 

 มูลค่�ต�มบัญชี ร�ค�รับโอน ร้อยละ

สถาบันผู้โอน - สถาบันของรัฐ 6 แห่ง* 627.9 176.9 28.17

สถาบันผู้โอน - สถาบันเอกชน 17 แห่ง 147.0  69.4 47.21

หมายเหตุ * ประกอบด้วย บบส. กรุงเทพพาณิชย์ จก. บบส. สุขุมวิท จก. (รวม บบส. เพชรบุรี จก.) บบส. รัตนสิน จก. ธ. ไทยธนาคาร จก. (มหาชน) 
  ธ. กรุงไทย จก. (มหาชน) และ บงล. กรุงไทยธนกิจ จก. (มหาชน)
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ภ�คผนวก 10

เหตุก�รณ์สำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับบทบ�ทของกองทุนฟื้นฟู
ระหว่�งปี พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2546

 ช่วงเวล� เหตุก�รณ์สำ�คัญ

2538 มีนาคม  กองทุนฟ้ืนฟูแทรกแซงตลาดการเงินระหว่างสถาบันการเงิน (Interbank) ตามมาตรการรักษา

เสถียรภาพตลาดเงินและตลาดแลกเปลี่ยนเงินตรา

 กรกฎาคม  กองทุนฟื้นฟูซื้อหุ้นเพิ่มทุนธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ครั้งที่ 1

 สิงหาคม  กองทุนฟ้ืนฟูประมูลซือ้ท่ีดนิบรเิวณศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทยจากบรษิทัเงนิทุน เอราวณัทรสัต ์

จำากัด

 ธันวาคม  คณะกรรมการจัดการกองทุนอนุมัติหลักเกณฑ์การชดเชยความเสียหายให้ธนาคาร กรุงไทย จำากัด 

(มหาชน) กรณีบริษัทเงินทุนพานิช จำากัด ตามคำารับรองของทางการ

2539 มีนาคม  กองทุนฟื้นฟูซื้อหุ้นเพิ่มทุนธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ครั้งที่ 2 ตามคำาสั่งการ 

ของธนาคารแห่งประเทศไทย

 พฤษภาคม  มีการกล่าวพาดพิงฐานะการเงินของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ในการ

อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรฐัมนตร ีสง่ผลให้ธนาคารดงักลา่วประสบปัญหาสภาพคลอ่ง อันเน่ืองมาจาก

การถูกถอนเงินฝาก ต้องขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟู

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสั่งควบคุมธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน)

 มิถุนายน  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยฟูจิ จำากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ 

จำากัด (มหาชน) ประสบปัญหาสภาพคล่อง

 สิงหาคม  กองทุนฟื้นฟูซื้อหุ้นเพิ่มทุนธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ครั้งที่ 3

 กันยายน  Moody’s Investors Service ปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือเงินกู้ระยะสั้นของประเทศไทยจาก 

Prime -1 เป็น Prime -2

   ปรากฏเป็นข่าวว่าบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์บางแห่งมีปัญหาฐานะการเงินถึงขั้น      

ปิดกิจการ สถาบันการเงิน 4 แห่งประสบปัญหาสภาพคล่อง
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 ช่วงเวล� เหตุก�รณ์สำ�คัญ

2540 กุมภาพันธ์  บริษัทเงินทุนขนาดใหญ่ เช่น บริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด (มหาชน) เป็นต้น ประสบปัญหา

ขาดสภาพคล่อง

 มีนาคม  ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการให้สถาบันการเงิน 10 แห่งเพิ่มทุน

   กองทุนฟ้ืนฟูเพ่ิมมาตรการอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีสถาบันการเงินออกให้แก่ประชาชน เพ่ือลด      

เม็ดเงินในการเสริมสภาพคล่องแก่ระบบสถาบันการเงิน

   ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศสนับสนุนการควบรวมกิจการระหว่างธนาคารไทยทนุ จำากัด 

(มหาชน) กับบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด (มหาชน)

 เมษายน  ธนาคารแห่งประเทศไทยออกประกาศเรื่อง การกำาหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการควบกิจการ

ของสถาบันการเงิน

 พฤษภาคม  IFCT เข้าบริหารธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) ตามแผนฟื้นฟูกิจการ

   ธนาคารไทยทนุ จำากัด (มหาชน) กับ บริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำากัด (มหาชน) ประกาศยุติ

โครงการควบรวมกิจการ

 มิถุนายน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีคำาสั่งระงับการดำาเนินกิจการสถาบันการเงิน 16 แห่ง เป็นการ

ชั่วคราว

   กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ประกาศมาตรการคุ้มครองผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงิน   

ทั้ง 16 สถาบันการเงิน โดยให้สิทธิผู้ฝากเงินที่สุจริตเปลี่ยนตั๋วเป็นของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทย

ธนกิจ จำากัด (มหาชน) เต็มจำานวนเงินต้นและดอกเบี้ยคงค้าง

 กรกฎาคม  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการเสริมสร้างเสถียรภาพสถาบันการเงิน ได้แก่ 

   1) ให้มีการจัดตั้งสถาบันหรือหลักเกณฑ์มาตรฐานประกันเงินฝากภายในระยะเวลา 1 ปี และ        

ในระหว่างนี้รัฐบาลรับประกันผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ทั้งในประเทศและต่างประเทศในระบบบริษัทเงินทุน

ที่ไม่ได้ถูกระงับการดำาเนินการเป็นการชั่วคราว ว่ามีความปลอดภัยเต็มที่

   2) ขอความรว่มมือธนาคารพาณิชย์ไทยทุกแห่ง เปิดโอกาสให้ผู้ฝากเงนิในบรษิทัเงนิทุน เปลีย่นตัว๋

สัญญาใช้เงินเป็นบัตรเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ไทย และ

   3) เห็นชอบให้กระทรวงการคลงัออกหนังสอืรบัรองแก่ธนาคารพาณิชย์และบรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์

กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) เพื่อยืนยันมิให้สถาบันการเงินที่เข้ามาแลกเปลี่ยนตั๋วโดยสุจริตได้รับ

ความเสียหาย
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 สิงหาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีคำาสั่งระงับการดำาเนินกิจการสถาบันการเงินเป็นการชั่วคราวอีก 

42 แห่ง

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑ์และมาตรฐานการประกันเงินฝาก โดยให้การประกันแก่                   

ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน มีผลตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2540 และมอบหมายให้

กองทุนฟื้นฟูเป็นผู้ดำาเนินการ จนกว่าจะมีการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก รวมทั้งให้ปรับเพิ่มอัตรา

เงินนำาส่งจากสถาบันการเงิน จากร้อยละ 0.1 เป็นร้อยละ 0.4 ของยอดเงินฝากและหนี้สิน ตั้งแต่         

งวดเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540

   มีข่าวลือเกี่ยวกับฐานะการเงินของธนาคารพาณิชย์ไทยขนาดกลางและขนาดเล็กบางธนาคาร 

ธนาคารพาณิชย์ 4 แห่งประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง

 กันยายน  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ดำาเนินการแทนกระทรวงการคลัง ในการจัดหา

สภาพคล่องให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด 

(มหาชน) เพื่อใช้จ่ายในโครงการรับแลกเปลี่ยนตั๋วของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการชั่วคราว 58 แห่ง

 ตุลาคม  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจแบบครบวงจร ได้แก่ 1) มาตรการแก้ไขปัญหา

สถาบันการเงิน 58 แห่ง โดยจัดตั้ง ปรส. (เพื่อดำาเนินการกับสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ

ถาวร) และบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (เพื่อประมูลซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบัน

การเงินท่ีปิดกิจการ) 2) มาตรการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันการเงินท่ียังเปิดกิจการโดยการ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุนฯ และ 3) มาตรการสร้างความ

เชื่อมั่นในการลงทุนของชาวต่างชาติ โดยการแก้ไขกฎหมาย เปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติถือหุ้นในอัตรา

เกนิกวา่รอ้ยละ 50 ไดเ้ป็นเวลาไมต่่ำากวา่ 10 ปี และให้กองทุนฟ้ืนฟูสละบุรมิสทิธิและเฉลีย่หลกัประกนั

เช่นเดียวกับเจ้าหนี้รายอื่น

   แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ โดยมีสาระสำาคัญคือ 1) ให้กองทุนฟื้นฟู

สามารถให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินโดยไม่มีหลักประกัน 2) ให้อำานาจคณะกรรมการจัดการกองทุน

สละหลักประกันของ 58 สถาบันการเงินได้ในกรณีที่มีความจำาเป็น และ 3) หากกองทุนฟื้นฟูประสบ

ผลเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ ให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่

กองทุนฟื้นฟู

 ธันวาคม  ปรส. ประกาศผลการพิจารณาแผนฟื้นฟูสถาบันการเงิน 58 แห่ง ปรากฏว่ามีสถาบันการเงินที่        

ผ่านความเห็นชอบเพียง 2 แห่ง คือ บริษัทเงินทุนเกียรตินาคิน จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์บางกอกอินเวสเมนท์ จำากัด (มหาชน) สถาบันการเงินที่เหลือ 56 แห่ง ต้องปิดกิจการถาวร
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2541 มกราคม  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงการคลังมีหนังสือยืนยันว่า รัฐบาลรับรองดูแลสภาพคล่อง

และมิให้กองทุนฟ้ืนฟูเสียหายจากการดำาเนินการจัดหาสภาพคล่อง เพ่ือใช้ในโครงการรับแลกเปลี่ยน    

ตั๋วสัญญาใช้เงินและบัตรเงินฝากของบริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 75 แห่ง                         

เป็นบัตรเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ไทย

 กุมภาพันธ์  ทางการแทรกแซง โดยสัง่เปลีย่นแปลงกรรมการและผู้บรหิาร รวมท้ังสัง่ลดทุนและเพ่ิมทุน ธนาคาร

พาณิชย์ไทยรวม 4 แห่ง และให้กองทุนฟื้นฟูเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนทั้งหมด

   กระทรวงการคลังจัดตั้งธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) เพื่อรับซื้อสินทรัพย์ดีจาก 56 สถาบัน

การเงินที่ปิดกิจการ

 พฤษภาคม  ทางการแทรกแซงสถาบันการเงินจำานวน 7 แห่ง ทำานองเดียวกับธนาคารพาณิชย์ โดยให้กองทุน

ฟื้นฟูซื้อหุ้นเพิ่มทุนทั้งหมด

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุมัติหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการสละหลักประกันของ            

56 สถาบันการเงิน

 มิถุนายน  กองทุนฟื้นฟูทยอยคืนหลักประกันให้แก่สถาบันการเงินที่ปิดกิจการถาวรตามคำาขอของ ปรส.

 สิงหาคม  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการสถาบันการเงิน หรือมาตรา 14 สิงหาคม 2541

   ทางการแทรกแซงธนาคารพาณิชย์ไทยเพิ่มอีก 2 แห่ง และสถาบันการเงินอีก 5 แห่ง โดยให้

กองทุนฟื้นฟูเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนทั้งหมด

 กันยายน  คณะรฐัมนตรมีีมตเิห็นชอบให้สถาบันการเงนิท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นเกนิกวา่รอ้ยละ 50 ไมต่อ้งปฏิบัติ

ตามคำาสั่ง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับรัฐวิสาหกิจทั่วไป และให้กองทุนฟื้นฟูได้รับ

ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจำาหน่ายกิจการหรือหุ้นท่ีส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504 โดยให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยกำาหนด และให้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อนำาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบทุกครั้ง

   กองทุนฟ้ืนฟูบอกเลิกสัญญาความร่วมมือในการเข้าบริหารและฟ้ืนฟูกิจการ และสัญญาการจ้าง

บริหารกิจการธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) กับ IFCT

 พฤศจิกายน  คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบแนวทางปฏิบัติการรวมกจิการของธนาคารสหธนาคาร จำากดั (มหาชน) 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์กรุงไทยธนกิจ จำากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุน/บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์        

12 แห่ง ที่ถูกทางการแทรกแซง
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2542 กุมภาพันธ์  บริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนฟื้นฟูให้ความช่วยเหลือ              

ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

 มีนาคม  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเก่ียวกับ 1) การชดเชยการรับโอนลูกหน้ีด้อยคุณภาพ                  

ด้วยวิธี Yield Maintenance และ Gain/Loss Sharing ให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารไทยธนาคาร จำากัด (มหาชน) (ชื่อเดิมคือธนาคารสหธนาคาร จำากัด (มหาชน)) และ 

2) การเปิดโอกาสให้ผู้สนใจซื้อกิจการของธนาคารรัตนสิน จำากัด (มหาชน) ธนาคารศรีนคร จำากัด 

(มหาชน) และธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) เสนอราคาได้ 2 แนวทาง คือ วิธีคงลูกหนี้

ด้อยคุณภาพไว้ในธนาคาร (Cover Asset Pool) และวิธีจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย์ (Asset                

Management Company : AMC) เพื่อบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

 กรกฎาคม  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าแทรกแซงธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) โดยการเปลี่ยนแปลง

กรรมการและผู้บริหาร สั่งการลดทุน/เพิ่มทุน โดยให้กองทุนฟื้นฟูเข้าซื้อหุ้นเพิ่มทุนทั้งจำานวน

 สิงหาคม  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจำาหน่ายกิจการธนาคารนครธน จำากัด (มหาชน) ที่ให้มี

การเสนอราคาแข่งขันกับธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด จำากัด (มหาชน)

   บริษัทเงินทุนมหาสมุทร จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนฟื้นฟูให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน

และเจ้าหนี้

   ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำากัด (มหาชน) คืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ 

กองทุนฟื้นฟูให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

 กันยายน  บริษัทเงินทุนภัทรธนกิจ จำากัด (มหาชน) ปิดกิจการ กองทุนฟื้นฟูให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและ

เจ้าหนี้ภายหลังจากบริษัทเงินทุนดังกล่าวขายสินทรัพย์ที่มีอยู่แล้ว ในวงเงินไม่เกิน 4,396.2 ล้านบาท
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2543 มีนาคม  บริษัทเงินทุนไทยแคปปิตอล จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนฟ้ืนฟูให้ความช่วยเหลือ                

ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

 เมษายน  คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบแนวทางการแก้ไขหน้ีดอ้ยคณุภาพกรณีธนาคารกรงุไทย จำากัด (มหาชน) 

โดยให้โอนขายให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น

 กันยายน  คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบแนวทางการชดเชยสนิทรพัย์ดอ้ยคุณภาพของธนาคารไทยธนาคาร จำากดั 

(มหาชน) โดยการคงสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้ในธนาคาร กองทุนฟื้นฟูจ่ายชดเชยรายได้ที่ขาดหายไป 

(Yield Maintenance) และให้ธนาคารร่วมรับผลกำาไรขาดทุนจากการบริหาร (Gain/Loss Sharing)

2544 กุมภาพันธ ์  บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ออมทรัพย์ จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และกองทุนฟ้ืนฟูให้ความ               

ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

 มีนาคม  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน) 

และธนาคารศรนีคร จำากดั (มหาชน) โดยการโอนสนิทรพัย์ดอ้ยคณุภาพของท้ังสองธนาคารไปท่ีบรษิทั

บริหารสินทรัพย์ที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น และขายหุ้นร้อยละ 51 ของทุนชำาระแล้วให้แก่กองทุนบำาเหน็จ

บำานาญข้าราชการ (แต่การเจรจาไม่สำาเร็จ)

  มิถุนายน  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและกองทุนฟ้ืนฟูได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ          

ตามคำาสั่ง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับรัฐวิสาหกิจทั่วไป

   รัฐบาลได้ตราพระราชกำาหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 จัดตั้ง บสท. เป็น                   

หน่วยงานกลางในการแก้ไขปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพ

2545 มีนาคม  รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัประกาศให้ความเห็นชอบโครงการโอนกิจการธนาคารศรนีคร จำากดั 

(มหาชน) ให้แก่ธนาคารนครหลวงไทย จำากัด (มหาชน)

 ตุลาคม  กองทุนฟื้นฟูเริ่มอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของ บสท. ที่ออกให้แก่สถาบันการเงินผู้โอนเพื่อชำาระราคา

ค่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

 ธันวาคม  รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัมคีำาสัง่ควบคมุบรษิทัเครดติฟองซเิอรธ์นพัฒน์ จำากัด กองทุนฟ้ืนฟู

ให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

2546 สิงหาคม  บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำากัด ถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนฟ้ืนฟูให้ความช่วยเหลือ            

ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้

 พฤศจิกายน  กองทุนฟื้นฟูยกเลิกการประกันเจ้าหนี้
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 บทบาทและหน้าท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีสำาคัญ

ไดแ้ก่ 1) การเป็นนายธนาคารของรฐับาลและธนาคารพาณิชย์ 

2) การบริหารจัดการและนำาธนบัตรออกใช้ 3) งานด้านการ

พิมพ์ธนบัตร 4) การรกัษาเสถยีรภาพของระบบอัตราแลกเปลีย่น 

เงินตรา และ 5) การกำากับและดูแลความมั่นคงของระบบ

สถาบันการเงิน ดังน้ัน การจัดทำาบัญชีของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจึงต้องแยกตามลักษณะของธุรกิจที่เกี่ยวข้องและ

ข้อกำาหนดของกฎหมายต่างๆ ประกอบด้วย

 1. บัญชีของฝ่ายกิจการธนาคาร เป็นระบบบัญชีหลัก

ของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งรวมรายการบัญชีของทุก         

ส่วนงาน ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนงานของธนาคารยกเว้น

ฝ่ายออกบัตรธนาคาร ฝ่ายจัดการกองทุนและโรงพิมพ์ธนบัตร

 2. บัญชีของฝ่ายออกบัตรธนาคาร ประกอบด้วยบัญชี

ของฝ่ายออกบัตรธนาคารท่ีสำานักงานใหญ่ และส่วนเงินตรา

ของสาขาภาคตา่ง ๆ  เป็นระบบบัญชท่ีีเกีย่วกบัการนำาธนบัตร

ออกใช้ การจัดการด้านธนบัตร การดูแลธนบัตรใช้แลก                 

การทำาลายธนบัตรท่ีเลิกใช้ รวมท้ังการบริหารเกี่ยวกับ

ทุนสำารองเงินตรา

 3. บัญชีของฝ่ายออกบัตรธนาคารแยกต่างหากจาก

บัญชีของฝ่ายกิจการธนาคารตามมาตรา 22* ของพระราช

บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 และ                       

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นการจัดทำาบัญชีเพื่อการบริหารจัดการ

เงนิตราและรกัษาเสถียรภาพของคา่เงนิ (ขอเรยีกวา่งบการเงนิ

ของทุนสำารองเงินตรา) 

ภ�คผนวก 11

งบก�รเงินของทุนสำ�รองเงินตร�
(ก่อนก�รตร�พระร�ชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติมพระร�ชบัญญัติเงินตร� พ.ศ. 2501 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545)

* มาตรา 22 การออกและจัดการบัตรธนาคารน้ัน ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดทำาโดยมี “ฝ่ายออกบัตรธนาคาร” เป็นเจ้าหน้าท่ี และให้แยกไว้ต่างหากจาก              
ธุรกิจอื่นๆ
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 การเชื่อมโยงระหว่างบัญชีของฝ่ายกิจการธนาคารตาม          

ข้อ 1. และงบการเงินของทุนสำารองเงินตราตามข้อ 3. เป็นไป 

ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 16* และ

มาตรา 30** ท่ีกำาหนดให้การนำาธนบัตรออกใช้จะต้องมี

สินทรัพย์ตามท่ีกำาหนดหนุนหลัง และฝ่ายการธนาคาร 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องดูแลสินทรัพย์ในทุนสำารอง 

เงินตราให้เป็นไปตามสัดส่วนท่ีกฎหมายกำาหนด กล่าวคือ             

1) สินทรัพย์ต่างประเทศ ได้แก่ ทองคำา เงินตราต่างประเทศ 

หลักทรัพย์ต่างประเทศ และสินทรัพย์ต่างๆ ท่ีนำาส่งสมทบ

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ต้องดำารงเป็นจำานวนรวมกัน

ไม่ต่ำากว่าร้อยละ 60 และ 2) สินทรัพย์ในประเทศ ได้แก่ 

หลักทรัพย์รัฐบาลไทย และต๋ัวเงินในประเทศท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยซื้อ หรือรับช่วงซื้อลด (ต้องไม่เกินร้อยละ 20 

ของจำานวนธนบัตรออกใช)้ ต้องดำารงรวมกนัไม่เกนิรอ้ยละ 40

 ก่อนปี พ.ศ. 2540 จำานวนพันธบัตรรัฐบาลมีแนวโน้ม         

ลดลง ฝ่ายการธนาคารจึงนำาสง่สนิทรพัย์ตา่งประเทศเขา้บัญชี

ทุนสำารองเงินตราเพ่ือเพ่ิมธนบัตรหมุนเวียน ทำาให้สินทรัพย์     

ท่ีใช้หนุนหลังธนบัตรออกใช้อยู่ในรูปสินทรัพย์ต่างประเทศ         

รอ้ยละ 100 ของธนบัตรออกใช ้สงูกวา่อัตราขัน้ต่ำาท่ีกฎหมาย

กำาหนด และจากการท่ีความตอ้งการธนบัตรออกใชเ้พ่ิมสงูขึน้

ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย การไหลเวยีนของสนิทรพัย์

ต่างประเทศจึงเป็นการไหลทางเดียว (One - Way Flow) 

จากบัญชีฝ่ายการธนาคารเข้าบัญชีฝ่ายออกบัตรธนาคาร

 งบการเงินของทุนสำารองเงินตรา ประกอบด้วยบญัชียอ่ย 

3 บัญชี ได้แก่

 1. บัญชีทุนสำารองเงินตรา บันทึกมูลค่าสินทรัพย์ท่ีใช้

หนุนหลังธนบัตรออกใช้ ยอดสินทรัพย์รวมของบัญชีน้ีจะ

เท่ากับจำานวนเงินธนบัตรออกใช้ในเวลาเดียวกัน

 2. บัญชีผลประโยชน์ประจำาปี บันทึกรายได้และค่าใช้จ่าย 

ในแต่ละปี เมื่อมีเงินเหลือก็โอนเข้าบัญชีสำารองพิเศษ

 3. บัญชีสำารองพิเศษ บันทึกรายได้สูงกว่ารายจ่ายสะสม

ที่รับโอนจากเงินคงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำาปี ในแต่ละปี 

* มาตรา 16 ห้ามมิให้นำาออกใช้ซึ่งธนบัตร เว้นแต่เป็นการแลกเปลี่ยนทันที กับ
 (1) ธนบัตรที่นำาออกใช้ไปก่อนแล้ว ซึ่งถอนคืนจากธนบัตรออกใช้ หรือ
 (2) สินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมีค่าเท่ากันและระบุไว้ในมาตรา 30 ซึ่งจะต้องรับขึ้นบัญชีทุนสำารองเงินตราที่รักษาไว้ตามมาตรา 26 
  ธนบัตรได้ชื่อว่าออกใช้นับแต่เวลาที่นำาออกใช้และก่อนถอนคืน
** มาตรา 30 ให้สินทรัพย์ต่อไปนี้เป็นสิ่งอันชอบด้วยกฎหมายที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนสำารองเงินตรา
 (1) ทองคำา
  (2) เงินตราต่างประเทศอันเป็นเงินตราที่พึงเปลี่ยนได้ หรือเงินตราต่างประเทศอื่นใดที่กำาหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งนี้ ต้องเป็นรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักร 
 หรือในสถาบันการเงินระหว่างประเทศ
  (3) หลักทรัพย์ต่างประเทศที่จะมีการชำาระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (2)
  (4) ทองคำา สินทรัพย์ต่างประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ทั้งนี้ ที่นำาส่งสมทบกองทุนการเงิน
  (5) ใบสำาคัญสิทธิซื้อส่วนสำารอง
  (6) ใบสำาคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน
  (7) หลักทรัพย์รัฐบาลไทยที่จะมีการชำาระหนี้เป็นเงินตราต่างประเทศที่ระบุไว้ใน (2) หรือเป็นบาท
  (8) ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพึงซื้อหรือรับช่วงซื้อลดได้ แต่ต้องมีค่ารวมกันไม่เกินร้อยละยี่สิบของจำานวนธนบัตรออกใช้ 
  สินทรัพย์ตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) นั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องจัดดำารงไว้ให้มีค่ารวมกันทั้งสิ้นไม่ต่ำากว่าร้อยละหกสิบของจำานวนธนบัตรออกใช้ 
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แผนภ�พแสดงก�รเชื่อมโยงบัญชีของฝ่�ยก�รธน�ค�รกับฝ่�ยออกบัตรธน�ค�ร

ที่มา : เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความเห็น เรื่อง การรวมบัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย จัดโดยกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย 
 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 เล่มที่ 3 หน้า 19

ส่งสินทรัพย์

เพิ่มธนบัตรออก

ลดธนบัตรออกใช้

รับคืนสินทรัพย์

โอนกำาไรจากการตีราคา/ปรับราคา

รายจ่ายในการพิมพ์ธนบัตร

การออกและจัดการธนบัตร

เมื่อมีผลประโยชน์

เมื่อมีผลประโยชน์

* เป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นระหว่างปี 

 จากการดำาเนินงานของทั้ง 3 บัญชี

** ชดเชยขาดทุนจากการตีราคา/ปรับราคา

  โดย 1. บัญชีผลประโยชน์ประจำาปี

  2. บัญชีสำารองพิเศษ

  3. เงินคงคลัง

  ตามลำาดับ

**ชดเชยขาดทุนจากการตีราคา/ปรับราคา

โอนเงินคงเหลือ ณ สิ้นปี

หลังหักค่าใช้จ่าย

ฝ่�ยก�รธน�ค�ร
พรบ. ธปท. พ.ศ. 2485

สินทรัพย์
   ในประเทศ

   ต่างประเทศ

หนี้สิน
   ในประเทศ

   ต่างประเทศ

ทุน

ฝ่�ยออกบัตรธน�ค�ร
พรบ. เงินตรา พ.ศ. 2501

บัญชีทุนสำ�รองเงินตร�

บัญชีผลประโยชน์ประจำ�ปี*

บัญชีสำ�รองพิเศษ

30 ปี  กองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน
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ทำ�เนียบผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ระหว่�งปี พ.ศ. 2523 - 2558
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น�ยกรัฐมนตรี

 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 3 มี.ค. 2523 - 4 ส.ค. 2531

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534

นายอานันท์ ปันยารชุน 2 มี.ค. 2534 - 7 เม.ย. 2535

พลเอก สุจินดา คราประยูร 7 เม.ย. 2535 - 10 มิ.ย. 2535

นายอานันท์ ปันยารชุน 10 มิ.ย. 2535 - 23 ก.ย. 2535

นายชวน หลีกภัย 23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538

นายบรรหาร ศิลปอาชา 13 ก.ค. 2538 - 25 พ.ย. 2539

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540

นายชวน หลีกภัย 9 พ.ย. 2540 - 17 ก.พ. 2544

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 17 ก.พ. 2544 - 8 มี.ค. 2548

  9 มี.ค. 2548 - 19 ก.ย. 2549

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 1 ต.ค. 2549 - 29 ม.ค. 2551

นายสมัคร สุนทรเวช 29 ม.ค. 2551 - 9 ก.ย. 2551

นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ 18 ก.ย. 2551 - 2 ธ.ค. 2551

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 17 ธ.ค. 2551 - 5 ส.ค. 2554

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 8 ส.ค. 2554 - 7 พ.ค. 2557

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 25 ส.ค. 2557 - ปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูล:http://www.opm.go.th
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รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลัง

 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายสมหมาย ฮุนตระกูล 11 มี.ค. 2524 - 6 พ.ค. 2526

  7 พ.ค. 2526 - 10 ส.ค. 2529

นายสุธี สิงห์เสน่ห์ 11 ส.ค. 2529 - 8 ส.ค. 2531

นายประมวล สภาวสุ 9 ส.ค. 2531 - 26 ส.ค. 2533

นายวีรพงษ์ รามางกูร 26 ส.ค. 2533 - 13 ธ.ค. 2533

นายบรรหาร ศิลปอาชา 14 ธ.ค. 2533 - 23 ก.พ. 2534

นายสุธี สิงห์เสน่ห์ 6 มี.ค. 2534 - 16 เม.ย. 2535

  17 เม.ย. 2535 - 17 มิ.ย. 2535

นายพนัส สิมะเสถียร 18 มิ.ย. 2535 - 27 ก.ย. 2535

นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ 28 ก.ย. 2535 - 17 ก.ค. 2538

นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย 18 ก.ค. 2538 - 28 พ.ค. 2539

นายบดี จุณณานนท์ 28 พ.ค. 2539 - 15 ต.ค. 2539

นายชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์  15 ต.ค. 2539 - 28 พ.ย. 2539

(รักษาการ)

นายอำานวย วีรวรรณ 29 พ.ย. 2539 - 21 มิ.ย. 2540

นายทนง พิทยะ 21 มิ.ย. 2540 - 24 ต.ค. 2540

นายโฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ 24 ต.ค. 2540 - 13 พ.ย. 2540
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 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ 14 พ.ย. 2540 - 16 ก.พ. 2544

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 17 ก.พ. 2544 - 3 ต.ค. 2545

  3 ต.ค. 2545 - 8 ก.พ. 2546

ร้อยเอก สุชาติ เชาว์วิศิษฐ 8 ก.พ. 2546 - 10 มี.ค. 2547

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 10 มี.ค. 2547 - 10 มี.ค. 2548

  11 มี.ค. 2548 - 2 ส.ค. 2548

นายทนง พิทยะ 2 ส.ค. 2548 - 19 ก.ย. 49

หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล 8 ต.ค. 2549 - 28 ก.พ. 2550

นายฉลองภพ สุสังกร์กาญจน์ 7 มี.ค. 2550 - 1 ก.พ. 2551

นายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี 6 ก.พ. 2551 - 23 ก.ย. 2551

นายสุชาติ ธาดาธำารงเวช 24 ก.ย. 2551 - 19 ธ.ค. 2551

นายกรณ์ จาติกวณิช 20 ธ.ค. 2551 - 10 พ.ค. 2554

นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล 9 ส.ค. 2554 - 18 ม.ค. 2555

นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง 18 ม.ค. 2555 - 7 พ.ค. 2557

นายสมหมาย ภาษี 31 ส.ค. 2557 - 19 ส.ค. 2558

นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ 19 ส.ค. 2558 - ปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูล:http://www.mof.go.th

รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลัง



30 ปี  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

275

ปลัดกระทรวงก�รคลัง

 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายพนัส สิมะเสถียร 1 ต.ค. 2525 - 13 มิ.ย. 2535

นายบัณฑิต บุณยะปานะ 16 มิ.ย. 2535 - 8 ก.ค. 2536

นายอรัญ ธรรมโน 20 ก.ค. 2536 - 30 ก.ย. 2538

หม่อมราชวงศ์จัตุมงคล โสณกุล 1 ต.ค. 2538 - 28 ก.ค. 2540

นายศุภชัย พิศิษฐวานิช 7 ส.ค. 2540 - 30 ก.ย. 2543

นายสมใจนึก เองตระกูล 1 ต.ค. 2543 - 30 ก.ย. 2547

นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล 1 ต.ค. 2547 - 22 พ.ค. 2552

นายสถิตย์ ลิ่มพงศ์พันธุ์ 3 มิ.ย. 2552 - 30 ก.ย. 2553

นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม 1 ต.ค. 2553 - 11 ต.ค. 2556

นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ 28 ต.ค. 2556 - 30 ก.ย. 2558

นายสมชัย สัจจพงษ์ 1 ต.ค. 2558 - ปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูล:http://www.mof.go.th
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ผู้ว่�ก�รธน�ค�รแห่งประเทศไทย

 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกำาจร สถิรกุล 14 ก.ย. 2527 - 5 มี.ค. 2533

นายชวลิต ธนะชานันท์ 6 มี.ค. 2533 - 30 ก.ย. 2533

นายวิจิตร สุพินิจ 1 ต.ค. 2533 - 1 ก.ค. 2539

นายเริงชัย มะระกานนท์ 13 ก.ค. 2539 - 28 ก.ค. 2540

นายชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์ 31 ก.ค. 2540 - 4 พ.ค. 2541

หม่อมราชวงศ์จัตุมงคล โสณกุล 7 พ.ค. 2541 - 30 พ.ค. 2544

หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล 31 พ.ค. 2544 - 6 ต.ค. 2549

นางธาริษา วัฒนเกส 8 พ.ย. 2549 - 30 ก.ย. 2553

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล 1 ต.ค. 2553 - 30 ก.ย. 2558

นายวิรไท สันติประภพ 1 ต.ค. 2558 - ปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูล:https://www.bot.or.th
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ผู้จัดก�รกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน

 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นางสาวนภพร เรืองสกุล 24 ธ.ค. 2528 - 26 พ.ค. 2530

นายศิริ การเจริญดี 27 พ.ค. 2530 - 30 ก.ย. 2531

นายเกียรติศักดิ์ มี้เจริญ 1 ต.ค. 2531 - 27 ก.พ. 2534

นางสาวอุดมทรัพย์ เตชะกำาพุช 1 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2535

นางสว่างจิตต์ จัยวัฒน์ 1 ต.ค. 2535 - 30 ก.ย. 2536

นางอำานวย ลิ้มตระกูล 1 ต.ค. 2536 - 30 ก.ย. 2537

นายไพโรจน์ เฮงสกุล  1 ต.ค. 2537 - 31 ต.ค. 2537

(รักษาการ)

นางเกลียวทอง เหตระกูล 1 พ.ย. 2537 - 3 ต.ค. 2538

นางสว่างจิตต์ จัยวัฒน์ 4 ต.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2540

นางทัศนา รัชตโพธิ์ 1 ต.ค. 2540 - 27 ก.พ. 2541

นายวิชาญ อมรโรจนาวงศ์  1 มี.ค. 2541 - 30 มิ.ย. 2541

(รักษาการ)

นางนงนาท สนธิสุวรรณ 1 ก.ค. 2541 - 31 ม.ค. 2542

นายวิชาญ อมรโรจนาวงศ์  1 ก.พ. 2542 - 14 มี.ค. 2542

(รักษาการ)
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 ร�ยชื่อ ระยะเวล�ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายจักรทิพย์ นิติพน 15 มี.ค. 2542 - 31 ม.ค. 2545

นางสาวประไพ สุวรรณรัฐ  1 ก.พ. 2545 - 28 ก.พ. 2545

(รักษาการ)

นายเกริก วณิกกุล 1 มี.ค. 2545 - 30 ก.ย. 2546

นางสว่างจิตต์ จัยวัฒน์ 1 ต.ค. 2546 - 30 ก.ย. 2548

นายไพโรจน์ เฮงสกุล 1 ต.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2550

นายวิชาญ อมรโรจนาวงศ์  1 ต.ค. 2550 - 31 ต.ค. 2550

(รักษาการ)

นางทองอุไร ลิ้มปิติ 1 พ.ย. 2550 - 30 ก.ย. 2554

นางพวงทิพย์ ปรมาพจน์ 1 ต.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2556

นางสาวศิริพร เอี่ยมรุ่งโรจน์ 1 ต.ค. 2556 - 30 ก.ย. 2557

นางสาวปรียานุช จึงประเสริฐ 1 ต.ค. 2557 - 30 ก.ย. 2558

นายธาริฑธิ์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ 1 ต.ค. 2558 - ปัจจุบัน

แหล่งที่มาของข้อมูล:ทีมสนับสนุนการบริหาร ฝกท.

ผู้จัดก�รกองทุนเพื่อก�รฟื้นฟูและพัฒน�ระบบสถ�บันก�รเงิน
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ผู้จัดทำ�

ประธ�นโครงก�รจัดทำ�หนังสือ 30 ปี กองทุนฟื้นฟู

ดร. วิรไท สันติประภพ ประธานกรรมการจัดการกองทุน

ที่ปรึกษ�โครงก�รจัดทำ�หนังสือ 30 ปี กองทุนฟื้นฟู

ดร. ประสาร ไตรรัตน์วรกุล

นางทองอุไร ลิ้มปิติ

ผู้วิจัยและเรียบเรียงข้อมูลประวัติก�รดำ�เนินง�นของกองทุนฟื้นฟู ในรอบ 30 ปี

นางพวงทิพย์ ปรมาพจน์

ขอขอบคุณผู้ร่วมพิจ�รณ�ข้อมูล

นางสาวปรียานุช จึงประเสริฐ

นางจินดา มหาสุรชัยกุล

คณะผู้จัดทำ�หนังสือ 30 ปี กองทุนฟื้นฟู

นายธาริฑธิ์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์

นายบุญชัย กาญจนพิมาย

นางชนัญญา ศรธนะรัตน์

นางสาวสันติ์ธรา ตันศิริ

นางนวรัตน์ สิริมาลัยวัลย์

นางสุวรรณี จรัญเวชประเสริฐ

นางสาวอรอนงค์ มิตรอุปถัมภ์

นางนิตยา ตรีตรง

นางสุนีย์ ไทยจรรยา

นางสาวนิภา ศิลปกาลประดิษฐ

นางสุชาดา แก้วแสงเอก

นางสุวรรณา โชคพิศาลทรัพย์

นางปิยาภรณ์ แย้มสคราญ

นางสาววิมล แก้วดี

นายวรุต ตันรัตนพัฒนกุล

นายณัฐพล วุฒิวรดิษฐ์
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คำ�นำ�

 หนังสือ “30 ปี กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” นี้ ถูกจัดทำาขึ้นเนื่องในโอกาสครบรอบ 30 ปี                                  

แห่งการดำาเนินงานของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) เพ่ือเผยแพร่ความเป็นมาและ

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟู ภารกิจและความรับผิดชอบของกองทุนฟ้ืนฟูซ่ึงรวมถึงการให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงิน                           

และสถาบันการเงิน การติดตามและบริหารจัดการทรัพย์สินซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการให้ความช่วยเหลือ และการบริหารจัดการ

หน้ีเงินกู้ตามพระราชกำาหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 

 นอกจากน้ี ยังได้รวบรวมองค์ความรู้อ่ืนท่ีเป็นประโยชน์และหาอ่านได้ยาก อาทิ ประวัติความเป็นมาของระบบสถาบัน                      

การเงนิไทย พัฒนาการของกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง แนวทางการแกปั้ญหาและชว่ยเหลอืสถาบันการเงนิในวกิฤตครัง้ใหญปี่ พ.ศ. 2540 

หรือที่เรียกกันว่า “วิกฤตต้มยำากุ้ง” และผลการศึกษาการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในต่างประเทศมาแสดงไว้ด้วย คณะผู้จัดทำา

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะสำาหรับผู้ที่สนใจและผู้เกี่ยวข้องในระบบสถาบันการเงินของไทย 

 หนังสือเล่มนี้จัดทำาสำาเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์จากนางพวงทิพย์ ปรมาพจน์ อดีตผู้จัดการกองทุนฟื้นฟู ในการ

ถ่ายทอดเรื่องราวและประสบการณ์ให้ผู้เกี่ยวข้องในรุ่นหลังได้เรียนรู้บทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา และจาก                   

ความร่วมมือร่วมใจของพนักงานฝ่ายจัดการกองทุนและฝ่ายงานของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล                      

ตลอดจนให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ คณะผู้จัดทำาจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

    คณะทำางานจัดทำาหนังสือ

    ฝ่ายจัดการกองทุน

    ธนาคารแห่งประเทศไทย



๓๐ ป กองทุนเพ�อการฟนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

เช็คสันปก กอนสงพิมพ


