
 

ฉบับท่ี 44 /2543 

เร่ือง ชี้แจงหลกัการการขายธนาคารพาณชิยของรัฐ 

ตามที่คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน วุฒสิภาไดจดัทํารายงานเรื่อง 
“มาตรการและแนวทางในการฟนฟูเสถียรภาพทางการเงนิและการคลังของประเทศ” ฉบับที่ 8 และไดมีการ
อภิปรายในรัฐสภา เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2543 ในเรื่องเกีย่วกับการขายธนาคารพาณิชยของรัฐ นั้น  ธปท.   ขอ
เรียนชี้แจงเพื่อใหสาธารณชนเขาใจเกี่ยวกบัการขายธนาคารพาณิชยของรัฐไดชัดเจนมากขึ้น ดังตอไปนี ้

ประเด็น : ธนาคารพาณิชยของรัฐที่ขายใหแกผูลงทุนเอกชน ไดขายลูกหนี้ NPL ให AMC ที่กองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯ เปนเจาของในราคาแพง หรืออีกนยัหนึ่ง ธนาคารพาณิชยขาย NPL ให AMC ในราคาเทากับยอดหนี้คง
คาง ทําให AMC ตองรับผลขาดทุนสูง การกระทําเชนนี้เปนการยกประโยชนใหคนตางชาต ิ

คําชี้แจง : 1. ในการประมูลขายธนาคารพาณิชยของรัฐ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดเสนอขายธนาคารที่เปน ‘clean 
bank’ คือปราศจากผลขาดทุนสะสม เนื่องจากผูซ้ือไมสนใจซื้อธนาคารที่มีผลขาดทุนสะสมเปนจํานวนมาก 
เพราะตราบใดที่ยังมีผลขาดทุนสะสมจะไมสามารถจายเงินปนผลได นักลงทุนจะไมไดรับผลตอบแทนจากการ
ลงทุนในเวลาอันควร การขายลูกหนี้ NPL ให AMC เพื่อลางผลขาดทุนสะสม พรอมๆกับการคืนทนุสวนเกิน
บางสวนใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ นั้นเปนวิธีที่จะชวยใหกองทุนเพือ่การฟนฟูฯ ไดรับประโยชนสูงสุดจาก
การขายธนาคารเหลานี ้

2. ในสวนของผลขาดทุนสะสม เมื่อธปท.เขาแทรกแซงธนาคารพาณิชยไดส่ังใหลดทนุ เพื่อชวยลดยอด
ขาดทุนสะสมที่มีมาแตเดิมลงไดบาง แตก็ยงัไมหมด เพราะธนาคารพาณชิยที่ถูกแทรกแซงมีผลขาดทุนสะสม
เปนจํานวนสูงกวาทุนจดทะเบียนที่มีอยูมาก ตัวอยางเชน ธนาคารรัตนสินมีผลขาดทุนสะสม ณ ส้ินเดือน
กรกฎาคม 2541หลังจากกนัสํารองครบถวนตามเกณฑ ธปท.แลวเปนจาํนวน 15,253 ลานบาท ในขณะที่มีทนุจด
ทะเบียนและสวนลํ้ามูลคาหุนอยูเพยีง 3,340 ลานบาท ดังนั้นเมื่อลดทุนแลว กย็ังเหลือผลขาดทุนสะสมคางอยูอีก 
11,915 ลานบาท หลังจากทีถู่กแทรกแซงแลวธนาคารพาณิชยของรัฐกย็ังมีผลขาดทุนจากการดําเนนิงานเพิ่มขึ้น
อีก เพราะมี NPL มากทําใหมีดอกเบี้ยรับนอยกวาดอกเบีย้จายเปนเหตุใหขาดทุนสะสมเพิ่มปริมาณมากขึ้น เชน 
ธนาคารรัตนสินมียอดขาดทนุสะสม 15,269 ลานบาท ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2542  ธนาคารรัตนสิน จํากัด 



(มหาชน) ณ วนัที่ 31 สิงหาคม 2542 ทุนจดทะเบียน 19,794.7 ลานบาท หัก ขาดทุนสะสม 15,269.3 ลานบาท 
สวนผูถือหุนสุทธิ 4,525.4 ลานบาท 

3. การลางผลขาดทุนสะสมสามารถกระทําได 2 วิธี  

วิธีที่ 1 ลดทุนเพื่อลางผลขาดทุนสะสม วิธีการนี้ไมเหมาะสมที่จะใชกบัธนาคารพาณิชยของรัฐ 
ซ่ึงกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผูถือหุนในสดัสวน 99.99% เพราะจะกอผลขาดทุนใหแกกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ 
ในทันที ในกรณีของธนาคารรัตนสิน กองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ไดใสเงินลงไป 19,793 ลานบาท กอนที่จะมีการ
ประมูลขายถาลดทุน กองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ก็จะขาดทนุทั้งจํานวนทนัที ขาดโอกาสที่จะไดรับกําไรในอนาคต 
และตองหาเงนิมาเพิ่มใหเพยีงพอ ซ่ึงก็จะมีตนทุนดอกเบี้ยอีก  

วิธีที่ 2 โอนเงนิสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญกลับมาเปนรายได เพื่อลางผลขาดทุนสะสม วิธีการนี้
สงผลกระทบตอราคาของลูกหนี้ NPL ที่ธนาคารพาณิชยขายให AMC เพราะราคาขายเทากับยอดหนีค้งคางหัก
ดวยสํารองที่มอียู ซ่ึงกรณีธนาคารรัตนสิน จะไมมีสํารองเหลืออยู จึงทําให AMC ตองซื้อลูกหนี้ NPL ในราคา
แพงขึ้น แตการซื้อ ลูกหนีใ้นราคาแพงขึ้นนี ้ทําให ธนาคารพาณิชยมีทนุมากเกินตองการจึงสามารถคืนเงินทุน
สวนหนึ่งกลับมาใหกองทนุเพื่อการฟนฟฯู ไดตามสัดสวนการถือหุน ซ่ึงในกรณีธนาคารรัตนสิน กองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ จะไดเงินสวนที่ลงทุนไวคืนมา 2,858 ลานบาท  

ดังนั้น ในกรณธีนาคารรัตนสิน กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดรับเงินจากการขายหุน ดังนี ้

คาขายหุน 75.02% ของทุนจดทะเบยีน 15,089.5 ลานบาท 

จากการคืนทนุ 2,858.5 ลานบาท 

รวมเงินที่ไดรับ 17,948 ลานบาท 

      

4. การใชวิธีที่ 2 จะทําใหเกดิตนทุนนอยกวาวิธีที่ 1 เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะไดรับเงินคาขาย
หุนและจากการคืนทุนเปนจํานวนสูงเมื่อเทยีบกับมูลคาหุนตามบัญชี และไดเงินทีก่องทุนเพื่อการฟนฟูฯ ลงทุน
ไปแลวกลับคนืมาบางสวน ซ่ึงจะชวยลดภาระดอกเบีย้จาย ของกองทุนเพื่อการฟนฟฯู ลงไดมาก และจะนํามา
ชดเชยความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นใน AMC ได ในสวนของ AMC นั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะยังไมตองรับรู



ผลขาดทุนของ AMC ไปอีก 5 ป ซ่ึงผลขาดทุนในอนาคตจะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการเรยีกเกบ็หนี้ ของ 
AMC และภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 

 ประเด็น : กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผูรับประกันความเสียหายใหแกผูซ้ือธนาคารพาณิชยของรัฐ ในกรณีที่
เรียกเก็บเงินไดต่ํากวายอดหนี้แลว ทําไมตองจาย Yield Maintenance อีก 

คําชี้แจง : 1. ธนาคารพาณิชยของรัฐมีผลเสียหายที่เกดิขึ้นแลวกอนการประมูลขายกิจการ คือ มี NPL ซ่ึงทําใหไม
สามารถเรียกเก็บดอกเบีย้รับจากลูกหนี้ NPL ได ในขณะที่ธนาคารพาณิชยของรัฐเหลานี้ตองจายดอกเบี้ยเงนิฝาก
สําหรับเงินที่รับมาจากประชาชน ไมวาจะถกูประมูลขายหรือไมก็ตาม จึงเกิดผลขาดทุนเนื่องจากดอกเบี้ยรับนอย
กวาดอกเบี้ยจาย  

2. ในการขายกิจการธนาคารพาณิชยของรฐั กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จําเปนตองชดเชยดอกเบี้ยรับสวนที่
ขาดหายไปตามขอ 1ใหแกธนาคาร(ซ่ึงกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยังถือหุนอยูรอยละ 25)ในรูปของ Yield 
Maintenance และจะจายใหเพียงเทากับ อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 3 เดือนของธนาคารพาณิชย บวก 1% หักดวย
ดอกเบี้ยรับจาก NPL ที่ธนาคารไดรับจริงในกรณีเก็บหนี้เสียไวในธนาคารพาณิชย เชนธนาคารนครธน จํากัด 
(มหาชน) 

3. สวนในกรณีที่มีการขาย NPL ตอไปให AMC ที่กองทุนฟนฟฯู เปนเจาของ เชนกรณีธนาคารรัตนสิน 
นั้น Yield Maintenace จะอยูในรูปของดอกเบี้ยของพนัธบัตรที่ AMC ใชซ้ือ NPL จากธนาคาร โดยจะจาย
ดอกเบี้ย ในอตัราดอกเบี้ยเงนิฝาก 6 เดือนลบ 1 % ทั้งนี้เพราะ AMC ชําระคา NPL ดวยพันธบัตร แตถา AMC 
ชําระคา NPL ดวยเงินสดแลว ธนาคารก็จะสามารถนําเงินสดสวนนัน้ไปลงทุนหารายไดมาชําระดอกเบี้ยที่ตอง
จายใหแกผูฝากเงินได  

4. การจาย Yield Maintenance จะกระทําทกุ 6 เดือนไปจนครบ 5 ป หากไมเลือกวิธีการเชนนี้ก็จะตอง
เพิ่มทุนใหแกธนาคารพาณิชยทันทีเปนจํานวนเทากับ yield Maintenance ที่จายทั้งหมดตลอด 5 ป เพื่อให
ธนาคารพาณิชยใชเงนิทุนจํานวนนี้รองรับผลขาดทุนที่เกดิจาก ดอกเบีย้รับนอยกวาดอกเบี้ยจาย  

หากใชวิธีเพิ่มทุนทันท ีกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะตองกูยืมเงินเทากับจาํนวนที่ตองเพิม่ทุนซึ่งจะกอภาระ
ดอกเบี้ยจายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟฯู ในปริมาณที่สูงกวาการทยอยจายดวย Yield Maintenance  

ประเด็น : ทําไมกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงไมยอมเปดเผยสัญญาการขายธนาคารรัตนสิน และธนาคารนครธน  



คําชี้แจง : .ในสัญญาขายธนาคารรัตนสิน และธนาคารนครธนนั้น มีขอตกลงวาทั้งสองฝายจะไมเปดเผยสัญญา
ภายในระยะเวลา 3 ป หลังจากวันที่ทําสัญญา ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชนของกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ เนื่องจากวา
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ กําลังอยูระหวางการเจรจาตอรองขายธนาคารอีก 2 แหง การเปดเผยสัญญาจะเปดโอกาส
ใหผูที่กําลังสนใจประมูลซ้ือธนาคารอีก 2 แหงทราบถึงแนวทางการเจรจาตอรองที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดใช 
ซ่ึงเปนผลเสียตออํานาจการตอรองของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

 

ธนาคารแหงประเทศไทย 
22 มีนาคม 2543 

 


