
 

ฉบับท่ี 44 /2543 

เร่ือง ชี้แจงหลกัการการขายธนาคารพาณชิยของรัฐ 

ตามที่คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน วุฒสิภาไดจดัทํารายงานเรื่อง 
“มาตรการและแนวทางในการฟนฟูเสถียรภาพทางการเงนิและการคลังของประเทศ” ฉบับที่ 8 และไดมีการ
อภิปรายในรัฐสภา เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2543 ในเรื่องเกีย่วกับการขายธนาคารพาณิชยของรัฐ นั้น  ธปท.   ขอ
เรียนชี้แจงเพื่อใหสาธารณชนเขาใจเกี่ยวกบัการขายธนาคารพาณิชยของรัฐไดชัดเจนมากขึ้น ดังตอไปนี ้

ประเด็น : ธนาคารพาณิชยของรัฐที่ขายใหแกผูลงทุนเอกชน ไดขายลูกหนี้ NPL ให AMC ที่กองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯ เปนเจาของในราคาแพง หรืออีกนยัหนึ่ง ธนาคารพาณิชยขาย NPL ให AMC ในราคาเทากับยอดหนี้คง
คาง ทําให AMC ตองรับผลขาดทุนสูง การกระทําเชนนี้เปนการยกประโยชนใหคนตางชาต ิ

คําชี้แจง : 1. ในการประมูลขายธนาคารพาณิชยของรัฐ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดเสนอขายธนาคารที่เปน ‘clean 
bank’ คือปราศจากผลขาดทุนสะสม เนื่องจากผูซ้ือไมสนใจซื้อธนาคารที่มีผลขาดทุนสะสมเปนจํานวนมาก 
เพราะตราบใดที่ยังมีผลขาดทุนสะสมจะไมสามารถจายเงินปนผลได นักลงทุนจะไมไดรับผลตอบแทนจากการ
ลงทุนในเวลาอันควร การขายลูกหนี้ NPL ให AMC เพื่อลางผลขาดทุนสะสม พรอมๆกับการคืนทนุสวนเกิน
บางสวนใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ นั้นเปนวิธีที่จะชวยใหกองทุนเพือ่การฟนฟูฯ ไดรับประโยชนสูงสุดจาก
การขายธนาคารเหลานี ้

2. ในสวนของผลขาดทุนสะสม เมื่อธปท.เขาแทรกแซงธนาคารพาณิชยไดส่ังใหลดทนุ เพื่อชวยลดยอด
ขาดทุนสะสมที่มีมาแตเดิมลงไดบาง แตก็ยงัไมหมด เพราะธนาคารพาณชิยที่ถูกแทรกแซงมีผลขาดทุนสะสม
เปนจํานวนสูงกวาทุนจดทะเบียนที่มีอยูมาก ตัวอยางเชน ธนาคารรัตนสินมีผลขาดทุนสะสม ณ ส้ินเดือน
กรกฎาคม 2541หลังจากกนัสํารองครบถวนตามเกณฑ ธปท.แลวเปนจาํนวน 15,253 ลานบาท ในขณะที่มีทนุจด
ทะเบียนและสวนลํ้ามูลคาหุนอยูเพยีง 3,340 ลานบาท ดังนั้นเมื่อลดทุนแลว กย็ังเหลือผลขาดทุนสะสมคางอยูอีก 
11,915 ลานบาท หลังจากทีถู่กแทรกแซงแลวธนาคารพาณิชยของรัฐกย็ังมีผลขาดทุนจากการดําเนนิงานเพิ่มขึ้น
อีก เพราะมี NPL มากทําใหมีดอกเบี้ยรับนอยกวาดอกเบีย้จายเปนเหตุใหขาดทุนสะสมเพิ่มปริมาณมากขึ้น เชน 
ธนาคารรัตนสินมียอดขาดทนุสะสม 15,269 ลานบาท ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2542  ธนาคารรัตนสิน จํากัด 



(มหาชน) ณ วนัที่ 31 สิงหาคม 2542 ทุนจดทะเบียน 19,794.7 ลานบาท หัก ขาดทุนสะสม 15,269.3 ลานบาท 
สวนผูถือหุนสุทธิ 4,525.4 ลานบาท 

3. การลางผลขาดทุนสะสมสามารถกระทําได 2 วิธี  

วิธีที่ 1 ลดทุนเพื่อลางผลขาดทุนสะสม วิธีการนี้ไมเหมาะสมที่จะใชกบัธนาคารพาณิชยของรัฐ 
ซ่ึงกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผูถือหุนในสดัสวน 99.99% เพราะจะกอผลขาดทุนใหแกกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ 
ในทันที ในกรณีของธนาคารรัตนสิน กองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ไดใสเงินลงไป 19,793 ลานบาท กอนที่จะมีการ
ประมูลขายถาลดทุน กองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ก็จะขาดทนุทั้งจํานวนทนัที ขาดโอกาสที่จะไดรับกําไรในอนาคต 
และตองหาเงนิมาเพิ่มใหเพยีงพอ ซ่ึงก็จะมีตนทุนดอกเบี้ยอีก  

วิธีที่ 2 โอนเงนิสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญกลับมาเปนรายได เพื่อลางผลขาดทุนสะสม วิธีการนี้
สงผลกระทบตอราคาของลูกหนี้ NPL ที่ธนาคารพาณิชยขายให AMC เพราะราคาขายเทากับยอดหนีค้งคางหัก
ดวยสํารองที่มอียู ซ่ึงกรณีธนาคารรัตนสิน จะไมมีสํารองเหลืออยู จึงทําให AMC ตองซื้อลูกหนี้ NPL ในราคา
แพงขึ้น แตการซื้อ ลูกหนีใ้นราคาแพงขึ้นนี ้ทําให ธนาคารพาณิชยมีทนุมากเกินตองการจึงสามารถคืนเงินทุน
สวนหนึ่งกลับมาใหกองทนุเพื่อการฟนฟฯู ไดตามสัดสวนการถือหุน ซ่ึงในกรณีธนาคารรัตนสิน กองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ จะไดเงินสวนที่ลงทุนไวคืนมา 2,858 ลานบาท  

ดังนั้น ในกรณธีนาคารรัตนสิน กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดรับเงินจากการขายหุน ดังนี ้

คาขายหุน 75.02% ของทุนจดทะเบยีน 15,089.5 ลานบาท 

จากการคืนทนุ 2,858.5 ลานบาท 

รวมเงินที่ไดรับ 17,948 ลานบาท 

      

4. การใชวิธีที่ 2 จะทําใหเกดิตนทุนนอยกวาวิธีที่ 1 เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะไดรับเงินคาขาย
หุนและจากการคืนทุนเปนจํานวนสูงเมื่อเทยีบกับมูลคาหุนตามบัญชี และไดเงินทีก่องทุนเพื่อการฟนฟูฯ ลงทุน
ไปแลวกลับคนืมาบางสวน ซ่ึงจะชวยลดภาระดอกเบีย้จาย ของกองทุนเพื่อการฟนฟฯู ลงไดมาก และจะนํามา
ชดเชยความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นใน AMC ได ในสวนของ AMC นั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะยังไมตองรับรู



ผลขาดทุนของ AMC ไปอีก 5 ป ซ่ึงผลขาดทุนในอนาคตจะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการเรยีกเกบ็หนี้ ของ 
AMC และภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 

 ประเด็น : กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผูรับประกันความเสียหายใหแกผูซ้ือธนาคารพาณิชยของรัฐ ในกรณีที่
เรียกเก็บเงินไดต่ํากวายอดหนี้แลว ทําไมตองจาย Yield Maintenance อีก 

คําชี้แจง : 1. ธนาคารพาณิชยของรัฐมีผลเสียหายที่เกดิขึ้นแลวกอนการประมูลขายกิจการ คือ มี NPL ซ่ึงทําใหไม
สามารถเรียกเก็บดอกเบีย้รับจากลูกหนี้ NPL ได ในขณะที่ธนาคารพาณิชยของรัฐเหลานี้ตองจายดอกเบี้ยเงนิฝาก
สําหรับเงินที่รับมาจากประชาชน ไมวาจะถกูประมูลขายหรือไมก็ตาม จึงเกิดผลขาดทุนเนื่องจากดอกเบี้ยรับนอย
กวาดอกเบี้ยจาย  

2. ในการขายกิจการธนาคารพาณิชยของรฐั กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จําเปนตองชดเชยดอกเบี้ยรับสวนที่
ขาดหายไปตามขอ 1ใหแกธนาคาร(ซ่ึงกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยังถือหุนอยูรอยละ 25)ในรูปของ Yield 
Maintenance และจะจายใหเพียงเทากับ อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 3 เดือนของธนาคารพาณิชย บวก 1% หักดวย
ดอกเบี้ยรับจาก NPL ที่ธนาคารไดรับจริงในกรณีเก็บหนี้เสียไวในธนาคารพาณิชย เชนธนาคารนครธน จํากัด 
(มหาชน) 

3. สวนในกรณีที่มีการขาย NPL ตอไปให AMC ที่กองทุนฟนฟฯู เปนเจาของ เชนกรณีธนาคารรัตนสิน 
นั้น Yield Maintenace จะอยูในรูปของดอกเบี้ยของพนัธบัตรที่ AMC ใชซ้ือ NPL จากธนาคาร โดยจะจาย
ดอกเบี้ย ในอตัราดอกเบี้ยเงนิฝาก 6 เดือนลบ 1 % ทั้งนี้เพราะ AMC ชําระคา NPL ดวยพันธบัตร แตถา AMC 
ชําระคา NPL ดวยเงินสดแลว ธนาคารก็จะสามารถนําเงินสดสวนนัน้ไปลงทุนหารายไดมาชําระดอกเบี้ยที่ตอง
จายใหแกผูฝากเงินได  

4. การจาย Yield Maintenance จะกระทําทกุ 6 เดือนไปจนครบ 5 ป หากไมเลือกวิธีการเชนนี้ก็จะตอง
เพิ่มทุนใหแกธนาคารพาณิชยทันทีเปนจํานวนเทากับ yield Maintenance ที่จายทั้งหมดตลอด 5 ป เพื่อให
ธนาคารพาณิชยใชเงนิทุนจํานวนนี้รองรับผลขาดทุนที่เกดิจาก ดอกเบีย้รับนอยกวาดอกเบี้ยจาย  

หากใชวิธีเพิ่มทุนทันท ีกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะตองกูยืมเงินเทากับจาํนวนที่ตองเพิม่ทุนซึ่งจะกอภาระ
ดอกเบี้ยจายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟฯู ในปริมาณที่สูงกวาการทยอยจายดวย Yield Maintenance  

ประเด็น : ทําไมกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงไมยอมเปดเผยสัญญาการขายธนาคารรัตนสิน และธนาคารนครธน  



คําชี้แจง : .ในสัญญาขายธนาคารรัตนสิน และธนาคารนครธนนั้น มีขอตกลงวาทั้งสองฝายจะไมเปดเผยสัญญา
ภายในระยะเวลา 3 ป หลังจากวันที่ทําสัญญา ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชนของกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ เนื่องจากวา
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ กําลังอยูระหวางการเจรจาตอรองขายธนาคารอีก 2 แหง การเปดเผยสัญญาจะเปดโอกาส
ใหผูที่กําลังสนใจประมูลซ้ือธนาคารอีก 2 แหงทราบถึงแนวทางการเจรจาตอรองที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดใช 
ซ่ึงเปนผลเสียตออํานาจการตอรองของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

 

ธนาคารแหงประเทศไทย 
22 มีนาคม 2543 

 


