
 

ฉบับท่ี 22/2545 

เร่ือง  การแกไขภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงิน 

                    ตามที่รัฐบาลและธนาคารแหงประเทศไทยไดออกมาตรการตางๆเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและ
ปญหาสถาบันการเงิน   เพื่อรักษาเสถียรภาพและความเชือ่มั่นของประชาชนในระบบสถาบันการเงิน โดย
มอบหมายใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงิน(กองทุน) เปนตัวแทนดําเนินการและสงผาน
มาตรการตางๆ ซ่ึงรวมถึงการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2540    การดําเนินการตามแผนฟนฟูระบบสถาบันการเงินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
2541 โดยการเพิ่มทุนเพื่อแกไข 
หนี้ดอยคุณภาพ และมาตรการอื่นๆ อยางตอเนื่องมาโดยตลอด นั้น 

                    จากการดําเนินการตามภาระหนาที่ขางตน เปนผลใหกองทุนประสบปญหาทางการเงนิและสภาพ
คลองตลอดมา  เมื่อคํานวณความเสียหายที่เกิดขึ้นแลวและที่จะเกิดขึน้ในอนาคต เปนดังนี ้

ประมาณการความเสียหาย 

 1.  ประมาณความเสียหายจําแนกตามประเภทการใหความชวยเหลือ 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทความชวยเหลือ ความเสียหายสุทธิ 

1.  การใหความชวยเหลือผูฝากเงิน เจาหนี้ และการใหความ
ชวยเหลือสภาพคลอง   (56 สถาบันการเงินและสถาบันการเงินอื่นๆ) 

2.  ขาดทุนจากการถือหุนในสถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง 

3.  ขาดทุนจากสินทรัพยดอยคุณภาพ 

4.  คาใชจายดอกเบี้ยและอื่นๆ 

554,149 

169,139 

650,750 

165,975 



หัก   เงินนําสงและอื่นๆ 138,563 

รวมความเสียหายทั้งส้ิน 1,401,450 

  2.  ภาระความเสียหายของกองทุนที่เกิดขึน้แลวและที่คาดวาจะเกิดขึน้ในอนาคตทัง้หมด 1,401,450 ลาน
บาทในขอ 1. สามารถจําแนกไดเปนสวนที่ไดรับการแกไขแลวจากการออกพันธบัตรรัฐบาลในระหวางป 2541 
จํานวน 500,000 ลานบาท  ซ่ึงออกจําหนายไดเปนเงินรวม  512,824  ลานบาท อยางไรก็ดี ยังมีสวนที่ยังไมไดรับ
การแกไขอกีจาํนวน 888,626  ลานบาท ในจํานวนนี้ กองทุนไดออกพนัธบัตรจํานวน 112,000 ลานบาท  โดยมี
กระทรวงการคลังค้ําประกัน และกําหนดจายดอกเบีย้จากงบประมาณแผนดิน ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 แตการชําระเงินตนยังมิไดกําหนดไว  แนวทางนี้แมจะชวยบรรเทาภาระดอกเบี้ยจาย
และชวยปรับโครงสรางเงินทุนไดบาง  แตยงัไมสามารถแกไขปญหาความเสียหายขางตนที่ชัดเจนเปนรูปธรรม
และครบถวน 

 แนวทางแกไข                                  

 ในการพจิารณาวิธีการแกไขปญหาผลขาดทุนที่เกิดจากการเขาไปชวยเหลือระบบสถาบันการเงินของ
กองทุนนั้น   กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยมีความเหน็ รวมกนัวาควรมีรูปแบบทีชั่ดเจน และ
เปนประโยชนตอทุกฝาย โดยใหเปนภาระตอฐานะการคลังและภาษีของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
นอยที่สุด ใหมีความโปรงใสและไมกอปญหาในการดําเนินนโยบายการเงิน รวมทั้งเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ที่ดี และในขณะเดียวกนัใหมีผลกระทบตอตลาดตราสารหนี้นอยที่สุดดวย 

 เพื่อใหการแกปญหามีลักษณะครบถวนและเบ็ดเสร็จ จงึไดแยกการดาํเนินการ ออกเปน 2 สวนคือ 
 ก.  การแกไขปญหาความเสยีหายที่ยังไมไดรับการชดเชย 
  ข.  การเตรียมการเพื่อจายชําระคืนพันธบัตร 500,000 ลานบาท 

วิธีการแกไข 

 (1)  ในการแกไขปญหาความเสียหายของกองทุนนั้น กระทรวงการคลงัจะดําเนินการชดเชยตามความ
เสียหายจริงที่เกิดขึ้นแกกองทุน โดยรัฐบาลจะออกพระราชกําหนด ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพื่อ
ชวยเหลือกองทุน โดยการออกพันธบัตรวงเงินไมเกิน 780,000 ลานบาท 

  



 การออกพันธบัตรนี้ กระทรวงการคลังจะรับภาระการจายดอกเบีย้ โดยเบิกจายจากงบประมาณ
แผนดิน  แตสําหรับการจายชําระคืนเงินตนนั้น  ธนาคารแหงประเทศไทยจะเปนผูรับภาระโดยใชแหลงเงินจาก
ดอกผลของสินทรัพยในทุนสํารองเงินตราตั้งแตป 2545 เปนตนไป ทั้งนี้ เพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได
ของการดําเนนิการตามนี ้จะมีการจดัตั้งบญัชีหนึ่งขึ้นในฝายการธนาคารของธนาคารแหงประเทศไทย เรียกวา
บัญชีสะสมเพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพือ่การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน 

 (2) สําหรับในสวนของพันธบัตรวงเงิน 500,000 ลานบาท ออกตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงนิกูเพือ่ชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2541  และกําหนดใหจดัสรรการจายชําระจากรายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ และจากกําไรสุทธซ่ึิงธนาคาร
แหงประเทศไทยนําสงในแตละปใหแกรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 90  นั้น  ในระยะที่ผานมารายไดจากการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจมีจํานวนเพยีงเล็กนอย ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทย ก็มีผลขาดทุนจากการดําเนินนโยบาย
รักษา เสถียรภาพคาเงินบาทในชวงป 2540  ดังนั้น จําตองดําเนินการเพือ่ใหธนาคารแหงประเทศไทยอยูในฐานะ
ที่สามารถนําสงกําไรใหรัฐบาลเพื่อเตรียมชาํระคืนพันธบตัรดังกลาว 

 ดวยเหตนุี้ จึงใหมีการออกพระราชกําหนดอีก 2 ฉบับ เพือ่ลางผลขาดทุนของธนาคารแหงประเทศไทย 
และเพื่อใหใชสินทรัพยจากบัญชีสํารองพิเศษหนนุหลังธนบัตรออกใชได อันจะชวยใหธนาคารแหงประเทศไทย
สามารถดําเนินกิจการมีรายไดนําสงไดมากขึ้น และสามารถดําเนินนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การออกพันธบัตร  

 คาดวาพันธบตัรใหมที่จะออกทั้งหมดจะมีจํานวนประมาณ 780,000 ลานบาท โดยจะทยอยออก
พันธบัตรตามความตองการใชเงินของกองทุนและพจิารณาจากภาวะตลาด ในขณะนัน้ประกอบดวย ทั้งนี้ 
เพื่อใหเกิดผลกระทบตอตลาดพันธบัตรนอยที่สุด 

 เนื่องจากในชวงเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2545 นี้ กองทุนมีภาระที่จะตองชําระคืนเงินฝากแกผูฝากเงนิ
ของ 56 บริษัทเงินทุนประมาณ 115,000 ลานบาท และมยีอดกูยืมคงคางในตลาดซื้อคืนอยูประมาณ 300,000 ลาน
บาท กองทุนจงึมีความจําเปนตองออกพันธบัตรเปนจํานวนมากภายในปนี้   ดังนั้นเพือ่ลดผลกระทบตอตลาด
พันธบัตรโดยรวม รัฐบาลจึงจะออกเปนพนัธบัตรออมทรัพย อายุ 5 ป 7 ปและ10 ป รวมทั้งส้ินประมาณ 300,000 
ลานบาท เนนจําหนายใหแกผูออมเทานั้น กลาวคือ ผูมีสิทธิ์ซ้ือ จะไดแก บุคคลธรรมดา สหกรณ และ
มูลนิธิ                              



  การออกพันธบัตรออมทรัพยนี ้นอกจากเพื่อชวยแกไขปญหาผลขาดทุนที่เกิดจากการดําเนินการ
ชวยเหลือระบบสถาบันการเงินของกองทนุแลว ยังชวยเพิ่มทางเลือกในการลงทุนทีใ่หผลตอบแทนสูงกวาการ
ฝากเงินที่ธนาคารพาณิชยสําหรับผูออมรายยอย 

 ผูสนใจสามารถซื้อพันธบัตรออมทรัพยดังกลาวผานสาขาธนาคารพาณชิยที่เปนตวัแทนจําหนายทัว่
ประเทศ โดยจะเปดใหจองซือ้เปนเวลา 45 วัน  ตั้งแตวนัที่ 15 กรกฎาคม ถึง 30 สิงหาคม 2545 และเริ่มชําระเงิน
ตั้งแตวนัที่ 2 กันยายน 2545 เปนตนไป เปนเวลา 45 วันจนถึงวันที่ 15 ตุลาคม 2545 ทั้งนี้ ผูจองซื้อสามารถระบุ
วันที่ตองการชาํระเงินใหอยูภายในชวงเวลา ดังกลาวได เพื่อใหผูสนใจลงทุนในพันธบัตรออมทรัพยสามารถ
เตรียมเงินไดทนัและสอดคลองกับระยะเวลาเงินฝากหรอืเงินลงทุนอื่น ๆ ที่ครบกําหนด 

 สําหรับพันธบัตรสวนที่เหลืออีกประมาณ 480,000 ลานบาท นั้น จะทยอยออกตามความตองการใชเงิน
ของกองทุนโดยดภูาวะตลาดในขณะนั้นประกอบเชนเดยีวกัน ทั้งนี้ อาจไม จําเปนตองออกพันธบัตรทั้งจํานวน
หรือทุกปก็ไดขึ้นอยูกับความเสียหายของกองทุนที่จะเกดิขึ้นจริง และหากภาวะตลาดไมเอื้ออํานวย กองทุน
อาจจะกูยืมระยะสั้นผานตลาดซื้อคืนชั่วคราวไปกอนได 

 การที่รัฐบาลออกพันธบัตรและรับภาระดอกเบี้ยจายนัน้ ในดานผลตอนโยบาย การเงินถือเปนการที่
รัฐบาลเขามารับภาระการแกปญหาระบบสถาบันการเงิน (fiscalization) ซ่ึงชวยสรางความชัดเจนในการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจตอไปในอนาคต     สวนการชําระคืนเงินตนจากกําไรนําสงโดยธนาคารแหงประเทศไทย
นั้น ไมถือเปนการพิมพธนบตัรขึ้นมาใชหนี้ ( monetization  )   เนื่องจากเปนการสงกาํไรใหรัฐบาลตามการ
ดําเนินการโดยปกติของธนาคารกลางโดยทั่วไป   

 ตามมาตรการดังกลาวนี ้ ธนาคารแหงประเทศไทยจะสามารถดูแลใหปริมาณเงินอยูในระดับ
เหมาะสม   ตลอดจนรักษาเปาหมายเงนิเฟอใหสอดคลองกับการฟนตวัของเศรษฐกจิในระยะตอไป 

ธนาคารแหงประเทศไทย 
21  มิถุนายน 2545 

 


