
แนวทางแกปญหาภาระหน้ีที่เก่ียวโยงกับกองทุนฟนฟู  

ผูวาการ ธปท. ไดขอสรุปจากการหารือกับคณะกรรมการ ธปท. เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2554 และนําเสนอ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2554 เพื่อทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับแนวทางแกไข
ปญหาหนี้ที่เก่ียวโยงกับกองทุนฟนฟู  สาระสําคัญมีดังนี้ 

 ประการแรก ภาระหนี้กองทุนฟนฟูเกิดจากการรับประกันผูฝากเงินและการฟนฟูระบบสถาบันการเงิน
ตามมติของคณะรัฐมนตรีในชวงป 2540-41 ซึ่งมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อรักษาเสถียรภาพและความเช่ือมั่น
ของประชาชนในชวงที่เกิดวิกฤตการณทางการเงิน   

 ประการท่ีสอง กองทุนฟนฟูเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก ธปท. เปนกลไกของภาครัฐที่มีหนาที่
ชวยเหลือระบบสถาบันการเงิน  คณะกรรมการจัดการกองทุนจึงมีผูวาการ ธปท. และ ปลัดกระทรวงการคลังเปน
ประธานและรองประธานโดยตําแหนง  สะทอนการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหารวมกันของภาครัฐ  ดังนั้น หนี้กองทุน
ฟนฟูจึงเปนภาระหนี้สาธารณะที่ภาครัฐตองเขามาดูแล และไมใชภาระเฉพาะของ ธปท. 

 ประการท่ีสาม ความพยายามแกไขปญหาที่ผานมาเปนแนวทางที่ถูกตองและสอดคลองกับหลักสากล 
กลาวคือ ภาคการคลังรับภาระการแกไขปญหา (fiscalization)  โดยในป 2541 และ 2545 รัฐบาลไดออกกฎหมาย  
2 ฉบับ เพื่อออกพันธบัตรกูเงินมาชดใชความเสียหาย  ยอดหนี้คงคางปจจุบันมรีวมกัน 1.14 ลาน ลานบาท  ซึ่งแม
จะเปนจํานวนเงินที่มาก แตภาระสุทธิทางการคลังที่เกิดจากการแกไขปญหาระบบสถาบันการเงินในตางประเทศก็
อยูในระดับสูงเชนกัน โดยบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย สูงเกินกวารอยละ 50 ของ GDP (ของไทยประมาณรอยละ 
35 ของ GDP) 

 ประการท่ีสี ่ ธนาคารกลางไมสามารถรับภาระหนี้ดังกลาวได เนื่องจากไมมีอํานาจเก็บภาษี และที่สําคัญ
หากธนาคารกลางพิมพเงินออกมาใชหนี้ (monetization) จะเปนการผิดวินัยทางการเงิน กระทบตอความเช่ือมั่นใน
การทําหนาที่หลักของธนาคารกลาง และสงผลเสียหายตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศใน
ภาพรวม 

ประการท่ีหา การนําสงกําไรของ ธปท. เพื่อชําระหนี้ดังกลาวเปนการดําเนินการปกติทั่วไปที่หนวยงาน
ของรัฐตองนําสงกําไรตอรัฐอยูแลว  เพียงแตระบุวัตถุประสงคการใชเงินนําสงนั้นใหชัดเจน และไมถือเปนการพิมพ
เงินออกมาใชหนี้   

สําหรับแนวทางอื่นที่เปนไปได คือ (1) การโอนสินทรัพยคงเหลือภายหลังการปดกองทุนฟนฟูให
กระทรวงการคลังเพื่อชําระหนี้ดังกลาว  (2) ปรับวิธีบันทึกบัญชีของทุนสํารองเงินตราในการรับรูผลกําไรหรือ
ขาดทุนเพื่อลดขอจํากัดทางบัญชี ซึ่งจะเอื้อตอการมีเงินนําสงกําไรเพื่อชําระคืนหนี้ไดมากขึ้น  อยางไรก็ตาม รัฐบาล
ควรทําความเขาใจกับสาธารณชนและควรกําหนดระดับขั้นต่ําของบัญชีสํารองพิเศษของทุนสํารองเงินตราที่ตองมี
เหลือไว เพื่อใหทุนสํารองเงินตรายังคงมีเสถียรภาพ 


