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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ให้ความส าคัญ
ในการติดตามรวบรวมทรัพย์สินจากลูกหนี้ของกองทุนฯ และลูกหนี้สถาบันการเงิน  การขายหลักทรัพย์
และอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงการประสานงานกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สิน
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายรวมทั้งกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สิน 
ในปีงบประมาณ 2557 กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินเป็นเงิน 198.4 ล้านบาท 

 การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
มีการเติบโตที่ดี โดยมีผลก าไร 33,565 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อน 7,793 ล้านบาท   
ในส่วนของบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่กองทุนฯ ถือหุ้น 2 แห่ง ประกอบด้วย บริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (BAM) และบริษทับริหารสนิทรพัย์สขุุมวิท จ ากัด (SAM) มีผลประกอบการดีขึ้น
เมื่อเทียบกับปีก่อน  โดย BAM อยู่ในระหว่างการเตรียมความพร้อมเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) และได้แต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงิน ได้แก่ บริษัทหลักทรัพย์ 
ทรีนีตี้ จ ากัด  บริษัทหลักทรัพย์กสิกรไทย จ ากัด (มหาชน)  และยูบีเอส เอจี เพื่อศึกษาความเป็นไปได้
และแผนกลยุทธ์ในการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ ซึ่งอยู่ระหว่างปรับปรุงผลการศึกษา
ตามค าแนะน าของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
และคณะกรรมการจัดการกองทุน   ส่วน SAM มีสินทรัพย์เพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่จากการซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) มาบริหารเพิ่มเติม และผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิ 
41,640 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 26,007 ล้านบาท  ซึ่งเป็นผลมาจากการรับรู้รายได้ค้างรับส่วนแบ่ง
ก าไรจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ TAMC 26,101 ล้านบาท  

 ส าหรับ TAMC นั้น  กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้กรมบัญชีกลางด าเนินภารกิจ
ของ TAMC ซึ่งได้ยุบเลิกกิจการและช าระบัญชีเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังมีภารกิจคงค้างอยู่ให้เสร็จสิ้น เช่น 
การจ่าย Gain Loss Sharing ด้วยการจ้างบริษัทเพลินจิต แคปปิตอล จ ากัด ให้ด าเนินการแทน  
กองทุนฯ ได้ยืนยันผลก าไรที่ไดร้ับการจัดสรรส่วนของบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสนิ จ ากัด 3,502 ล้านบาท 
และส่วนของลูกหนี้ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ได้รับการชดเชยจากกองทุนฯ มีผลก าไร 
9,909 ล้านบาท รวมเปน็ส่วนแบ่งก าไรทั้งสิ้น 13,411 ล้านบาท  ปัจจุบนัอยู่ระหว่างกรมบัญชีกลางนัดหารือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการจ่ายช าระเงินส่วนแบ่งผลก าไรดังกล่าว  ทั้งนี้ เมื่อได้รับเงินจ านวนดังกล่าวแล้ว  
กองทุนฯ จะน าไปลดภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 

 กองทุนฯ ได้เริ่มด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555  โดยในปีงบประมาณ 2557  กองทุนฯ 
ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมค่าบริหารจัดการทั้งสิ้น 84,248 ล้านบาท 
เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 37,888 ล้านบาท โดยใช้เงินจากสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนฯ 35,786 
ล้านบาท และจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 2,102 ล้านบาท  ส่วนที่เหลืออีก 46,360 ล้านบาท เป็นการช าระ
ดอกเบี้ย 46,355 ล้านบาท และค่าบริหารจัดการ 5 ล้านบาท โดยใช้เงินจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
ท าให้เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2557 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 คงค้างรวมทั้งสิ้น 1,073,852 ล้านบาท  
ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 449,139 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 624,713 ล้านบาท 

1.  ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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 สรุปฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2557  กองทุนฯ มีรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่าย 23,530 ล้านบาท  โดยมีรายได้รวม 23,710 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม และเงินปันผล  ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายรวม 180 ล้านบาท ซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน  การด าเนินงาน  และค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 
กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 202,432 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 38,967 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 23.84  
สาเหตุส าคัญเนื่องจากการรับรูส้่วนแบ่งก าไรจากการลงทนุในบริษัทร่วม 12,198 ล้านบาท และรับช าระหนี้
เพิ่มขึ้นสุทธิ 35,533 ล้านบาท (จากการรับช าระหนี้และการปรับลดส ารองเผื่อความเสียหายของ SAM) 
ขณะเดียวกันได้น าเงินจากการไถ่ถอนเงินลงทุนระยะสั้นไปสมทบช าระต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3 
จ านวน 9,877 ล้านบาท   หนี้สินรวม 67 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 4 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 6.37 
เงินกองทุน 202,365 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 38,971 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 23.85  ที่ส าคัญได้แก ่
มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 23,530 ล้านบาท  การปรับลดส ารองเผื่อความเสียหายจากการประเมินความสามารถ
ในการช าระหนี้ของ SAM  รับช าระหนี้จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการและจากการรับคืนทุนธนาคาร
ศรีนคร จ ากัด (มหาชน) จ านวน 51,214 ล้านบาท ขณะเดียวกันจ่ายเงินสมทบหนี้เงินกู้ของรัฐบาล
ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 
จ านวน 35,786 ล้านบาท 

 ในส่วนของการสนับสนุนและส่งเสริมความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  กองทุนฯ 
ได้เพิ่มเติมวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ในแผนกลยุทธ์กองทุนฯ ปี 2557–2560 ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง
ที่ให้กองทุนฯ ยังคงท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ประสบวิกฤติทางการเงินภายหลังวันที่  
10 สิงหาคม 2555  โดยได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อเพิ่มบทบาทการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน
ของกองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบนัร่างกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  
อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับการท าหน้าที่ดังกล่าว  กองทุนฯ ได้จัดเตรียมคู่มือปฏิบัติงาน 
และจัดเตรียมกระบวนการรองรับการด าเนินการในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินให้สอดคล้อง
กับแนวทางการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวมของ ธปท.  รวมทั้งได้ศึกษาบทบาทของกองทุนฯ 
ในการแก้ไขวิกฤติสถาบันการเงินในปี 2540 เพื่อใช้เป็นแนวทางปรับปรุงการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ของกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 นอกจากนี้  ในปี 2557  กองทุนฯ ได้มีการปรับปรุงวิสัยทัศน์ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่
ในปจัจุบนัเป็น “เป็นหน่วยงานที่สนับสนุน ส่งเสริมความมั่นคงของระบบสถาบนัการเงิน และระบบการเงิน
การคลังของประเทศให้มีประสิทธิภาพสูง”  เพื่อใช้เป็นเป้าหมายขององค์กรในการก าหนดแผนกลยุทธ์
ต่อไป 
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 (1)  ภาพรวม 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) เป็นผู้ถือหุ้นในสถาบันการเงินที่ยังเปิดด าเนินการ 3 แห่ง แบ่งเป็น ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 
คือ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 2 แห่ง ได้แก่ บริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (BAM) และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ซึ่งมีเฉพาะ BAM 
และ SAM ที่กองทุนฯ ก ากับดูแลโดยตรงและได้จัดส่งกรรมการผู้แทนกองทุนฯ เข้าร่วมในคณะกรรมการ
ทั้ง 2 แห่ง  ในส่วนของ KTB นับตั้งแต่เดือนมกราคม 2542 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ก าหนด
เป็นนโยบายการแต่งตั้งกรรมการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนทุกครั้ง ปัจจุบันไม่มีกรรมการผู้แทนกองทุนฯ ใน KTB 

 ส าหรับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) ซึ่งกองทุนฯ ถือหุ้นทั้งหมด
ได้ยุบเลิกกิจการและช าระบัญชีเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังคงมีภารกิจคงค้างในการจ่ายส่วนแบ่งผลก าไร  
(Gain Sharing) และอื่น ๆ อยู่  ซึ่งกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะหน่วยงานที่ดูแล TAMC 
หลังการยุบเลิกกิจการได้จ้างบริษัทเพลินจิต แคปปิตอล จ ากัด (บจ.เพลินจิต) ให้มาสานต่อภารกิจต่อไป 
ในส่วนของการจัดการ Gain Sharing ของ TAMC กองทุนฯ ไดร้ับการจัดสรรผลก าไรในส่วนของ
บริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ ากัด ที่เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ซึ่งได้โอนสิทธิในผลก าไรให้แก่กองทุนฯ 
และกองทุนฯ ได้แจ้งยืนยันผลก าไร 3,502 ล้านบาทแก่ บจ.เพลินจิต แล้วเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2556  
นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังมีข้อตกลงร่วมกับธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) (CIMBT) จากการโอนสิทธิ
ในผลก าไรในส่วนของลูกหนี้ที่ CIMBT โอนไปยัง TAMC เฉพาะลูกหนี้ที่ได้รับการชดเชยจากกองทุนฯ 
โดยกองทุนฯ ได้แจ้งยืนยันส่วนแบ่งผลก าไรจากลูกหนี้ดังกล่าว 9,909 ล้านบาทแก่ CIMBT แล้วเมื่อวันที่ 
10 ตุลาคม 2556 รวมเป็นส่วนแบ่งผลก าไรทั้งสิ้น 13,411 ล้านบาท ซึ่งกรมบัญชีกลางอยู่ระหว่าง
เตรียมการลงนามในสัญญาการแบ่งปันผลก าไรขาดทุนระหว่างสถาบันผู้โอนกับกรมบัญชีกลาง  
เพื่อจ่ายช าระผลก าไรให้กับสถาบันการเงินที่ได้รับผลก าไรต่อไป  เมื่อได้รับเงินจ านวนดังกล่าวแล้ว 
กองทุนฯ จะน าไปลดภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3  

2.  การด าเนนิการกบัสถาบนัการเงนิทีก่องทนุฯ ถอืหุน้ 
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 (2)  แผนภูมโิครงสร้างการถอืหุน้หลกัของกองทนุฯ ในสถาบนัการเงนิต่าง ๆ  

แผนภมูโิครงสรา้งการถอืหุน้ของกองทนุฯ 1/  ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2557 

  

  

  

 

หมายเหต ุ 1/  ไม่นับรวมการถือหุ้นในสถาบันการเงินที่อยู่ระหว่างช าระบัญชี เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย หรือปิดกิจการ  
รวมทั้งการถือหุ้นย่อยในสถาบันการเงินและในบริษัทอ่ืน ๆ 

 2/  ราคาตามบัญชีกองทุนฯ  ส าหรับ SAM มีฐานะเงินกองทุนติดลบจึงมีมูลค่าเท่ากับ 0 บาท 

 ปัจจุบันมเีพียง KTB แห่งเดียวที่เป็นธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ ถือหุ้นและจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  ณ สิ้นปีงบประมาณ 2557 มีมูลค่าเงินลงทุน
ตามราคาตลาดรวม 182,401 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 34,633 ล้านบาท เนื่องจากราคาปิดของหุ้น 
KTB เพิ่มขึ้นตามภาวะการซื้อขายหุ้นของตลาดหลักทรัพย์ฯ  

 (3)  ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  (KTB) 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2557 KTB มีสินทรัพย์รวม 2,542,761 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 
139,926 ล้านบาท จากปีก่อนที่มีจ านวน 2,402,835 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.82 ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มขึ้น
ของเงินให้สินเชื่อ 107,781 ล้านบาท และอัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินฝากเท่ากับร้อยละ 113.08 เพิ่มข้ึน
จากปีก่อน (ร้อยละ 112.71) ร้อยละ 0.37 และสูงกว่า Peer ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 
105.87  ในส่วนของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) มีจ านวน 64,957 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
(58,338 ล้านบาท) 6,619 ล้านบาท  มีอัตราส่วน NPLs ต่อสินเชื่อรวมคิดเป็นร้อยละ 2.96 เพิ่มขึ้น
จากปีก่อน (ร้อยละ 2.86) ร้อยละ 0.10 และยังคงสูงกว่า Peer ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ที่
ร้อยละ 2.37 

 ตั้งแต่ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2557 KTB ได้ปรับนโยบายการกันเงินส ารอง
เป็นไตรมาสละ 2,100 ล้านบาท จากเดิมกันเงินส ารองไตรมาสละ 1,500 ล้านบาท และกันเงินส ารองพิเศษ
เฉพาะไตรมาส 3 ปี 2557 อีก 3,000 ล้านบาท ท าให้ปีงบประมาณ 2557 มีเงินส ารองเพิ่มเติมทั้งสิ้น 
10,200 ล้านบาท เพื่อรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและเพื่อเพิ่มระดับ
เงินส ารองให้มากขึ้น ท าให้อตัราสว่นค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญต่อ NPLs (Coverage Ratio) ณ สิ้นปีงบประมาณ 2557 

กองทนุฯ 

ธนาคารพาณชิย ์ บรษิทับรหิารสนิทรพัย ์

KTB 
7,696 ลา้นหุน้  (55.05%) 
113,504 ล้านบาท 2/ 

BAM 
547 ล้านหุน้ (100%) 
29,945 ล้านบาท 2/ 

SAM 
2.5 ลา้นหุ้น (100%) 

0 บาท 2/ 
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เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 112.18 ในปีก่อน เป็นร้อยละ 112.40 แต่ยังคงมีค่าต่ ากว่า Peer ธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 146.61 

 KTB มีผลการด าเนินงานที่มีก าไรสุทธิ 33,565 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
7,793 ล้านบาท ท าให้มีมูลค่าตามบัญชีต่อหุ้นเพิ่มขึ้นจาก 13.95 บาทต่อหุ้นเป็น 15.49 บาทต่อหุ้น 
และในปีงบประมาณ 2557 กองทุนฯ ได้รับเงินปันผลทั้งสิ้น 6,772 ล้านบาท 

 อนึ่ง  เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการ KTB ได้แต่งตั้ง
นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม เป็นประธานกรรมการ แทนนายวรวิทย์ จ าปีรัตน์ ที่ขอลาออก โดยธนาคารแห่งประเทศไทย
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

 (4)  บรษิทับรหิารสนิทรพัยก์รุงเทพพาณชิย์ จ ากดั  (BAM) 

 BAM จัดตั้งเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2542 โดยมีทุนจดทะเบียน 54,700 ล้านบาท 
เริ่มแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคณุภาพที่รับโอนจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ 
จ ากัด (มหาชน) มูลค่าประมาณ 150,000 ล้านบาท ด้วยประสิทธิภาพและความพร้อมของ BAM 
ในระยะต่อมาก็ได้รับโอนกิจการจากบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน และ BAM ก็ได้ทยอยซื้อ 
NPLs จากสถาบันการเงินต่าง ๆ รวมทั้งจาก TAMC มาบริหาร ส่งผลให้ปัจจุบัน BAM มีสินเชื่อ
ด้อยคุณภาพคิดเป็นเงินต้นประมาณ 397,410 ล้านบาท  ซึ่งส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 มาจากการซื้อสินทรัพย์
เพื่อมาบริหารเพิ่ม 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2557  BAM มีสินทรัพย์ทั้งสิน้ 72,238 ลา้นบาท เพิ่มขึ้นสุทธิ
จากปีก่อน 88 ล้านบาท ที่ส าคัญเป็นผลจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ให้ BAM ไดร้ับรู้
รายได้ค้างรับส่วนแบ่งก าไรจากการบริหาร NPLs ของ TAMC อีกทั้ง BAM ได้มีการซื้อ NPLs 
จากสถาบันการเงินด้วย ขณะเดียวกันได้จ่ายช าระหนี้คืนบางส่วนท าให้หนี้สินลดลง 1,681 ล้านบาท 
ส าหรับส่วนของผู้ถือหุ้นมีจ านวน 31,120 ล้านบาท เพิ่มขึ้นสุทธิ 1,768 ล้านบาท ส่งผลให้มูลค่าตามบัญชี
อยู่ที่หุ้นละ 56.89 บาท จากมูลค่าที่ตราไว้หุ้นละ 25 บาท ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2557 
BAM มีก าไรสุทธิรวม 7,097 ล้านบาท  

 ในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  กองทุนฯ ก าหนดให้ BAM ใช้ตัวชี้วัด
ผลการด าเนินงานเป็น 2 เป้าหมาย ประกอบด้วย 1) อัตราการเติบโตของก าไรสุทธิที่ผ่านการตรวจสอบ
ของ สตง. แล้ว โดยไม่นับรวมการปันส่วนก าไรจาก TAMC   2) เป้าหมายการซื้อสินทรัพย์มาบริหารเพิ่มเติม
โดยอิงกับแผนธุรกิจ 10,500 ล้านบาท 

 ส าหรับความคืบหน้าในการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2557 กองทุนฯ ได้มีหนังสือแจ้ง BAM ให้ด าเนินการปรับปรุงข้อสังเกตของ
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ (คณะอนุกรรมการฯ) 
ต่อผลการศึกษาของที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) ต่อมาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2557 BAM ได้น าส่ง
รายงานผลการศึกษาของ FA ฉบับปรับปรุง ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2557 ซึ่งคณะกรรมการ BAM เห็นชอบด้วยแล้ว 
และเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2557  กองทุนฯ ได้น าเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา  ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 
เห็นสมควรให้มีการปรับปรุงและแก้ไข จึงได้แจ้งให้ BAM ทราบเพื่อประสานงานกับ FA ต่อไป 
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 (5)  บรษิทับรหิารสนิทรพัยส์ขุุมวทิ จ ากัด  (SAM) 

 SAM จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2543 ด้วยทุนจดทะเบียน 25 ล้านบาท 
เพื่อบริหารจัดการ NPLs ที่รับโอนจาก KTB รวมทั้งธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน)  ต่อมาได้รับช่วงโอน 
NPLs จากบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด ซึ่งเป็น NPLs ที่รับโอนจากธนาคารนครหลวงไทย 
จ ากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน)  SAM จึงยังคงมีผลขาดทุนสะสมอยู่เป็นจ านวนมาก 
ณ สิ้นงบประมาณ 2557 จ านวน 235,461 ล้านบาท เป็นผลจากการตั้งเงินส ารองเผื่อการด้อยค่า
จาก NPLs ที่รับโอนมา 

 ในการรับโอน NPLs ดังกล่าว  กองทุนฯ ต้องเข้าช าระเงินแทน จึงมีสถานะ
เป็นทั้งผู้ถือหุ้นและเจ้าหนี้ของ SAM และเพียงสิ้นเดือนกันยายน 2557 SAM เป็นลูกหนี้กองทุนฯ 
287,854 ล้านบาท 

 จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2557  SAM ได้เข้าประมูลซื้อ NPLs จากสถาบันการเงินอื่น
มาบริหาร โดยในเบื้องต้น SAM ได้ประมูลซื้อสินทรัพย์จากสถาบันการเงิน 3 แห่ง ได้แก่ ธนาคาร
ทหารไทย จ ากัด (มหาชน)  KTB   และธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้ลงนามเมื่อสิ้นเดือน
ตุลาคม 2557 รวมประมาณ 2,055 ล้านบาท  

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2557  SAM มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 61,898 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปีก่อน 27,683 ล้านบาท ขณะเดียวกันผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิรวม 41,640 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
26,007 ล้านบาท ที่ส าคัญเนื่องจากไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ 2557 SAM ไดร้ับรู้รายได้ค้างรับ
ส่วนแบ่งก าไรจากการบริหาร NPLs ของ TAMC ด้วยจ านวน 26,101 ล้านบาท  

 ในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  กองทุนฯ ก าหนดให้ SAM ต้องน าส่งเงิน
เพื่อการช าระหนี้กองทุนฯ เป็นส าคัญ  ซ่ึงในระยะที่ผ่านมา SAM สามารถน าส่งเงินได้เกินกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ส าหรับในปี 2557 กองทุนฯ ไดก้ าหนดให้ SAM ใช้ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานเป็น 2 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
1) เป้าหมายเงินน าส่งประจ าปี และ 2) เป้าหมายการซื้อสินทรัพย์มาบริหารเพิ่มเติม 
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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) มีสถานะเป็นเจ้าหนี้
ของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 80 แห่ง 1/ ซึ่งได้เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย เนื่องจากมีหนี้สิน
มากกว่าทรัพย์สิน  และมีสถานะเป็นผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินอีก 2 แห่ง ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ
ช าระบัญช ีได้แก่ บริษัทบริหารมหานคร จ ากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) 

 สถานะการด าเนินการของกองทุนฯ เพียงวันที่ 30 กันยายน 2557   

 (1)  กองทุนฯ ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.)  
ของสถาบันการเงิน 80 แห่ง 1/ ดังกล่าว  ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้จากสถาบันการเงิน 
77 แห่ง เป็นเงิน 712,664.2 ล้านบาท สถาบันการเงินที่เหลืออีก 3 แห่ง อยู่ระหว่าง จพท. พิจารณา
ค าขอรับช าระหนี้ของกองทุนฯ 2 แห่ง และอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา 1 แห่ง  ในปีงบประมาณ 2557 
กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่ง 198.4 ล้านบาท รวมเงินส่วนแบ่งที่กองทุนฯ ได้รับมาแล้วทั้งสิ้น 78,374.4 
ล้านบาท 

 นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินในส่วนที่กองทุนฯ 
ได้รับโอนสิทธิเรียกร้องมาจากธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์นครธน จ ากัด (มหาชน)  (มูลค่ารับโอน
เท่ากับ 0 บาท) อีกรวมทั้งสิ้น 48.2 ล้านบาท 

 อนึ่ง เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2557 ศาลล้มละลายกลางได้มีค าสั่งให้ปิดคดี 13 แห่ง 
คือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์สยามเฟรนซ์ จ ากัด  บริษัทเงินทุนนวธนกิจ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
ร่วมเสริมกิจ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไอเอฟซีทีไฟแนนซ์ จ ากัด (มหาชน)  บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์เคสิท จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนบางกอกเอเซียน จ ากัด  บริษัทเงินทุนธนสยาม 
จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนเศรษฐการ จ ากัด  
บริษัทเงินทุนมหาทุน จ ากัด  บริษัทเงินทุนวชิระธนทุน จ ากัด บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จ ากัด และ 
บริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ ากัด คงเหลือสถาบันการเงินที่อยู่ระหว่างด าเนินการรวม 67 แห่ง 

 

_________________________________ 
1/   ประกอบด้วย 

-  กลุ่มสถาบันการเงิน 56 แห่ง ท่ีองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเป็นผู้บริหารจัดการและรวบรวม
ทรัพย์สินกอ่นเข้าสู่กระบวนการลม้ละลาย 

-  กลุ่มสถาบันการเงิน 24 แห่ง ได้แก่ บงล.กรุงเทพ  บค.สยามเฟรนซ์  บค.มาโก้  บง.นวธนกิจ  บงล.ร่วมเสริมกิจ 
บงล.ไอเอฟซีที ไฟแนนซ์  บงล.เคสิท  บง.บางกอกเอเซียน  บง.ธนสยาม  บง.เฟิสท์ ซิต้ี อินเวสเม้นท์  
บง.เศรษฐการ  บง.มหาทุน  บง.วชิระธนทุน  บง.เอราวัณทรัสต์  บค.แอลพีเอ็น  บง.ไทยแคปปิตอล  
บง.ภัทรธนกิจ  บมจ.ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ  บค.ออมทรัพย์  บง.มหาสมุทร  บบส.รัตนสิน  
บค.ธนพฒัน์  บจ.ทพิยสิน และ บบส.เพชรบุรี 

3.  การตดิตามทรพัยส์นิคนืจากการใหค้วามชว่ยเหลอืสถาบนัการเงนิ 
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 (2)  กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงิน 80 แห่ง ได้รับมติจาก
ที่ประชุมเจ้าหนี้ให้เป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์มีหน้าที่ช่วยเหลือ จพท. ในการรวบรวมทรัพย์สิน เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลาย
รวมกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้คืนจากกองทรัพย์สินมากที่สุดและอย่างรวดเร็ว ซึ่งในปีงบประมาณ 2557 
กองทุนฯ ได้ประนอมหนี้กับลูกหนี้ของสถาบันการเงินรวมทั้งสิ้น 25 ราย และได้รับมอบหมายจาก จพท. 
ให้ด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
รวม 18 คดี (รายการทรัพย์บังคับคดี 49 รายการ)  

 (3)  กองทุนฯ ได้สนับสนุนกรมบังคับคดีในการประมูลขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ และทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ 80 สถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
โดยส ารวจประเมินสภาพทรัพย์ที่จะน าออกประมูลขาย ดูแลและติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์การขาย
ทอดตลาดทรัพย์ในพื้นที่ที่ตั้งทรัพย์ เพื่อให้มีผู้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการประมูลทรัพย์ของกรมบังคับคดี
ในวงกว้างขึ้น ซึ่งในปีงบประมาณ 2557  มีการขายสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินได้ 
88 รายการ ขายอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินได้ 2 รายการ และขายอสังหาริมทรัพย์
กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ได้ 23 รายการ  
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(1)  อสงัหารมิทรพัย์ของกองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ (กองทนุฯ)  

ปี 2538 กองทุนฯ เข้าถือกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
18 โฉนด โดยการประมูลซื้อจากบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จ ากัด ภายหลังการรังวัดสอบเขตพบว่า
ที่ดิน 1 แปลง คือ โฉนดเลขที่ 1909 มีเนื้อที่ลดลง 0-2-32 ไร่ เหลือเพียง 16-2-36 ไร่ เนื่องจากถูกน้ า
ในคลองล าชวดกัดเซาะ ต่อมากองทุนฯ ได้ขายที่ดินดังกล่าวให้บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) และ
กระทรวงการคลัง (เพื่อประโยชน์ของกระทรวงวัฒนธรรม) โดยการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีเนื้อที่
เต็มตามโฉนดรวม 17 โฉนดให้กับผู้ซื้อ ส่วนอีก 1 โฉนด คือ ที่ดินโฉนดเลขที่ 1909 เนื้อที่ตามโฉนด 
17-0-68 ไร่ ได้แบ่งขายให้ทั้งสองหน่วยงาน โดยให้ถือกรรมสิทธิ์รวมมีค่าตอบแทนตามสัดส่วนของเนื้อที่
ที่ตกลงซื้อขายกัน ภายหลังได้มีการแบ่งแยกโฉนดให้ผู้ซื้อทั้งสองหน่วยงาน คงเหลือโฉนดแปลงคง 
(โฉนดเลขที่ 1909) ที่กองทุนฯ ถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาห้วยขวาง 
ได้หักส่วนที่ขาดหายไป คงเหลือเนื้อที่ตามโฉนด 0.5 ตารางวา และต่อมาส านักงานที่ดินดังกล่าว
ได้แก้ไขเลขที่โฉนดเป็น 5071 ปัจจุบันมีราคาประเมินราชการ 28,000 บาท (ตารางวาละ 56,000 บาท) 

เนื่องจากการถือกรรมสทิธิ์ที่ดนิโฉนดเลขที่ 5071 ต าบลห้วยขวาง อ าเภอห้วยขวาง 
กรุงเทพฯ เนื้อที่ 0.5 ตารางวา ไม่เป็นประโยชน์ต่อกองทุนฯ แต่อย่างใด  ที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดการกองทุนครั้งที่ 5/2557 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2557 จึงมีมติให้โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินข้างต้น
ให้กระทรวงการคลังโดยไม่มีค่าตอบแทน ซึ่งกองทุนฯ ได้ด าเนินการโอนกรรมสิทธิ์เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2557 
เพียงสิ้นปีงบประมาณ 2557 กองทุนฯ คงเหลืออสังหาริมทรัพย์แปลงใหญ่ 1 รายการ คือ ที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

(2)  ลกูหนีข้องกองทนุฯ 

จากการให้ความช่วยเหลือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์วอลล์สตรีท จ ากัด (มหาชน)  
บริษัทเงินทุนเอกธนกจิ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทนุหลักทรัพย์ธนนคร จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน
มหาสมุทร จ ากัด และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จ ากัด  ท าให้กองทุนฯ ได้รับโอนสิทธิเรียกร้อง
ที่สถาบันการเงินมีต่อลูกหนี้ 162 ราย คิดเป็นเงินต้น 3,896.8 ล้านบาท  

ในปีงบประมาณ 2557  มีลูกหนี้ที่ช าระเสร็จสิ้นเพิ่มขึ้น 3 ราย มูลหนี้เงินต้น 
27.7 ล้านบาท รวมเป็นลูกหนี้ที่ช าระหนี้เสร็จสิ้น 123 ราย ได้รับเงินมาแล้ว 3,008.5 ล้านบาท  
ลูกหนี้ส่วนที่เหลือ 39 ราย ประกอบด้วย ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการผ่อนช าระตามแผนฟื้นฟูกิจการ 1 ราย 
และอยู่ระหว่างด าเนินคดีและบ  งคับคดี 38 ราย ได้ด าเนนิการบังคับคดีกับทรพัย์ของลูกหนี้และผู้ค้ าประกนั 
เพิ่มเติมอีก 3 คดี (19 รายการ) และขายทรัพย์ของลูกหนี้และผู้ค้ าประกันได้ 9 รายการ เป็นเงิน 
27.4 ล้านบาท 

4.  การด าเนนิการกบัทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัจากการใหค้วามชว่ยเหลอืสถาบนัการเงนิ 
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(3)  การด าเนนิคดทีีก่องทนุฯ เปน็โจทกห์รอืจ าเลย 

เพียงวันที่ 30 กันยายน 2557 กองทุนฯ มีคดีต่าง ๆ ที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ 2 คดี 
และเป็นจ าเลย 8 คดี รวมทั้งสิ้น 15 คดี เฉพาะส่วนที่เป็นจ าเลยมีทุนทรัพย์รวม 16,013.5 ล้านบาท 
ในจ านวนนี้เป็นคดีที่กองทนุฯ ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รบัอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินบรรษัทบริหารสินทรัพยไ์ทย 
ทุนทรัพย์ 15,638.9 ล้านบาท และคดีระหว่างบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด โจทก์  ผู้ช าระบัญชี
ธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) จ าเลยที่ 1   ผู้ช าระบัญชีธนาคารนครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) 
จ าเลยที่ 2   และธนาคารธนชาต จ ากัด (มหาชน) จ าเลยที่ 3   ข้อหาผิดสัญญาว่าจ้างบริหารสินทรัพย์
ในคดีของลูกหนี้รายบริษัทอัลฟา เพาเวอร์ จ ากัด ทุนทรัพย์ 374.6 ล้านบาท ซึ่งคดีนี้ผู้ช าระบัญชี
ของธนาคารนครหลวงไทย จ ากัด จ าเลยที่ 2 และธนาคารธนชาต จ ากัด จ าเลยที่ 3 ได้ยื่นค าร้อง
ต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ขอให้กองทุนฯ เข้ามาเป็นจ าเลยร่วมในคดีด้วย 

(4)  การจ าหนา่ยหุน้ 

ในปีงบประมาณ 2557  กองทุนฯ สามารถจ าหน่ายหุ้นที่ได้รับจากการให้ความช่วยเหลือ
สถาบันการเงินได้รวมทั้งสิ้น 3.81 ล้านบาท สูงกว่ามูลค่าตามบัญชี 0.87 ล้านบาท ซึ่งเป็นหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) ที่น าออกจ าหน่ายในช่วงครึ่งหลังของปีงบประมาณตามภาวะตลาด
ที่เอื้ออ านวย คือ หุ้นบริษัทไทยไวร์โปรดัคท์ จ ากัด (มหาชน) ส าหรับหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้น า
ออกประกาศขาย 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกในช่วงต้นปีงบประมาณแต่ไม่มีผู้เข้าประมูล และครั้งหลังในช่วง
ปลายปีงบประมาณแต่ราคาเสนอซื้อต่ ากว่าเกณฑ์ราคาขายขั้นต่ าที่จะขายได้ 

ภายหลังการจ าหน่ายหุ้นในปีงบประมาณ 2557 กองทุนฯ คงเหลือหุ้นรวม 21 บริษัท 
มูลค่าตามบัญชีประมาณ 350 ล้านบาท ประกอบด้วย หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 5 บริษัท 154 ล้านบาท 
และหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 16 บริษัท 196 ล้านบาท (ในจ านวนนี้เป็นบริษัทที่เข้าข่ายเลิกกิจการ
และล้มละลาย 4 บริษัท) ซึ่งจะด าเนินการออกจ าหน่ายต่อไป 
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 สืบเนื่องจากรัฐบาลออกพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟืน้ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรงุการบริหาร
หนี้เงินกู้ฯ)  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2555  โดยมีสาระส าคัญคือ ก าหนดให้กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) มีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการช าระคืน
ต้นเงินกู้และดอกเบี้ยของหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ เมื่อปี 2541 และปี 2545 
(FIDF1 และ FIDF3)  โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดล าดับการช าระหนี้ และธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) เป็นผู้ดูแลรักษา ตลอดจนจัดการเงินและสั่งจ่ายเงินจากบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้
ชดใช้ความเสียหายของกองทุนฯ (บัญชีสะสมฯ) ให้แก่กองทุนฯ เพื่อช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ 
และค่าบริหารจัดการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด  ส าหรับแหล่งเงินที่จะโอนเข้าบัญชีสะสมฯ 
ประกอบด้วย ก าไรสุทธิของ ธปท.  สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วย
เงินตรา (บัญชีผลประโยชน์ฯ)  เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ ตามจ านวนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
และเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน  ซึ่งกองทุนฯ ได้เริ่มท าหน้าที่ตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ 
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555  โดยเมื่อกองทุนฯ เริ่มด าเนินการ มีภาระหนี้ต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3  
รวมทั้งสิ้น 1,133,132 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 463,275 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 669,857 
ล้านบาท  นอกจากนี้ ยังมีบัญชีสะสมฯ เพื่อใช้ในการช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 17,600 ล้านบาท   

 การด าเนินงานของกองทุนฯ ตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2557 (เดือนตุลาคม 2556 ถึงเดือนกันยายน 2557)  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และ
ดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมค่าบริหารจัดการทั้งสิ้น 84,248 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 
37,888 ล้านบาท โดยใช้เงินจากสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนฯ 35,786 ล้านบาท และจากบัญชี
ผลประโยชน์ฯ 2,102 ล้านบาท  ส่วนที่เหลืออีก 46,360 ล้านบาท เป็นการช าระดอกเบี้ย 46,355 ล้านบาท 
และค่าบริหารจัดการ 5 ล้านบาท โดยใช้เงินจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน ท าให้เพียงสิ้นเดือน
กันยายน 2557 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 คงค้างรวมทั้งสิ้น 1,073,852 ล้านบาท  ประกอบด้วย 
หนี้ FIDF1 449,139 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 624,713 ล้านบาท 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่เริ่มด าเนินการตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูฯ้ (เดือนตุลาคม 2555 
ถึงเดือนกันยายน 2557)  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 
153,189 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 59,280 ล้านบาท 
โดยใช้เงินของกองทุนฯ 56,786 ล้านบาท และจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 2,494 ล้านบาท และได้ช าระ
ดอกเบี้ย 93,898 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 11 ล้านบาท โดยแหล่งเงินใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

5.  การด าเนนิการตาม พ.ร.ก.ปรบัปรงุการบรหิารหนีเ้งนิกูฯ้ 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 แหล่งที่มาของเงินทุนที่ส าคัญของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) ประกอบด้วย  

 1.  เงนิน าส่งเขา้กองทนุฯ จากสถาบนัการเงนิ 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝากและ
การเรียกเก็บเงินน าส่งสิ้นสุดลง  ดังนั้น กองทุนฯ จึงได้เรียกเก็บเงินน าส่งงวดสุดท้าย (ในช่วงระหว่าง
วันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 10 สิงหาคม 2551 รวม 41 วัน) โดยก าหนดให้สถาบันการเงินที่เปิดกิจการ
น าส่งเงินเข้ากองทุนฯ ให้ครบถ้วนภายในวันที่ 8 สิงหาคม 2551 ซึ่งกองทุนฯ ได้รับเงินเรียบร้อยแล้ว 

ในปีงบประมาณ 2557  กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นส่วนของเงินน าส่งค้างช าระ 0.1 ล้านบาท ท าให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2557 มียอดสะสม
เงินน าส่งทั้งสิ้น 272,227 ล้านบาท 

 2.  เงนิชดเชยความเสยีหายจากรฐับาล 

ตามที่พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนฯ พ.ศ. 2541 อนุมัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินโดยวิธีการออกพันธบัตร เพื่อปรับโครงสร้างหนี้
ของกองทุนฯ จากระยะสัน้เป็นระยะยาวในวงเงินทั้งสิ้น 500,000 ล้านบาท และต่อมาได้ออกพระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลอืกองทุนฯ ระยะที่สอง พ.ศ. 2545  เพื่อชดใช้
ความเสียหายของกองทุนฯ มูลค่าไม่เกิน 780,000 ล้านบาท และให้จัดตั้งบัญชีขึ้นบัญชีหนึ่งในฝ่ายการธนาคาร
ของธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ และต้นเงินกู้ตามพันธบัตร
ของกองทุนฯ ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 นั้น 

รัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ ทั้งสิ้น 1,392,000 ล้านบาท 
และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท  โดยได้น าไปใช้กันเงินส ารอง
เผื่อความเสียหาย และชดเชยความเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือ 1,080,471 ล้านบาท เป็นผลให้ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 มียอดคงเหลือรวมทั้งสิ้น 240,862 ล้านบาท 

1.  แหลง่ทีม่าของเงนิทนุทีส่ าคญั 
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 ฐานะการเงนิ 

 โครงสรา้งสนิทรพัย์ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) มีสินทรัพย์รวม 202,432 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วมและเงินลงทุนระยะยาว 
143,664 ล้านบาท (ร้อยละ 70.97) เงินลงทนุระยะสัน้ 9,080 ลา้นบาท (ร้อยละ 4.49) และสทิธริับช าระหนี้
ตามโครงการช่วยเหลือ 48,909 ล้านบาท (ร้อยละ 24.16)  

 สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นจากปีก่อน 38,967 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 23.84 สาเหตุส าคัญ 
เนื่องจากการรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากการลงทุนในบริษัทร่วม 12,198 ล้านบาท และรับช าระหนี้เพิ่มขึ้นสุทธิ 
35,533 ล้านบาท (จากการรับช าระหนี้และการปรับลดส ารองเผื่อความเสียหายของบริษัทบริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จ ากัด (SAM))  ขณะเดียวกันได้น าเงินจากการไถ่ถอนเงินลงทุนระยะสั้นไปสมทบช าระต้นเงินกู้ 
FIDF1 และ FIDF3  จ านวน 9,877 ล้านบาท 
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 โครงสรา้งหนีส้นิ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  กองทุนฯ มีหนี้สินรวม 67 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
4 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 6.37  ที่ส าคัญได้แก่ หนี้สินอื่นลดลงสุทธิ 7 ล้านบาท  ขณะเดียวกัน
ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเพิ่มขึ้นสุทธิ 3 ล้านบาท 

2.  ฐานะการเงนิและผลการด าเนนิงาน 
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 โครงสรา้งเงนิกองทนุ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  กองทุนฯ มีเงินกองทุน 202,365 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
38,971 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 23.85  ที่ส าคัญได้แก่ มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 23,530 ล้านบาท 
การปรับลดส ารองเผื่อความเสียหายจากการประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของ SAM  รับช าระหนี้
จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการและจากการรับคืนทุนจากธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) จ านวน 
51,214 ล้านบาท  ขณะเดียวกันจ่ายเงินสมทบหนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหาร
หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 จ านวน 35,786 ล้านบาท 
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  าระผกูพนัและหนีส้นิทีอ่าจเกดิขึน้ 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  กองทุนฯ มี าระผูกพัน 3,601 ล้านบาท และหนี้สิน 
ที่อาจเกิดขึ้นจากคดีฟ้องร้อง 16,392 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 
  าระผูกพัน 3,601 
  1.   าระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน 
   - บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) 3,122 
   -  บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
    กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการ าระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร  
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ 
   ธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) 478 
 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึน จากคดีฟ้องร้อง 16,392 

  รวม 19,993 

 ผลการด าเนนิงาน 

 ในปีงบประมาณ 2557  กองทุนฯ มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 23,530 ล้านบาท  
รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 12,198 ล้านบาท และ
เงินปันผล 10,848 ล้านบาท  ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน 156 ล้านบาท 
และค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ 24 ล้านบาท 
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การด าเนินงานของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
ตามแผนกลยุทธ์ปี 2557-2560  โดยในปี 2557 ที่ผ่านมา กองทุนฯ สามารถด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์
ที่วางไว้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  โดยเฉพาะการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์
ของกองทุนฯ  การติดตามและดูแลทรัพย์สินซึ่งจัดการโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.)  โดยเร่งรัด
การด าเนินคดีกับสถาบันการเงนิและจัดการทรพัย์สินร่วมกับ จพท. ใหไ้ด้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน 
การบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งด าเนินการสนับสนุนและส่งเสริมความมั่นคง
ของระบบสถาบันการเงินตามแผนกลยุทธ์ที่ได้มีการเพิ่มเติมจากปี 2556 ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงการคลัง
ที่ยังคงให้กองทุนฯ ด าเนินการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาอยู่ต่อไปภายหลังวันที่ 
10 สิงหาคม 2555 

ในปี 2557  ในการทบทวนแผนกลยุทธ์ได้ปรับปรุงถ้อยค าในวิสัยทัศน์เป็น “เป็นหน่วยงาน
ที่สนับสนุน ส่งเสริมความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน และระบบการเงินการคลังของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพสูง”  ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ของกองทุนฯ ในปัจจุบัน  

ส าหรับแผนกลยุทธ์กองทุนฯ ปี 2558 – 2560 เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากแผนกลยุทธ์
ปี 2557-2560 สรุปที่ส าคัญดังนี้ 

(1)  รว่มมอืตดิตามและดแูลทรพัยส์นิซึ่งจดัการโดย จพท. 

กองทุนฯ จะประสานงานและจัดการทรัพย์สินร่วมกับ จพท. อย่างต่อเนื่อง เพื่อเร่งรัด
ให้มีการด าเนินกระบวนการคดีล้มละลายสถาบันการเงินให้สามารถจัดการกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย
สถาบันการเงินเสร็จสิ้นได้ไม่น้อยกว่า 10 แห่ง  รวมทั้งได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินไม่น้อยกว่า 
2,500 ล้านบาท  

(2)  บรหิารจดัการทรพัยส์นิของกองทนุฯ 

กองทุนฯ จะติดตามดูแลการออกโฉนดที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี และจ าหน่าย
หลักทรัพยต์ราสารทนุ ซ่ึงจะทยอยออกจ าหน่ายเมื่อภาวะตลาดเอื้ออ านวย โดยกรอบระยะเวลาด าเนินการ
ขึ้นอยู่กับเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ภาวะตลาดเงินและตลาดทุน และความต้องการของผู้ซื้อ
เป็นส าคัญ  รวมทั้งการติดตามดูแลและบริหารจัดการลูกหนี้ของกองทุนฯ ให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 

(3)  บรหิารจดัการสถาบนัการเงนิและบรษิทัอืน่ทีก่องทนุฯ ถอืหุน้ 

กองทุนฯ จะศึกษาแนวทางการขยายขอบเขตการด าเนินธุรกิจของบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ที่กองทุนฯ ถือหุ้นเพิ่มเติม  ติดตามดูแลสถาบันการเงินและบริษัทอื่นที่กองทุนฯ ถือหุ้น 
กลุ่มที่อยู่ระหว่างการช าระบัญชี  รวมทั้งติดตามผลการช าระบัญชีของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ที่มีผลกระทบต่อกองทุนฯ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทุนฯ สูงสุด  

กลยทุธข์องกองทนุฯ ป ี2558-2560 



21 
 

 

(4)  ด าเนนิการแปรรปูบรษิทับรหิารสนิทรพัยก์รุงเทพพาณชิย ์จ ากดั (BAM) 

กองทุนฯ จะประสานงานกับ BAM และที่ปรึกษาทางการเงิน เพื่อศึกษา ติดตาม
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กองทุนฯ และเป็นการใช้ทรัพยากรเพื่อให้ระบบการเงิน
มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

(5)  บรหิารกระแสเงนิสดจากแหลง่เงนิอืน่ (เงนิน าสง่จากสถาบนัการเงนิและเงนิโอนจาก 
 กองทนุฯ) ใหส้ามารถช าระเงนิตน้ FIDF1 และ FIDF3 ไมน่อ้ยกวา่ 30,000 ล้านบาท 

กองทุนฯ จะดูแลและประสานงานกับธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับเงินน าส่ง
ของสถาบันการเงินและบริหารจัดการเงินของกองทุนฯ ให้สามารถช าระดอกเบี้ยตามก าหนดอย่างครบถ้วน 
รวมทั้งก าหนดเป้าหมายที่จะโอนเงินของกองทุนฯ ช าระหนี้เงินต้น FIDF1 และ FIDF3 ได้ไม่น้อยกว่า 
30,000 ล้านบาท 

(6)  สนบัสนนุและสง่เสรมิความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ 

กองทุนฯ จะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (พ.ร.บ. ธปท.) เพื่อสนับสนุนบทบาทการให้ความช่วยเหลือ
สถาบันการเงินตามนโยบายที่กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้เห็นชอบร่วมกัน และศึกษาบทบาท
ของกองทุนฯ ในการแกไ้ขวิกฤติสถาบันการเงินในปี 2540  รวมทั้งจัดเตรียมขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ
และปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องกับการท าหน้าที่ของกองทุนฯ ตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. ธปท. 
ที่จะมีการแก้ไขต่อไป 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2557  






































































