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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ให้ความส าคัญ 
ในการติดตามรวบรวมทรัพย์สินจากลูกหนี้ของกองทุนฯ และลูกหนี้สถาบันการเงิน  การขายหลักทรัพย์
และอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงการประสานงานกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สิน
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย เพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายรวมทั้งกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สิน 
ในปีงบประมาณ 2558 กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินเป็นเงิน 1,107 ล้านบาท 

 การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
มีผลก าไร 28,382 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณก่อน 5,183 ล้านบาท จากการตั้งส ารองเพื่อรองรับ
สินเชื่อด้อยคุณภาพในอนาคต  ในส่วนของบริษัทบรหิารสินทรัพย์ที่กองทุนฯ ถือหุน้ 2 แห่ง ประกอบด้วย 
บริษัทบริหารสนิทรพัย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (BAM) และบริษัทบริหารสนิทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) 
ผลประกอบการเมื่อเทียบกับปีก่อน  BAM เพิ่มขึ้น  ขณะที่ SAM ลดลงเล็กน้อย  ส าหรับการเตรียม
ความพร้อมน า BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  คณะรัฐมนตรีได้ผ่อนผัน
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกระจายหุ้นให้ประชาชนทั่วไปตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 
ในบางเรื่องแล้ว  ในส่วนของกองทุนฯ ได้ด าเนินการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาเอเซีย พลัส จ ากัด 
เป็นที่ปรึกษาของกองทุนฯ เพื่อประเมินราคาเสนอขายหุ้นพร้อมเสนอสัดส่วนการขายหุ้นที่เหมาะสม  
ต่อมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558 BAM ได้ยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ต่อส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย   ส่วน SAM 
ได้จ้างบริษัทดีลอยท์ ทู้ช โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จ ากัด (บจ.ดีลอยท์) เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินธุรกิจ
ของ SAM ในอนาคต  ซึ่ง บจ.ดีลอยด์ ได้ด าเนินการศึกษาแล้วเสร็จ และ SAM ได้น าเสนอผลการศึกษา
ต่อกองทุนฯ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 

 ส าหรับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) ได้ยุบเลิกกิจการและสิ้นเวลา
การช าระบัญชีแล้ว และส่งมอบภารกิจคงค้างให้กระทรวงการคลัง โดยกระทรวงการคลังได้มอบหมาย
ให้กรมบัญชีกลางด าเนินภารกิจของ TAMC ด้วยการจ้างบริษัทเพลินจิต แคปปิตอล จ ากัด (บจ.เพลินจติ) 
ให้ด าเนินการแทน  ซึ่งกรมบัญชีกลางได้จ่ายผลก าไรให้กองทุนฯ จากส่วนของบริษัทบริหารสินทรัพย์
รัตนสิน จ ากัด 3,502 ล้านบาท และส่วนของลูกหนี้ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ได้รับ
การชดเชยจากกองทุนฯ (CAP) 9,909 ล้านบาท รวมรับส่วนแบ่งผลก าไรทั้งสิ้น 13,411 ล้านบาท  
รวมทั้งการจ่ายผลก าไรให ้SAM 19,217 ล้านบาท ซึ่ง SAM ได้น ามาช าระหนี้คนืกองทนุฯ  และกองทนุฯ 
ได้น าเงินที่ได้รับจากผลก าไรไปลดภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว  ส าหรับภารกิจคงค้างของ TAMC 
เช่น การจ่ายส่วนแบ่งผลก าไรขาดทุน (Gain Loss Sharing) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดีที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาล บจ.เพลินจิต จะด าเนินการต่อไปให้เสร็จสิ้น 

1.  ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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 กองทุนฯ ได้เริ่มด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้  
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ) 
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555  โดยในปีงบประมาณ 2558  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ย
หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมค่าบริหารจัดการทั้งสิ้น 116,979 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 
75,061 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุนฯ 65,029 ล้านบาท จากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินตรา 32 ล้านบาท และจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 10,000 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออีก 
41,918 ล้านบาท เป็นการช าระดอกเบี้ยทั้งจ านวนโดยใช้เงินจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
ท าให้เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2558 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 คงค้างรวมทั้งสิ้น 998,791 ล้านบาท  
ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 403,113 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 595,678 ล้านบาท 

 สรุปฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2558  กองทุนฯ มีรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่าย 24,810 ล้านบาท  โดยมีรายได้รวม 25,293 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม เงินปันผล รายได้ดอกเบี้ยและส่วนลดรับ  ในขณะที่ค่าใช้จ่ายรวม 
483 ล้านบาท ที่ส าคัญเป็นค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 191,387 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 11,045 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 5.46  หนี้สินรวม 18 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 49 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 72.38  
เงินกองทนุ 191,369 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 10,996 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 5.43  

 ในส่วนของการท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์หนึ่งในแผนกลยุทธ์ของกองทุนฯ ปี 2558-2560 นั้น  บทบาทของกองทุนฯ 
ในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไดส้ิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2555  กระทรวงการคลัง
จึงได้เสนอให้กองทุนฯ ยังคงท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินต่อไป  ซึ่งต่อมาธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) และกระทรวงการคลังได้ร่วมกันพิจารณาทบทวนกระบวนการและหน่วยงาน
ที่จะท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน โดยเห็นว่ากองทุนฯ ควรลดบทบาทในเรื่องดังกล่าวลง 
ขณะที่ ธปท. และกระทรวงการคลังยังคงเป็นหน่วยงานหลักที่จะท าหน้าที่ก ากับดูแลและแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินร่วมกัน  ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ส าหรับระยะต่อไป  กองทุนฯ จะยังคงท าหน้าที่ติดตามทรัพย์สินและเรียกเก็บเงิน
จากลูกหนี้คืน บริหารจัดการสถาบันการเงินและบริษัทอื่นที่กองทุนฯ ถือหุ้น  ด าเนินการแปรรูป BAM 
รวมทั้งรับผิดชอบการด าเนินงานตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ 
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 (1)  ภาพรวม 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนเพื่อการฟืน้ฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน 
(กองทุนฯ) เป็นผู้ถือหุ้นในสถาบันการเงินที่ยังเปิดด าเนินการ 3 แห่ง แบ่งเป็น ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 
คือ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 2 แห่ง ได้แก่ บริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (BAM) และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ซึ่งมีเฉพาะ BAM 
และ SAM ที่กองทุนฯ ก ากับดูแลโดยตรงและได้จัดส่งกรรมการผู้แทนกองทุนฯ เข้าร่วมในคณะกรรมการ
ทั้ง 2 แห่ง  ในส่วนของ KTB นับตั้งแต่เดือนมกราคม 2542 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ได้ก าหนดเปน็นโยบายการแต่งตั้งกรรมการจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนทุกครั้ง ปัจจุบันไม่มีกรรมการผู้แทนกองทุนฯ ใน KTB 

 ส าหรับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) ซึ่งกองทุนฯ ถือหุ้นทั้งหมด
ได้ยุบเลิกกิจการและสิ้นเวลาการช าระบัญชีแล้ว แต่ยังคงมีภารกิจคงค้างในการจ่ายส่วนแบ่งผลก าไรขาดทุน 
(Gain Loss Sharing) และอื่น ๆ อยู่  ซึ่งได้ส่งมอบภารกิจคงค้างให้กระทรวงการคลัง ในฐานะ
หน่วยงานที่ดูแล TAMC หลังสิ้นเวลาการช าระบัญชี โดยกระทรวงการคล  งได้จ้างบริษัทเพลินจิต 
แคปปิตอล จ ากัด ให้มาสานต่อภารกิจต่อไป  ในส่วนของการจัดการ Gain Loss Sharing ของ TAMC 
กองทุนฯ ไดร้ับการจัดสรรผลก าไรในส่วนของบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ ากัด (RAM) ที่เข้าสู่
กระบวนการล้มละลาย ซึ่งได้โอนสิทธิในผลก าไรให้กองทุนฯ และจากสิทธิผลก าไรส่วนของลูกหนี้ 
ที่ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) (CIMBT) โอนไปยัง TAMC เฉพาะลูกหนี้ที่ได้รับการชดเชย 
(CAP) จากกองทุนฯ  โดยเป็นส่วนที่กองทุนฯ ได้รับส่วนแบ่งผลก าไรรวมทั้งสิ้น 13,411 ล้านบาท 
(RAM 3,502 ล้านบาท และ CIMBT (CAP) 9,909 ล้านบาท)  นอกจากนี้ SAM ไดน้ าส่งผลก าไร
ที่ได้รับจาก TAMC มาให้กองทุนฯ เพื่อช าระหนี้อีก 19,217 ล้านบาทด้วย 

2.  การด าเนนิการกบัสถาบนัการเงนิทีก่องทนุฯ ถอืหุน้ 



8 
 

 

 (2)  แผนภูมโิครงสร้างการถอืหุน้หลกัของกองทนุฯ ในสถาบนัการเงนิต่าง ๆ  

แผนภมูโิครงสรา้งการถอืหุน้ของกองทนุฯ 1/  ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2558 

  

  

  

 

หมายเหต ุ 1/  ไม่นับรวมการถือหุ้นในสถาบันการเงินที่อยู่ระหว่างช าระบัญชี เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย หรือปิดกิจการ  
รวมทั้งการถือหุ้นย่อยในสถาบันการเงินและในบริษัทอ่ืน ๆ 

 2/  ราคาตามบัญชีกองทุนฯ  ส าหรับ SAM มีฐานะเงินกองทุนติดลบจึงมีมูลค่าเท่ากับ 0 บาท 

 ปัจจุบันมีเพียง KTB แห่งเดียวที่เป็นธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ ถือหุ้นและจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 มีมูลค่าเงินลงทุน
ตามราคาตลาดรวม 131,606 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 50,795 ล้านบาท เนื่องจากราคาปิดของหุ้น KTB 
เท่ากับ 17.10 บาทต่อหุ้น ซึ่งลดลงจาก 23.70 บาทต่อหุ้น ตามภาวะการซื้อขายหุ้นของตลาดหลักทรัพย์ฯ  

 (3)  ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  (KTB) 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 KTB มีสินทรัพย์รวม 2,670,091 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 
127,330 ล้านบาท จากปีก่อนที่มีจ านวน 2,542,761 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.01 ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มขึ้น
ของเงินให้สินเชื่อ 131,143 ล้านบาท และอัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินฝากเท่ากับร้อยละ 104.57 ลดลงจากปีก่อน 
(ร้อยละ 113.08) ร้อยละ 8.51 แต่สูงกว่า Peer ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 103.11  
ในส่วนของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) มีจ านวน 86,961 ลา้นบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน (64,957 ล้านบาท) 
22,004 ล้านบาท มีอัตราส่วน NPLs ต่อสินเชื่อรวมคิดเป็นร้อยละ 3.92 เพิ่มขึ้นจากปีก่อน (ร้อยละ 2.96)  
ร้อยละ 0.96  และยังคงสูงกว่า Peer ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 3.04 

 ในปีงบประมาณ 2558  KTB กันส ารองพิเศษรวม 10,300 ล้านบาท ท าให้
ปีงบประมาณ 2558 มีเงินส ารองเพิ่มรวมทั้งสิ้น 19,300 ล้านบาท เพื่อรองรับปริมาณ NPLs ที่เพิ่มขึ้น
จ านวนมากจากภาวะเศรษฐกิจที่ไม่เอื้ออ านวย ท าให้อัตราส่วนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญต่อ NPLs 
(Coverage Ratio)  ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 ลดลงจากร้อยละ 112.40 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 100.56 
และมมีูลค่าต่ ากว่า Peer ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 127.78 

กองทนุฯ 

ธนาคารพาณชิย ์ บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ 

KTB 
7,696 ลา้นหุน้  (55.05%) 
124,197 ล้านบาท 2/ 

BAM 
547 ล้านหุน้ (100%) 
33,252 ล้านบาท 2/ 

SAM 
2.5 ลา้นหุ้น (100%) 

0 บาท 2/ 



9 
 

 

 KTB มีผลการด าเนินงานที่มีก าไรสุทธิ 28,382 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
5,183 ล้านบาท จากการตั้งส ารองเพื่อรองรับสินเชื่อด้อยคุณภาพในอนาคต  และมีมูลค่าตามบัญชีต่อหุ้น
เพิ่มขึ้นจาก 15.49 บาทต่อหุ้นเป็น 16.44 บาทต่อหุ้น และในปีงบประมาณ 2558 กองทุนฯ ได้รับ
เงินปันผลทั้งสิ้น 6,926 ล้านบาท 

 อนึ่ง  เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 ที่ประชุมคณะกรรมการ KTB ได้แต่งตั้ง
นายสมชัย สัจจพงษ์ เป็นประธานกรรมการ แทนนายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ที่ขอลาออก โดยธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

 (4)  บรษิทับรหิารสนิทรพัยก์รุงเทพพาณชิย์ จ ากดั  (BAM) 

 BAM จัดตั้งเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2542 โดยมีทุนจดทะเบียน 54,700 ล้านบาท 
เริ่มแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการ NPLs ที่รับโอนจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด (มหาชน) 
มูลค่าประมาณ 150,000 ล้านบาท ด้วยประสิทธิภาพและความพร้อมของ BAM ในระยะต่อมา 
จึงได้รับโอนกิจการจากบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน และ BAM ก็ได้ทยอยซื้อ NPLs 
จากสถาบันการเงินต่าง ๆ รวมทั้งจาก TAMC มาบริหาร ส่งผลให้ปัจจุบัน BAM มีสินเชื่อด้อยคุณภาพ
คิดเป็นเงินต้นประมาณ 406,975 ล้านบาท  ซึ่งส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 มาจากการซื้อสินทรัพย์
เพื่อมาบริหารเพิ่ม 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558  BAM มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 76,682 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
สุทธิจากปีก่อน 4,444 ล้านบาท ที่ส าคัญเกิดจากการซื้อ NPLs จากสถาบันการเงินและช าระค่าซื้อ 
NPLs โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน ท าให้มีหนี้สิน 42,481 ล้านบาท เพิ่มขึ้นสุทธิจากปีก่อน 1,363 
ล้านบาท ส าหรับส่วนของผู้ถือหุ้นมีจ านวน 34,201 ล้านบาท เพิ่มขึ้นสุทธิ 3,081 ล้านบาท ส่งผลให้
มูลค่าตามบัญชีอยู่ที่หุ้นละ 62.52 บาท จากมูลค่าที่ตราไว้หุ้นละ 25.00 บาท ผลการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2558 BAM มีก าไรสุทธิรวม 6,744 ล้านบาท  

 ในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  กองทุนฯ ก าหนดให้ BAM ใช้ตัวชี้วัด
ผลการด าเนินงานเป็น 2 เป้าหมาย ประกอบด้วย 1) อัตราการเติบโตของก าไรก่อนหักภาษีเงินได้
ที่ผ่านการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ 2) เป้าหมายการซื้อสินทรัพย์มาบริหาร
ตั้งแต่ 5,000 ล้านบาท สูงสุดที่จ านวน 15,500 ล้านบาท 

 ส าหรับความคืบหน้าในการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ นั้น  
คณะรัฐมนตรีได้ผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกระจายหุ้นให้ประชาชนทั่วไป ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 ในบางเรื่องแล้วเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558   ในส่วนของกองทุนฯ ได้ด าเนินการ
จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาเอเซีย พลัส จ ากัด เป็นที่ปรึกษาของกองทุนฯ เพื่อประเมินราคาเสนอขายหุ้น
พร้อมเสนอสัดส่วนการขายหุ้นที่เหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการจัดการกองทุนได้มีมติอนุมัติรับผลการศึกษา
ดังกล่าวแล้ว  ต่อมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558 BAM ได้ยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์
ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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 (5)  บรษิทับรหิารสนิทรพัยส์ขุุมวทิ จ ากัด  (SAM) 

 SAM จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2543 โดยมีทุนจดทะเบียน 25 ล้านบาท 
เพื่อบริหารจัดการ NPLs ที่รับโอนจาก KTB รวมทั้งธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน)  ต่อมาได้รับช่วง
โอน NPLs จากบริษัทบริหารสนิทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด ซึ่งเป็น NPLs ที่รับโอนจากธนาคารนครหลวงไทย 
จ ากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน)  ผลการด าเนินงานของ SAM โดยรวม  
SAM มีผลขาดทุนสะสมอยู่เป็นจ านวนมาก ณ สิ้นงบประมาณ 2558 จ านวน 221,302 ล้านบาท 
เป็นผลจากการตั้งเงินส ารองเผื่อการด้อยค่าจาก NPLs ที่รับโอนมา 

 ในการรับโอน NPLs ดังกล่าว  กองทุนฯ ต้องเข้าอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินที่ SAM 
ช าระเพื่อซื้อ NPLs จากสถาบันการเงินต่าง ๆ  ดังนั้น กองทุนฯ จึงมีสถานะเป็นทั้งผู้ถือหุ้นและเจ้าหนี้
ของ SAM และเพียงสิ้นเดือนกันยายน 2558 SAM เป็นลูกหนี้กองทุนฯ 254,992 ล้านบาท 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558  SAM มีสินทรัพย์ทั้งสิ้น 37,216 ล้านบาท ลดลง
จากปีก่อน 24,682 ล้านบาท จากการรับช าระส่วนแบ่งผลก าไรจาก TAMC ค้างรับ 26,101 ล้านบาท  
ขณะเดียวกัน SAM ได้ประมูลซื้อสินทรัพย์จากสถาบันการเงิน 4 แห่ง รวม 934 ล้านบาท ส าหรับ
ผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิรวม 14,114 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน ที่มีก าไรสุทธิ 41,646 ล้านบาท 
อยู่ 27,532 ล้านบาท เนื่องจากในปีงบประมาณ 2557 SAM ได้บันทึกรายการพิเศษรับรู้ส่วนแบ่งก าไร
จากการบริหาร NPLs จาก TAMC 26,101 ล้านบาท หากไม่รวมรายการดังกล่าว SAM ยังมี
ผลการด าเนินงานที่ต่ ากว่าปีก่อนอยู่ 1,431 ล้านบาท จากผลกระทบเศรษฐกิจชะลอตัว 

 ในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานปี 2558 กองทุนฯ ได้ก าหนดให้ SAM 
ใช้ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานเป็น 2 เป้าหมาย ประกอบด้วย 1) เป้าหมายเงินน าส่งประจ าปี และ 
2) เป้าหมายการซื้อสินทรัพย์มาบริหารเพิ่มเติม 

 ในเดือนมิถุนายน 2558  SAM ได้ลงนามในสัญญาจ้างบริษัทดีลอยท์ ทู้ช 
โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จ ากัด (บจ.ดีลอยท์) เป็นบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน เพื่อท าการศึกษา
แนวทางการด าเนินธุรกิจของ SAM ในอนาคต   ซึ่ง บจ.ดีลอยท์ ได้ด าเนินการศึกษาแล้วเสร็จ และ
SAM ได้มาน าเสนอผลการศึกษาต่อกองทุนฯ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 
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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) มีสถานะเป็นเจ้าหนี้
ของสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 80 แห่ง 1/ ซึ่งได้เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย เนื่องจากมีหนี้สินมากกว่า
ทรัพย์สิน  และมีสถานะเป็นผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินอีก 2 แห่ง ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการช าระบัญชี 
ได้แก่ บริษัทบริหารมหานคร จ ากัด (มหาชน) และธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) 

 สถานะการด าเนินการของกองทุนฯ เพียงวันที่ 30 กันยายน 2558 

 (1)  กองทุนฯ ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) 
ของสถาบันการเงิน 80 แห่งดังกล่าว  ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้จากสถาบันการเงิน 
78 แห่ง เป็นเงิน 743,598 ล้านบาท  สถาบันการเงินที่เหลืออีก 2 แห่ง อยู่ระหว่าง จพท. พิจารณา
ค าขอรับช าระหนี้ของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ 2558 กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่ง 1,107 ล้านบาท 
รวมเงินส่วนแบ่งที่กองทุนฯ ได้รับมาแล้วทั้งสิ้น 79,481 ล้านบาท 

 นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินในส่วนที่กองทุนฯ 
ได้รับโอนสิทธิเรียกร้องมาจากธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์นครธน จ ากัด (มหาชน)  (มูลค่ารับโอน
เท่ากับ 0 บาท) อีกรวมทั้งสิ้น 57 ล้านบาท 

 อนึ่ง เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2558 ศาลล้มละลายกลางได้มีค าสั่งให้ปิดคดี 
13 แห่ง คือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์สยามเฟรนซ์ จ ากัด  บริษัทเงินทุนนวธนกิจ จ ากัด (มหาชน)  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ร่วมเสริมกิจ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไอเอฟซีทีไฟแนนซ์ 
จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เคสิท จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนบางกอกเอเซียน จ ากัด  
บริษัทเงินทุนธนสยาม จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จ ากัด (มหาชน)  
บริษัทเงินทุนเศรษฐการ จ ากัด  บริษัทเงินทุนมหาทุน จ ากัด  บริษัทเงินทุนวชิระธนทุน จ ากัด   
บริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต์ จ ากัด  และบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ ากัด  คงเหลือสถาบันการเงิน
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการรวม 67 แห่ง 

 

_________________________________ 
1/   ประกอบด้วย 

-  กลุ่มสถาบันการเงิน 56 แห่ง ท่ีองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเป็นผู้บริหารจัดการและรวบรวม
ทรัพย์สินกอ่นเข้าสู่กระบวนการลม้ละลาย 

-  กลุ่มสถาบันการเงิน 24 แห่ง ได้แก่ บงล.กรุงเทพ  บค.สยามเฟรนซ์  บค.มาโก้  บง.นวธนกิจ  บงล.ร่วมเสริมกิจ 
บงล.ไอเอฟซีที ไฟแนนซ์  บงล.เคสิท  บง.บางกอกเอเซียน  บง.ธนสยาม  บง.เฟิสท์ ซิต้ี อินเวสเม้นท์  
บง.เศรษฐการ  บง.มหาทุน  บง.วชิระธนทุน  บง.เอราวัณทรัสต์  บค.แอลพีเอ็น  บง.ไทยแคปปิตอล  
บง.ภัทรธนกิจ  บมจ.ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ  บค.ออมทรัพย์  บง.มหาสมุทร  บบส.รัตนสิน  
บค.ธนพฒัน์  บจ.ทพิยสิน และ บบส.เพชรบุรี 

3.  การตดิตามทรพัยส์นิคนืจากการใหค้วามชว่ยเหลอืสถาบนัการเงนิ 
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 (2)  กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงิน 80 แห่ง ได้รับมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้เป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์มีหน้าที่ช่วยเหลือ จพท. ในการรวบรวมทรัพย์สิน เพื่อให้
เจ้าหนี้ทั้งหลายรวมกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้คืนจากกองทรัพย์สินโดยเร็วและมากที่สุด  ซ่ึงในปีงบประมาณ 2558 
กองทุนฯ ได้ประนอมหนี้กับลูกหนี้ของสถาบันการเงินรวมทั้งสิ้น 32 ราย และได้รับมอบหมายจาก จพท. 
ให้ด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินและลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
รวม 156 รายการ 

 (3)  กองทุนฯ ได้สนับสนุนกรมบังคับคดีในการประมูลขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ และทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ 80 สถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
โดยส ารวจสภาพทรัพย์ที่จะน าออกประมูลขาย ดูแลและติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์การขายทอดตลาดทรัพย์
ในพื้นที่ที่ตั้งทรัพย์ เพื่อให้มีผู้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการประมูลทรัพย์ของกรมบังคับคดีในวงกว้างขึ้น 
ซึ่งในปีงบประมาณ 2558 มีการขายอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ได้ 28 รายการ  



13 
 

 

 

(1) อสงัหารมิทรพัย์ของกองทนุเพือ่การฟืน้ฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ (กองทนุฯ)  

เพียงสิ้นปีงบประมาณ 2558 กองทุนฯ คงเหลืออสังหาริมทรัพย์ 1 รายการ คือ 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3)  เลขที่ 106  หมู่ที่ 1  ต าบลปากฉลุย  อ าเภอท่าฉาง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
เนื้อที่ 50 ไร่  โดยการรับตีโอนช าระหนี้จากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด (มหาชน) (BBC) 
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546 ราคารับโอน 640,000 บาท  เนื่องจากกองทุนฯ เคยจ าหน่ายที่ดินแล้ว 
แต่ต้องรับที่ดินกลับคืน เพราะต าแหน่งที่ตั้งของที่ดินมีการออกโฉนดทับซ้อนกับที่ดินของกองทุนฯ 
ท าให้ผู้ซื้อไม่สามารถเข้าท าประโยชน์ในที่ดินได้  ทั้งนี้ คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติให้หารือ
กับกรมที่ดินให้มีความชัดเจน ซ่ึงกองทุนฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2557 ถึงอธิบดีกรมที่ดิน 
ขอให้ตรวจสอบสิทธิครอบครอง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
กรมที่ดิน  

(2) ลกูหนีข้องกองทนุฯ 

จากการให้ความช่วยเหลือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์วอลล์สตรีท จ ากัด (มหาชน)  
บริษัทเงินทุนเอกธนกจิ จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทนุหลักทรัพย์ธนนคร จ ากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน
มหาสมุทร จ ากัด และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์แอลพีเอ็น จ ากัด  ท าให้กองทุนฯ ได้รับโอนสิทธิเรียกร้อง
ที่สถาบันการเงินมีต่อลูกหนี้ 162 ราย คิดเป็นเงินต้น 3,897 ล้านบาท  

นับจากรับโอนลูกหนี้จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558  มีลูกหนี้ที่ช าระหนี้เสร็จสิ้น 
123 ราย และลูกหนี้ที่ศาลสั่งล้มละลายและปิดคดีแล้ว 4 ราย รวมได้รับเงินมาแล้ว 3,029 ล้านบาท 
ลูกหนี้ส่วนที่เหลือ 35 ราย ประกอบด้วย ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการผ่อนช าระตามแผนฟื้นฟูกิจการ 1 ราย 
และอยู่ระหว่างด าเนินคดีและบังคับคดี 34 ราย  ในปีงบประมาณ 2558 ได้ด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์
ของผู้ค้ าประกันเพิ่มเติม 3 รายการ และขายทรัพย์ของลูกหนี้และผู้ค้ าประกันได้ 8 รายการ เป็นเงิน 
90 ล้านบาท  

(3) การด าเนนิคดทีีก่องทนุฯ เปน็โจทกห์รอืจ าเลย 

เพียงวันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนฯ มีคดีต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น 9 คดี เป็นคดี 
ที่กองทุนฯ เปน็โจทก์ 2 คดี และเป็นจ าเลย 7 คดี เฉพาะส่วนทีเ่ป็นจ าเลยมีทุนทรัพย์รวม 15,639 ล้านบาท 
เป็นคดีที่กองทุนฯ ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2558 มี 1 คดี ที่กองทุนฯ ถูกฟ้องให้เข้าเป็นจ าเลยร่วมในคดี ซึ่งคดีถึงที่สุด 
โดยเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2557 บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด โจทก ์ได้ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้
เพื่อถอนฟ้องผู้ช าระบัญชีของธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) จ าเลยที่ 1  ผู้ช าระบัญชีของธนาคาร
นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) จ าเลยที่ 2  และธนาคารธนชาต จ ากัด (มหาชน) จ าเลยที่ 3  และถอนค าร้อง
ที่ขอให้กองทุนฯ เข้าเป็นจ าเลยร่วม  

4.  การด าเนนิการกบัทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัจากการใหค้วามชว่ยเหลอืสถาบนัการเงนิ 
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(4) การจ าหนา่ยหุน้ 

ในปีงบประมาณ 2558  กองทุนฯ ไม่มีการขายหุ้น เนื่องจากภาวะตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรพัย์ฯ) ไม่เอื้ออ านวย โดยได้รับปัจจัยกดดันจากราคาน้ ามันดบิปรับตัวลดลง
และเศรษฐกิจโลกฟื้นตัวช้า รวมทั้งเศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ ส่งผลให้ราคาหุ้น
ที่กองทุนฯ ถือแกว่งตัวและราคายังต่ ากว่าเกณฑ์ราคาขายที่ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่ามูลค่าตามบัญชี ส าหรับ
หุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้น าออกประกาศขายเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2558 ให้ยื่นซองเสนอราคา
ในเดือนสิงหาคม-กันยายน 2558 โดยมีผู้เสนอซื้อหลักทรัพย์ 2 บริษัท ซึ่งราคาเสนอซื้อต่ ากว่าเกณฑ์
ราคาขายที่ก าหนดไว้ จึงไม่สามารถขายได้ 

ปัจจุบันคงเหลือหุ้นรวม 21 บริษัท มูลค่าตามบัญชีประมาณ 364 ล้านบาท 
ประกอบด้วย หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 5 บริษัท 165 ล้านบาท และหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 16 บริษัท 
199 ล้านบาท (ในจ านวนนี้เป็นหุ้นของบริษัทที่เข้าข่ายเลิกกิจการและล้มละลาย 4 บริษัท) ซึ่งจะด าเนินการ
ออกจ าหน่ายต่อไป 
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 สืบเนื่องจากรัฐบาลออกพระราชก าหนดปรบัปรุงการบรหิารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟืน้ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555  (พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหาร
หนี้เงินกู้ฯ)  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2555  โดยมีสาระส าคัญ คือ ก าหนดให้กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ)  มีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการช าระคืน
ต้นเงินกู้และดอกเบี้ยของหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ  เมื่อปี 2541 และปี 2545 
(FIDF1 และ FIDF3)  โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดล าดับการช าระหนี้ และนนาคารแห่งประเทศททย 
(นปท.) เป็นผู้ดูแลรักษา ตลอดจนจัดการเงินและสั่งจ่ายเงินจากบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้
ชดใช้ความเสียหายของกองทุนฯ (บัญชีสะสมฯ) ให้แก่กองทุนฯ เพื่อช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ 
และค่าบริหารจัดการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนทขที่รัฐมนตรีก าหนด  ส าหรับแหล่งเงินที่จะโอนเข้าบัญชีสะสมฯ 
ประกอบด้วย  ก าทรสุทนิของ นปท.  สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินตรา (บัญชีผลประโยชน์ฯ)  เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ ตามจ านวนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
และเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน  ซึ่งกองทุนฯ ทด้เริ่มท าหน้าที่ตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ 
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555  โดยเมื่อกองทุนฯ เริ่มด าเนินการ มีภาระหนี้ต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3  
รวมทั้งสิ้น 1,133,132 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 463,275 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 669,857 ล้านบาท  นอกจากนี้ ยังมีบัญชีสะสมฯ เพื่อใช้ในการช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
จ านวน 17,600 ล้านบาท   

 การด าเนินงานของกองทุนฯ ตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2558 (เดือนตุลาคม 2557 ถึงเดือนกันยายน 2558)  กองทุนฯ ทดช้ าระคืนต้นเงินกู้และ
ดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมค่าบริหารจัดการทั้งสิ้น 116,979 ล้านบาท เป็นการช าระคืน
ต้นเงินกู้ 75,061 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุนฯ ที่ทด้รับจากการรับช าระหนี้จากลูกหนี้ของกองทุนฯ 
และเงินปันผลจากสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น 65,029 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
10,000 ล้านบาท และจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 32 ล้านบาท  ส่วนที่เหลืออีก 41,918 ล้านบาท 
เป็นการช าระดอกเบี้ยโดยใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน  ท าให้เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2558 ภาระหนี้ 
FIDF1 และ FIDF3 คงค้างรวมทั้งสิ้น 998,791 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 403,113 ล้านบาท 
และหนี้ FIDF3 จ านวน 595,678 ล้านบาท 

 ทั้งนี้ ในระยะเวลา 3 ปีที่กองทุนฯ ด าเนินการตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ 
(เดือนตุลาคม 2555 ถึงเดือนกันยายน 2558)  กองทุนฯ ทด้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหาร
จัดการแล้วทั้งสิ้น 270,168 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 
134,341 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุนฯ 121,815 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 10,000 ล้านบาท 
และจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 2,526 ล้านบาท  รวมทั้งทด้ช าระดอกเบี้ย 135,816 ล้านบาท และค่าบริหารจัดการ 
11 ล้านบาท โดยใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

5.  การด าเนนิการตาม พ.ร.ก.ปรบัปรงุการบรหิารหนีเ้งนิกูฯ้ 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 แหล่งที่มาของเงินทุนที่ส าคัญของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) ประกอบด้วย  

1. เงินน าส่งเข้ากองทุนฯ จากสถาบันการเงิน 

 นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝากและ
การเรียกเก็บเงินน าส่งสิ้นสุดลง  ดังนั้น กองทุนฯ จึงได้เรียกเก็บเงินน าส่งงวดสุดท้าย (ในช่วงระหว่าง
วันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 10 สิงหาคม 2551 รวม 41 วัน) โดยก าหนดให้สถาบันการเงินที่เปิดกิจการ
น าส่งเงินเข้ากองทุนฯ ให้ครบถ้วนภายในวันที่ 8 สิงหาคม 2551  ซึ่งกองทุนฯ ได้รับเงินเรียบร้อยแล้ว 

 ในปีงบประมาณ 2558  กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นส่วนของเงินน าส่งค้างช าระ 1 ล้านบาท  ท าให้ ณ สิน้เดือนกนัยายน 2558 มียอดสะสม
เงินน าส่งทั้งสิ้น 272,228 ล้านบาท  

2. เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

 ตามที่พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนฯ พ.ศ. 2541 อนุมัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินโดยวิธีการออกพันธบัตร เพื่อปรับโครงสร้างหนี้
ของกองทุนฯ จากระยะสัน้เป็นระยะยาวในวงเงินทั้งสิ้น 500,000 ล้านบาท และต่อมาได้ออกพระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ ระยะที่สอง พ .ศ. 2545  
เพื่อชดใช้ความเสียหายของกองทุนฯ มูลค่าไม่เกิน 780,000 ล้านบาท และให้จัดตั้งบัญชีขึ้นบัญชีหนึ่ง
ในฝ่ายการธนาคารของธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้  
และต้นเงินกู้ตามพันธบัตรของกองทุนฯ ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
31 ตุลาคม 2543 นั้น 

รัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ ทั้งสิ้น 1,392,000 ล้านบาท 
และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท โดยได้น าไปใช้กันส ารองค่าเผื่อ
ความเสียหาย และชดเชยความเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือ 1,051,226 ล้านบาท เป็นผลให้ 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 มียอดคงเหลือรวมทั้งสิ้น 270,107 ล้านบาท  

1.  แหลง่ทีม่าของเงนิทนุทีส่ าคญั 
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 ฐานะการเงนิ 

 โครงสรา้งสนิทรพัย์ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) มีสินทรัพย์รวม 191,387 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วมและเงินลงทุนระยะยาว 
157,640 ล้านบาท (ร้อยละ 82.37) สิทธิรับช าระหนี้ตามโครงการช่วยเหลือ 30,002 ล้านบาท (ร้อยละ 15.68) 
และเงินลงทุนระยะสั้น 2,334 ล้านบาท (ร้อยละ 1.22)  

 สินทรัพย์รวมลดลงจากปีก่อน 11,045 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 5.46 สาเหตุส าคัญ 
เนื่องจากสิทธิรับช าระหนี้ลดลงสุทธิ 18,906 ล้านบาท (จากการรับช าระหนี้และปรับลดส ารองค่าเผื่อ
ความเสียหายของบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) และการน าเงินจากการไถ่ถอน
เงินลงทุนระยะสั้นไปสมทบช าระหนี้เงินกู้ FIDF1 และ FIDF3 จ านวน 6,747 ล้านบาท ขณะที่ได้รับรู้
ส่วนแบ่งผลก าไรจากการลงทุนในบริษัทร่วม 14,000 ล้านบาท และรับโอนตั๋วสัญญาใช้เงินบรษิัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด จากบรษิัทบริหารสนิทรัพย์รัตนสนิ จ ากัด  ธนาคารซไีอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) 
และ SAM สุทธิ 948 ล้านบาท (รับโอน 2,241 ล้านบาท ครบก าหนดในงวดนี้ 1,293 ล้านบาท) 
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 โครงสรา้งหนีส้นิ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนฯ มหีนี้สินรวม 18 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
49 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 72.38  ที่ส าคัญเป็นการโอนบัญชีเจ้าหนี้ผู้ฝากเงินตามโครงการ
รับแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาใช้เงินเป็นรายได้อื่น 31 ล้านบาท 

2.  ฐานะการเงนิและผลการด าเนนิงาน 
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 โครงสรา้งเงนิกองทนุ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนฯ มเีงินกองทนุ 191,369 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
10,996 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 5.43  ที่ส าคัญได้แก่ การจ่ายเงินสมทบช าระหนี้เงินกู้ของรัฐบาล
ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 
จ านวน 65,029 ล้านบาท  ขณะที่มีการปรับลดส ารองค่าเผื่อความเสียหายจากการประเมินความสามารถ
ในการช าระหนี้ของ SAM  รับช าระหนี้จากสถาบันการเงินที่ปดิกิจการ ลดความเสียหายจากการจ่ายชดเชย 
Loss Sharing และมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายรวม 54,055 ล้านบาท 
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 ภาระผกูพนัและหนีส้นิทีอ่าจเกดิขึน้ 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558  กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 3,382 ล้านบาท และ
หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้องประมาณ 15,639 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 
 ภาระผูกพัน 3,382 
  1.  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน 
   - บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) 2,533 
   -  บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
    กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร  
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ 
   ธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) 848 
 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึน จากคดีฟ้องร้อง 15,639 

  รวม 19,021 

 ผลการด าเนนิงาน 

 ในปีงบประมาณ 2558  กองทุนฯ มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 24,810 ล้านบาท  
รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 14,000 ล้านบาท  เงินปันผล 
10,694 ล้านบาท  รายได้ดอกเบี้ย 352 ล้านบาท  และส่วนลดรับ 212 ล้านบาท  ในขณะที่มีค่าใช้จ่าย
ในการให้ความช่วยเหลือ 294 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน 189 ล้านบาท 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่4  กลยทุธข์องกองทุนฯ ป ี2558-2560 
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ในปี 2558  ได้มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ปี 2558–2560 เพื่อสรุปความคืบหน้าการด าเนินการในปี 2558 และ
สิ่งที่จะด าเนินการต่อไปในปี 2559 ดังนี้ 

(1)  ร่วมมอืติดตามและดูแลทรัพยส์นิซึ่งจดัการโดยเจา้พนกังานพทิกัษ์ทรพัย์ (จพท.) 

ในปี 2558  กองทุนฯ ได้ประสานงานและจัดการทรัพย์สินร่วมกับ จพท. อย่างต่อเนื่อง
เพื่อเร่งรัดให้มีการด าเนินกระบวนการคดีล้มละลายสถาบันการเงิน สามารถจัดการกองทรัพย์สิน
ในคดีล้มละลายสถาบันการเงินเมื่อรวมกับปี 2557 ได้เสร็จสิ้น 7 แห่ง คงเหลือที่จะต้องด าเนินการ
เพิ่มอีก 3 แห่ง  และได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน 1,107 ล้านบาท 

ในปี 2559  กองทุนฯ จะติดตามเร่งรัดให้มีการจ่ายเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน
ไม่น้อยกว่า 1,400 ล้านบาท  

(2)  บรหิารจดัการทรพัยส์นิของกองทนุฯ 

ในปี 2558  กองทุนฯ ได้ประสานงานกับส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี
และส่วนราชการของกรมที่ดนิทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดการออกโฉนดที่ดนิจังหวัดสุราษฎรธ์านี  ซึ่งในปี 2559 
กองทุนฯ จะติดตามความคืบหน้าต่อไป 

ส าหรับการจ าหน่ายหลักทรัพย์ตราสารทุน  กองทุนฯ ได้ติดตามความเคลื่อนไหว
ของหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) และประชาสัมพันธ์จ าหน่ายหุ้น
นอกตลาดหลักทรัพย์ฯ  อย่างไรก็ดี เนื่องจากภาวะตลาดไม่เอื้ออ านวย กอปรกับราคาต่ ากว่าเกณฑ์
ราคาขายขั้นต่ าที่ก าหนดจึงยังไม่สามารถจ าหน่ายได้  โดยคาดว่าในปี 2559 จะทบทวนเกณฑ์ราคาขายหุ้น
เพื่อเปิดโอกาสให้กองทุนฯ สามารถจ าหน่ายหุ้นได้มากขึ้น  รวมทั้งติดตามดูแลและบริหารจัดการลูกหนี้
ของกองทุนฯ ที่อยูร่ะหว่างผ่อนช าระและอยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อให้กองทนุฯ ได้รบัช าระหนี้คนื
ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

(3)  บรหิารจดัการสถาบนัการเงนิและบรษิทัอืน่ทีก่องทนุฯ ถอืหุน้ 

ในปี 2558  กองทุนฯ อยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการขยายขอบเขตการด าเนินธุรกิจ
ของบริษัทบริหารสินทรัพย์ (AMC) ที่กองทุนฯ ถือหุ้น  โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับขอบเขต
การด าเนินธุรกิจของ AMC ในต่างประเทศ ภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศไทย   ส าหรับในปี 2559 
จะศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมของ AMC เอกชน และ AMC ของรัฐ  รวมทั้ง
ติดตามแนวก ากับดูแล AMC ของธนาคารแห่งประเทศไทยที่อาจมีเพิ่มขึ้นในอนาคต เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการก าหนดทิศทางของ AMC ที่กองทุนฯ ถือหุ้นต่อไป  นอกจากนี ้
จะศึกษารูปแบบและความเป็นไปได้ในการด าเนินธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) 
เพื่อให้ SAM สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
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ในส่วนของการติดตามเงินและคดีความของบริษัทอื่น ๆ ที่กองทุนฯ ถือหุ้น   
ในปี 2558 กองทุนฯ ได้ติดตามเงินคืนทุนจากผู้ช าระบัญชีธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) (BMB)  
ซึ่งกองทุนฯ เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่  ติดตามความคืบหน้าของคดีที่คงค้างของบริษัทบริหารมหานคร จ ากัด  
รวมทั้งติดตามส่วนแบ่งก าไรจากการช าระบัญชีของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) และในปี 2559 
จะติดตามการจ่ายเงินคืนทุน BMB  ความคืบหน้าของคดีคงค้างของบริษัทที่กองทุนฯ ถือหุ้นเพิ่มเติม  
รวมทั้งติดตามทุนประเดิมคืนจากกรมบัญชีกลางในส่วนของ TAMC เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทุนฯ 
สูงสุดต่อไป 

(4)  ด าเนนิการแปรรปูบรษิทับรหิารสนิทรพัยก์รุงเทพพาณชิย ์จ ากดั (BAM) 

ในปี 2558  กองทุนฯ ได้จัดจ้างที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) เพื่อประเมินราคา
เสนอขายหุ้น BAM พร้อมเสนอสัดส่วนการขายหุ้น BAM ที่เหมาะสม  นอกจากนี้ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ที่ท าหน้าที่พิเศษ (Steering Committee) โดยมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่อง
การเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนในครั้งแรก จ านวนหุ้นที่เสนอขาย การก าหนดช่วงราคาขาย 
และการก าหนดราคาเสนอขายสุดท้าย ภายใต้กรอบแนวทางและช่วงราคาที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
จัดการกองทุน  ส าหรับในปี 2559  กองทุนฯ จะด าเนินการตามแผนการขายหุ้นที่ FA ของ BAM เสนอต่อไป 

(5)  บรหิารกระแสเงนิสดจากแหล่งเงนิอืน่ (เงนิน าส่งจากสถาบนัการเงนิและเงนิโอน 
 จากกองทุนฯ) ใหส้ามารถช าระเงนิตน้ FIDF1 และ FIDF3 ไมน่อ้ยกว่า 30,000 ล้านบาท 

ในปี 2558  กองทุนฯ น าส่งเงินเพื่อช าระเงินต้น FIDF1 และ FIDF3 ได้รวมทั้งสิ้น 
75,029 ล้านบาท โดยเป็นเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 10,000 ล้านบาท  และเงินจากการบริหาร
ของกองทุนฯ ซึ่งมาจากการรับช าระหนี้จากลูกหนี้ของกองทุนฯ เงินปันผลจากสถาบันการเงินและ
ส่วนแบ่งผลก าไรจาก TAMC ที่กองทุนฯ ถือหุ้น 65,029 ล้านบาท  ในด้านการพิจารณาความเพียงพอ
ของแหล่งเงินในการช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3  กองทุนฯ ได้ศึกษาทบทวนความเหมาะสม
ของอัตราเรียกเก็บเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน รวมถึงการเตรียมการศึกษาแนวทางและการช าระราคา
กรณีการโอนหุ้นธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) ที่กองทุนฯ ถือไปให้บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 
(บรรษัทฯ) ตามนโยบายทางการ เพื่อน าเงินที่ได้รับมาลดภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 เพิ่มเติม 
โดยได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมการรองรับการด าเนินการดังกล่าว 

ส าหรับในปี 2559 กองทุนฯ จะด าเนินการช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 เพิ่มเติม 
โดยประสานงานกับ ธปท. และกระทรวงการคลังในการน าส่งเงินช าระคืนต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3 
จ านวน 14,000 ล้านบาท  นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมการโอนหุ้น KTB ให้บรรษัทฯ ตามนโยบายทางการ 
ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการภายในปีงบประมาณ 2559 รวมทั้งการลดภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 

(6)  สนบัสนนุและสง่เสรมิความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ 

ในปี 2558  กองทุนฯ ได้เข้าร่วมประชุมกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
และ ธปท. เพื่อให้ข้อมูลและความคิดเห็นในการก าหนดกรอบ Bank Resolution and Crisis Preparedness 
ส าหรับประเทศไทย และร่วมกับ ธปท. ทดสอบแผนการใหค้วามช่วยเหลือตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ในระดับ High Level  รวมทั้งได้จัดเตรียมขั้นตอน
การให้ความช่วยเหลือและปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับหน่วยงานที่จะท าหน้าที่แก้ไขฟื้นฟูปัญหา
สถาบันการเงินตามกฎหมายที่อยู่ระหว่างการแก้ไขต่อไป 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2558  






































































