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ผลการด าเนนิการทีส่ าคัญ/ตามแผนกลยทุธ์ 

มีความคืบหน้าอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินทรัพย์และเร่งรัดกระแสเงินสดรับ 

ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 

-  ได้รับ 27,100 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 
10,394 ล้านบาท 

-  Recovery Rate จากการให้ความช่วยเหลือ
สถาบันการเงินอยู่ที่ 60.20% 

 

 

 
  

ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
 

ช าระเงินต้นรวม 49,692 ล้านบาท โดยเป็น 
เงินน าส่งของกองทุนฯ 20,849 ล้านบาท  
และแหล่งเงินอื่น 28,843 ล้านบาท 

ผลการปรบัโครงสร้างหนี ้FIDF  
ครบก าหนด 280,119 ลา้นบาท ปงีบประมาณ 2560 

-  ลด Rollover risk จากการที่ต้นทุนจะสูงข้ึน  
หากอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินสูงข้ึนในระยะยาว  

-  ลดต้นทุนโดยการเลือกออกตราสารต้นทุนต่ ามากขึ้น 

  
 

Executive Summary : ผลการด าเนนิงานปงีบประมาณ 2559 
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 ในปีงบประมาณ 2559 กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ)  
ได้ทบทวนและปรับกลยุทธ์องค์กร โดยเพิ่มความชัดเจนของผลลัพธ์ที่คาดหวังและสิ่งส่งมอบส าคัญ
ของกลยุทธ์ย่อย โดยก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์ปีงบประมาณ 2559 - 2560 ภายใต้แผนกลยุทธ์เดิม
ปีงบประมาณ 2556 - 2560 โดยจัดกลุ่มเป็น 2 กลยุทธ์หลัก คือ กลยุทธ์ที่ 1 ฟื้นฟูความเสียหายและ
ลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) ต่อระบบการเงิน และกลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการดูแล
เสถียรภาพระบบการเงิน  

 งานส าคัญที่ได้ด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 กองทุนฯ มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้สินทรัพย์ต่าง ๆ รวมทั้งเพิ่มกระแสเงินสดรับของกองทุนฯ โดยด าเนินการผ่านสถาบันการเงิน 
ที่กองทุนฯ ถือหุ้น ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB)  บริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM)  และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) รวมทั้ง
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบังคับคดี  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

 ผลการด าเนินกิจการที่ส าคัญในปีงบประมาณ 2559 มีความคืบหน้าอย่างเป็นรูปธรรม 
สรุปดังนี้ 

 1.  ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์  

 กลยุทธ์ข้อ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/ 
FIDF3) ต่อระบบการเงิน 

 1.1  การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น 

KTB เตรียมการโอนหุ้นไปบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 
ในปี 2559 ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 

ได้รับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี 
ประสานงานกับกระทรวงการคลังเพ่ือศึกษาแนวทางโอนหุ้น KTB ไปบรรษัท

วิสาหกิจแห่งชาติตามนโยบายทางการ  

BAM ผลักดันให้ BAM มีความพร้อมที่จะน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) โดยมีมูลค่าที่เหมาะสม 

การด าเนินการในปี 2559 มุ่งเน้นการประเมินและยกระดับมาตรฐานนโยบายบัญชี
ให้เหมาะสมและสะท้อนมูลค่ากิจการเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกองทุนฯ ในฐานะผู้ถือหุ้น
และนักลงทุนที่สนใจลงทุนเม่ือหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ   

  

ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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SAM  เพ่ิมโอกาสได้รับผลตอบแทนจากแผนระยะยาว SAM 
ก าหนดแผนธุรกิจระยะยาว โดยเร่งรัดเก็บเงินจากสินทรัพย์เดิม และเพ่ิมขนาด 

การซื้อทรัพย์ใหม่ เพื่อให้ SAM สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืนและมีกระแสเงินสด
น าส่งสูงขึ้นในระยะยาว  รวมทั้งรักษาศักยภาพในการท าหน้าที่ Public AMCs 
หากมีความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้าไปบริหารจัดการหนี้เสียขนาดใหญ่ 

 ศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 
 โดยศึกษาแนวทางรับจ้างสถาบันการเงินบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

ที่ไม่มีหลักประกัน กรณีมีเจ้าหนี้สถาบันการเงินหลายรายซึ่งเป็นรูปแบบการรวมศูนย์
เพ่ือให้ระบบการจัดการมีประสิทธิผลสูง 

 1.2  การประสานงานเพ่ือเร่งรัดกระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 

กรมบังคับคดี ประสานงานก าหนดแนวทางปรับปรุงกระบวนการท างานและหลักเกณฑ์ เพ่ือให้
สามารถเรียกเก็บเงินจากกองทรัพย์สินที่เดิมมีข้อติดขัดในการจัดการ โดยสามารถ
เรียกเก็บได้สูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีนัยส าคัญ 

สบน./ธปท.  ร่วมกันในการผลักดนัการน าเงินจากบญัชีเงินฝากจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้ 
(Premium FIDF1) และบญัชีเงินฝากจากการกู้เงินเพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Premium FIDF3) วงเงิน 14,300 ล้านบาท 
มาเป็นแหล่งเงินเพื่อช าระหนี้ FIDF เพ่ิมเติมในปี 2559 - 2560   

 ปรับกระบวนการในการน าส่งเงินเพื่อให้ช าระหนี้ได้เร็วขึ้นเพื่อลดต้นเงินกู้โดยเร็ว 

 1.3  การด าเนินการอื่น ๆ  

หุ้นที่กองทุนฯ ถือ มีการปรับเกณฑ์การขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ ที่กองทุนฯ ถืออยู่ เพ่ือเพ่ิมโอกาส
การขายหุ้นกลุ่มที่มีศักยภาพต่ าและมีแนวโน้มราคาลดลงให้ยืดหยุ่นขึ้น เพื่อลดความเสี่ยง 
และน าเงินมาลดภาระหนี้ FIDF 

คดีความ จากการติดตามและประสานงานคดีความในส่วนที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ มีข้อยุติทุกคดี  
ไม่มีคดีความคงค้าง  ส่วนที่กองทุนฯ เป็นจ าเลย ยังมีคดีคงค้างแต่เป็นคดีที่กองทุนฯ 
ไม่มีภาระต้องช าระเงินให้แก่โจทก์ เนื่องจากบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้เตรียมเงิน
ไว้รองรับแล้ว 
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 กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

การแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงิน 

ในปี 2559 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติธนาคาร 
แห่งประเทศไทยก าหนดให้กองทุนฯ เป็นหน่วยงานด าเนินการแก้ไขฟื้นฟู 
สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาวิกฤติตามที่ ธปท. เสนอ  โดยกองทุนฯ ได้ด าเนินการ
รองรับโดยจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
รวมทั้งจัดสัมมนาให้ความรู้เพื่อพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  โดยในปี 2560  
จะมีการจัดเตรียมกระบวนการท างานรองรับการท าหน้าที่ดังกล่าวต่อไป 

 2.  ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ  

 ผลจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2559 ท าให้ได้รับเงินสดรวมทั้งสิ้น 
27,100 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 10,394 ล้านบาท ทีส่ าคัญมาจากเงินปันผล BAM  เงินปันผล KTB  
เงินรับช าระหนี้จาก SAM  เงินรับจากการขายหุ้น เงินรับจากกองทรัพย์สินสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 
และเงินคืนทุนจากผู้ช าระบัญชีธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน)  

 โดยผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสด ท าให้ Recovery Rate 
จากการให้ความช่วยเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 60.20 จากร้อยละ 58.92 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 

 3.  ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 

 ในปีงบประมาณ 2559  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและค่าบริหาร
จัดการของหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 89,898 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้  
49,692 ล้านบาท และช าระดอกเบี้ย 40,206 ล้านบาท การช าระต้นเงินกู้มาจากเงินกองทุนฯ 
20,849 ล้านบาท แหล่งเงินอื่น 28,843 ล้านบาท (รวมเงินจากบัญชี Premium 1,300 ล้านบาท) 
ส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2559 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้างรวมทั้งสิ้น 
949,099 ล้านบาท  

 4.  ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2560 

 ในปีงบประมาณ 2559  มีภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่ครบก าหนดจ านวนสูงถึง 
280,119 ล้านบาท  กองทุนฯ  สบน. กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้ร่วมประชุมเพื่อก าหนด
แผนการปรับโครงสร้างเพื่อลดความเสี่ยงในการ Rollover จากอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้นในระยะยาว
รวมทั้งลดต้นทุนของภาระหนี้โดยรวม ซึ่งแผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ที่ก าหนดจะท าให้
มีการกระจายตัวของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ รวมทั้งมีการลดต้นทุนและมีตราสารหนี้ระยะสั้น
รองรับการช าระคืนจากแหล่งเงินต่าง ๆ 
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 สรุปฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2559 กองทุนฯ มกี าไรสุทธิ 
21,438 ล้านบาท โดยมีรายได้รวม 21,670 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไร
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วม เงินปันผล รายได้ดอกเบีย้และสว่นลดรับ ในขณะที่ค่าใช้จ่ายรวม 232 ล้านบาท 
ที่ส าคัญเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 กองทุนฯ 
มีสินทรัพย์รวม 204,495 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 13,108 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.85 
หนี้สินรวม 23 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 5 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 25.29 เงินกองทุน 
204,472 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 13,103 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.85 
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ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์ 

 
กลยุทธ์ข้อ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) ต่อระบบการเงิน 
 
 
1.1 การก ากับดูแลสถาบันการเงิน

ที่กองทุนฯ ถือหุ้น 
 

 
1.2 การประสานงานเพื่อเร่งรัด 
     กระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 
 

 
1.3 การด าเนินการอื่น ๆ 

KTB  

ศึกษาแนวทางการโอนไป  
บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 

กรมบังคับคดี  

ปรับปรุงกระบวนการ/หลักเกณฑ์ 
การจัดการสินทรัพย์เพื่อเร่งรัด
กระแสเงินรับจาก 
 - เงินสดเฉลี่ยคืน 
 - อสังหาริมทรัพย์ 
 - หุ้น 
 

การจ าหน่ายหุ้น  

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาขาย 
ใหย้ืดหยุ่น/เหมาะสม ช่วยเพิ่ม
โอกาสขายหุ้น 
 

BAM  

เตรียมพร้อมเพื่อ IPO  
โดยปรับนโยบายบัญชี 
ให้ได้มาตรฐาน 

สบน./ธปท. 

- ผลักดันน าเงินบัญชี Premium  
มาช าระหนี้ 14,300 ลา้นบาท 

- แผนปรับโครงสร้างหนี้ช่วยลด 
Rollover risk/ลดต้นทุน 

คดีความ   

ไม่มีคดีความคงค้างที่ต้องส ารอง
ค่าใช้จ่าย  
 

SAM  

- อนุมัติแผนธุรกิจระยะยาว
เพ่ิมมูลค่าสินทรัพย์ 

- ศึกษาความเป็นไปได้ 
ในการขยายขอบเขตธุรกิจ 

  

 
  1. ผลการด าเนนิการทีส่ าคญั/ตามแผนกลยทุธ ์



12 
 

 

 

กลยุทธ์ข้อ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) 
ต่อระบบการเงิน 

1.1  การก ากับดูแลสถาบนัการเงินที่กองทุนฯ ถอืหุ้น 

KTB : ประสานนโยบายและแนวทางการโอนหุ้นไปบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 

สืบเนื่องจากคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอแนวทางที่จะแยกบทบาท
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล และหน่วยงานที่เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจออกจากกัน 
เพื่อลดบทบาททับซ้อน และการแทรกแซงทางการเมือง โดยการจัดตั้งหน่วยงานกลางซึ่งเป็นมืออาชีพ
เข้าถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ  ในเดือนสิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระส าคัญคือก าหนดให้
มีการจัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษัทฯ) ที่มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น 

ในเบื้องต้นรัฐวิสาหกิจที่จะถูกโอนไปให้บรรษัทฯ ดูแลมี 12 แห่ง รวมธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) (KTB) ที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ถือหุ้น 
7,696 ล้านหุ้น หรือร้อยละ 55.05 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด คิดเป็นมูลค่าตามบัญชี (BV) ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2559 เท่ากับ 134,698.79 ล้านบาท หรือ 17.50 บาทต่อหุ้น  โดยหากมีการโอนหุ้นที่กองทุนฯ 
ถืออยู่ทั้งจ านวน และสามารถลดภาระหนี้ FIDF1/FIDF3 ได้ตามมูลค่าตลาดก็จะท าให้กองทุนฯ 
สามารถช าระหนี้เสร็จสิ้นได้เร็วกว่าเดิม 1 ปี จากประมาณการเดิม 15 ปี เป็น 14 ปี  อย่างไรก็ดี 
หากยังคงให้กองทุนฯ ถือหุ้นไว้เท่าเดิมและโอนสิทธิออกเสียงให้กระทรวงการคลังตามแนวปฏิบัติ
ในปัจจุบัน ระยะเวลาการช าระหนี้เสร็จสิ้นจะยังคงเป็น 15 ปีเช่นเดิม 

หากได้ข้อสรุปว่าจะมีการโอนหุ้น KTB ออกจากกองทุนฯ ก็อาจจะต้องแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องหาข้อสรุปขั้นตอนด าเนินการซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยกองทุนฯ 
ได้ติดตามและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงการคลัง เพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม
มาโดยต่อเนื่อง 

เมื่อพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจมีความชัดเจนขึ้นแล้ว 
กองทุนฯ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจะร่วมกันหารือแนวทางการโอน KTB ไปบรรษัทฯ 
ซึ่งจะต้องมีการศึกษาความเหมาะสม ผลกระทบต่อภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสีย ข้อจ ากัดและทางออก
ของแนวทางต่าง ๆ เพื่อหาข้อสรุปก่อนจะด าเนินการต่อไป 

1.  ผลการด าเนนิการทีส่ าคญั/ตามแผนกลยทุธ์ 
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BAM : ผลักดันการน าหุ้นบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) เข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) จัดตั้งขึ้นในปี 2542 
เพ่ือบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) ที่รับโอนจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด 
(มหาชน)  รวมทั้งในปี 2548 ได้รับโอนกิจการจากบริษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน  ทั้งนี้  ในปี 2559 
กองทุนฯ ได้รับเงินปันผล 4,843 ล้านบาท 

ส าหรับในปี 2556 BAM ได้ว่าจ้างที่ปรึกษาทางการเงินเพื่อศึกษาความเป็นไปได้
ในการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) ซ่ึงการน า BAM 
เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นประโยชน์ต่อทางการและระบบการเงินโดยรวม ดังนี้ 

1.  ประโยชน์ต่อ Financial Landscape ของไทย : สนับสนุนให้ BAM ซึ่งเป็น 
ผู้เล่นรายใหญ่สามารถแข่งขันกับบริษัทบริหารสินทรัพย์ (AMC) อื่นในภาคเอกชนอย่างเป็นธรรม 
(Level Playing Field) โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล  ทั้งนี้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจทั้งของ BAM และ AMC ในประเทศไทยโดยรวม 

2.  ประโยชน์ต่อภาครัฐ/ระบบการเงินและสถาบันการเงิน : เงินที่ได้จากการขายหุ้น
ต่อสาธารณะในครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO) จะถูกน ามาลดภาระหนี้ของกองทุนฯ 
ภาระหนี้ที่ลดลงจะช่วยลดต้นทุนของระบบการเงินและสถาบันการเงิน 

3.  ประโยชน์ต่อ BAM และกองทุนฯ ในฐานะผู้ถือหุ้น : BAM สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุน ท าธุรกิจได้คล่องตัวและยืดหยุ่นเพิ่มขึ้นกว่าบริษัทที่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ  ในขณะเดียวกัน
การบริหารงานก็จะได้มาตรฐานเดียวกับบริษัทที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึ่งก ากับดูแลโดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพย์ฯ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 ให้กองทุนฯ พิจารณาสัดส่วน
การขายหุ้น BAM ได้ตามความเหมาะสม และสามารถขายหุ้นจนอัตราส่วนการถือหุ้นใน BAM 
ลดต่ ากว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนได้  ณ เดือนกันยายน 2559  BAM มีมูลค่าสินทรัพย์ 
82,909 ล้านบาท  และมูลค่าส่วนของผู้ถือหุ้น 35,508 ล้านบาท  

การเตรียมการส าคัญเพื่อน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนช่วงปีงบประมาณ 2559 
มีดังนี้ 

-  BAM ได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนในเดือนธันวาคม 2558   

-  ในปี 2559 BAM ได้จ้างบริษัทอีวายคอร์ปอเรทเซอร์วิสเซส จ ากัด เป็นที่ปรึกษา
ด้านบัญชี เพื่อศึกษาและประเมินความเหมาะสมของนโยบายบัญชีของ BAM เพื่อให้สะท้อนมูลค่ากิจการ
อย่างเหมาะสมและได้มาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องส าคัญ ได้แก่ ส านักงาน ก.ล.ต. และ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ  โดย BAM ได้ด าเนินการปรับปรุงนโยบายบัญชีตามผลการศึกษา
และจะเริ่มใช้ส าหรับงบการเงินปี 2559  



14 
 

 

ส าหรับการด าเนินการต่อไปในปี 2560  จะเป็นการด าเนินการเพื่อติดตามดูแล
การปรับปรุงนโยบายบัญชีในประเด็นส าคัญเพื่อให้มีข้อสรุปโดยที่หน่วยงานเกี่ยวข้องเห็นร่วมกัน  
รวมทั้งเตรียมความพร้อมในการน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ต่อไป 

SAM : ก าหนดทิศทางแผนธุรกิจระยะยาวบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด   

1.  การเพิ่มโอกาสในการสร้างกระแสเงินสดในระยะยาว 

บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) จัดตั้งขึ้นในปี 2543 เพื่อบริหาร
จัดการ NPLs ที่รับโอนจาก KTB และธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน) รวมทั้งในปี 2547 ได้รับช่วง
โอน NPLs จากบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด  ณ เดือนกันยายน 2559 SAM มีขนาดสินทรัพย์ 
35,429 ลา้นบาท และมีกองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ 246,013 ล้านบาท  ในช่วงปี 2559 ได้บริหาร
จัดการสนิทรัพย์และจ่ายคนืหนีก้องทุนฯ ทั้งสิ้น 8,959 ล้านบาท  ซึ่งการที่ SAM น ากระแสเงินสดทั้งหมด
ที่บริหารจัดการได้มาจ่ายคืนกองทุนฯ ทั้งหมดโดยไม่มีการซื้อสินทรัพย์เพิ่มในระดับที่เหมาะสมจะท าให้ 
SAM มีขนาดลดลงอย่างมีนัยส าคัญและไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้ในระยะยาว  

ในปี 2558 กองทุนฯ มีนโยบายให้ SAM เสนอแผนธุรกิจระยะยาวเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างยั่งยืน โดย SAM ได้จัดจ้างบริษัทดีลอยท์ ทู้ช โธมัทสุ ไชยยศ สอบบัญชี จ ากัด 
มาเป็นบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน เพื่อศึกษารูปแบบแผนธุรกิจระยะยาว โดยในปีงบประมาณ 2559 
กองทุนฯ ได้พิจารณาแผนที่ SAM เสนอ และอนุมัติให้ SAM สามารถซื้อสินทรัพย์และก่อภาระหนี้
เพิ่มเติมได้ในระดับที่เหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อกระแสเงินสดรับที่จะน าส่งกองทุนฯ และ
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  ทั้งนี้ กองทุนฯ จะติดตามประเมินการด าเนินการตามแผนเป็นประจ าทุกปี
เพ่ือทบทวนความเหมาะสม 

การเพ่ิมศักยภาพให ้SAM มีสินทรัพย์มาบริหารเพ่ิมเติมท าให้ SAM สามารถ
ใช้ประโยชน์จากศักยภาพบุคลากรได้อย่างเต็มที่และรักษาศักยภาพในการบริหารจัดการ NPLs 
ซึ่งจะท าให้ SAM สามารถเป็นกลไกของภาครัฐที่มีความพร้อมในการบริหาร NPLs ขนาดใหญ่
หากเกิดวิกฤติสถาบันการเงินในอนาคต  

ในปี 2560 กองทุนฯ จะได้ติดตามผลการด าเนินการตามแผนธุรกิจระยะยาว
เพื่อผลักดันให้ SAM สามารถด าเนินงานโดยต่อเนื่องในฐานะกลไกของภาครัฐ โดยใช้ศักยภาพ
อย่างเต็มประสิทธิภาพ  

2.  ศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตธุรกิจ 

จากปัญหาหนี้ภาคครัวเรือนของประเทศปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่
ปี 2553 เป็นต้นมา  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินส่วนบุคคล
ของต่างประเทศพบว่า กรณีของประเทศมาเลเซียเปน็แนวทางแก้ปัญหาที่มีประสิทธภิาพ โดยธนาคารกลาง
มีการจัดตั้ง Agensi Kaunseling dan Pengurusan Kredit (AKPK) ท าหน้าที่เป็นตัวกลาง
ระหว่างประชาชนกับสถาบันการเงินเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการช าระหนี้ รวมทั้งเป็นตัวแทน
ในการรับช าระหนี้โดยเฉพาะหนี้ร่วมระหว่างสถาบันการเงินหลายแห่ง   
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ธปท. ได้จัดตั้งคณะท างานช่วยเหลือประชาชนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินส่วนบุคคล
ที่ไม่มีหลักประกัน เพื่อศึกษาปัญหาแนวทางการช่วยเหลือและรูปแบบองค์กรที่จะจัดตั้งขึ้น โดยเบื้องต้น
เห็นว่าการจัดให้มีการด าเนินการรับบริหารหนี้ที่มีเจ้าหนี้สถาบนัการเงินหลายราย จะท าให้การแก้ไขปัญหา
เป็นแบบรวมศูนย์และมีประสิทธิผลมากขึ้น โดย SAM ซึ่งมีประสบการณ์บริหาร NPLs มานาน 
น่าจะเป็นหนึ่งในทางเลือกของสถาบันที่มีศักยภาพด าเนินการได้ อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างความไว้วางใจ
ต่อสาธารณชนแล้วยังเปิดโอกาสให้ SAM สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคมในรูปแบบที่ไม่แสวงหาก าไร โดยกองทุนฯ ประสานงานและร่วมกับ SAM วางกรอบการศึกษา
ความเป็นไปได้ภายใต้ชื่อโครงการคลินิกแก้หนี้  ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการจัดการกองทุน
ครั้งที่ 9/2559 เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2559 ได้มีมติเห็นด้วย ที่จะให้มีโครงการนี้ขึ้น โดยสนับสนุน
ให้ SAM ไปพิจารณาในรายละเอียดเพิ่มเติม และน าเสนอความคืบหน้าแก่คณะกรรมการจัดการกองทุน
ต่อไป 

ในปีงบประมาณ 2560 หากมีข้อตกลงที่ชัดเจนในการด าเนินโครงการของคณะท างานฯ  
กองทุนฯ จะได้ประสานงานกับคณะท างานฯ และ SAM เพื่อเตรียมการจัดตั้งคลินิกแก้หนี้ โดยจะติดตาม
ผลการจัดตั้งและการด าเนินการ รวมถึงประสานงานแก้ไขปัญหาอุปสรรคอาจเกิดขึ้นเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างราบรื่นต่อไป 
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1.2  การประสานงานเพือ่เร่งรัดกระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 

กรมบังคับคดี : ประสานงานเพื่อเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  

กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง ได้รับมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) ในการรวบรวมสินทรัพย์ 
ซ่ึงปัจจุบันกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้แล้ว 743,683 ล้านบาท   

ในปีงบประมาณ 2559  กรมบังคับคดีและกองทุนฯ ได้ร่วมกันปรับปรุงกระบวนการท างาน
และหลักเกณฑ์ที่ใชใ้นการจัดการสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายให้ชัดเจน เพื่อขจัดข้อติดขัด
และเร่งรัดเงินสดรับให้เร็วขึ้น จากการด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้การเรียกเก็บเงินทั้งปีสูงกว่าเป้าหมาย 
ดังนี้  

1.  เงินสดเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินได้รับทั้งสิ้น 4,293 ล้านบาท โดยเป็นผลจาก
การปรับกระบวนการตรวจสอบข้อมูลบัญชีเงินส่วนแบ่งและการตรวจผลคดีเจ้าหนี้รายอื่น 

2.  อสังหาริมทรัพย์ขายได้ 538 ล้านบาท โดยเป็นผลจากการเร่งประเมินราคาทรัพย์
กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายเพ่ือน าออกขายทอดตลาดโดยเร็ว โดยกองทุนฯ สนับสนุน
การด าเนินการ รวมทั้งปรับกระบวนการติดตามการน าทรัพย์กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด 
โดยในปีงบประมาณ 2559 มีการประกาศขายทอดตลาดทรัพย์รวม 91 รายการ และขายได้ 28 รายการ 

3.  หุ้นในส่วนที่เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน จะมีการด าเนินการตามมติ
ที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อเดือนธันวาคม 2559 ที่ให้กองทุนฯ น าหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ออกขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ มูลค่ารวมรวม 10.85 ล้านบาท ซึ่งจะเริ่มด าเนินการในต้นปี 2560  ส าหรับหุ้น
ที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ จะน าออกขายทอดตลาดต่อไป 

ในปี 2560 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ จะร่วมกันเร่งด าเนินการตามแนวทาง
ที่ก าหนดไว้ในปี 2559  โดยจะเน้นการเร่งด าเนินการเพิ่มเติมดังนี้ 1) เร่งกระบวนการน าทรัพย์ของลูกหนี้
ออกขายทอดตลาด  2) เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ Margin Loan ที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 
และ 3) มีแนวทางการด าเนินการกับลูกหนี้มูลค่าต่ ากว่า 100,000 บาท โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
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สบน./ธปท. : การประสานงานเพ่ือผลักดันการเพิ่มแหล่งเงินเพ่ือช าระหนี้/ลดต้นทุน 

ในปีงบประมาณ 2559  กองทุนฯ ได้ประสานงานกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) กระทรวงการคลัง และ ธปท. เพื่อผลักดันการน าเงินจากบัญชี Premium 1/ ซึ่งเป็นบัญชี
ที่ใช้สะสมเงิน Premium ซึ่งเกิดขึ้นจากเงินส่วนเพิ่มจากราคาหน้าตั๋ว (Par Value) ของพันธบัตร
ที่กระทรวงการคลังออกโดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน  ทั้งนี้ เงินสะสม
ในบัญชี Premium ถูกสะสมไว้โดยยังไม่ได้น ามาช าระหนี้ จากการผลักดันร่วมกับการปรับระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องท าให้สามารถน าเงินในบัญชีดังกล่าวมาเป็นแหล่งเงินเพื่อช าระหนี้เพิ่มเติม  
โดยสามารถน ามาลดภาระหนี้ได้ทั้งสิ้น 14,300 ล้านบาท เป็นเงินจากบัญชี Premium FIDF1 จ านวน 
13,000 ล้านบาท และบัญชี Premium FIDF3 จ านวน 1,300 ล้านบาท  

ในด้านการปรับโครงสร้างภาระหนี้ FIDF1/FIDF3 กลยุทธ์หลักส าหรับการปรับ
โครงสร้างหนี้ที่จะครบก าหนดในปี 2560  สบน. และกองทุนฯ เห็นร่วมกันว่า ควรมีการด าเนินการ
เพื่อลดความเสีย่งที่ภาระหนี้จะกระจุกตัวในระยะสัน้และต้องรบัภาระตน้ทุนที่สูงขึ้นหากอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น
ในอนาคต (Rollover Risk)  ดังนั้น แผนการปรับโครงสร้างหนี้ปี 2560 จึงจะมีการออกพันธบัตร
ระยะ 5 ปีและ 10 ปีในสัดส่วนที่สูงขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงดังกล่าวและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ปัจจุบัน
เพ่ือ Lock-in ต้นทุนการกู้ยืมในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยยังอยู่ในระดับต่ า 

ส าหรับการลดต้นทุนภาระหนี้ กองทุนฯ ได้ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนลดลง 
ได้แก่ การออกพันธบัตร New Issue (Coupon Rate ใกล้เคียงกับ Market Rate) แทนการออก
พันธบัตรรุ่นเดิม (Re-open)  และการออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้  (R-bill) 
อายุ 6 เดือน/1 ปี แทนการออกตั๋วสัญญาใช้เงินที่มีต้นทุนสูง 

นอกจากนี้ กองทุนฯ และกระทรวงการคลังยังได้มีการร่วมกันปรับกระบวนการ
เพ่ือให้สามารถส่งคืนเงินกองทุนฯ ได้ถี่ขึ้น เพ่ือลดต้นเงินและภาระดอกเบี้ยให้เร็วขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________ 
1/  บัญช ีPremium คือ บัญชีเงินฝากจากเงินกู้เพือ่ปรับโครงสร้างหนี้ (Premium FIDF1) และบญัชีเงินฝาก
จากการกู้เงินเพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Premium FIDF3) 
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1.3 การด าเนนิการอืน่ ๆ   

การจ าหน่ายหุ้น 

ในปีงบประมาณ 2559 ได้มีการเสนอปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาขายส าหรับหุ้น
ที่กองทุนฯ ถือ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับภาวการณ์ของกองทุนฯ ที่ถือหุ้นมาเป็นเวลานาน 
โดยหุ้นบางตัวที่มีแนวโน้มมูลคา่กิจการลดลง ซึ่งท าให้การถือหุ้นบางบริษัทไว้ต่อไป กองทุนฯ อาจเสียหาย
หรือได้ประโยชน์น้อยกว่าเมื่อเทียบกับการน าเงินมาช าระต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3  

ในปี 2559  กองทุนฯ ได้ขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 3 บริษัท และหุ้นนอก
ตลาดหลักทรัพย์ฯ 1 บริษัท รวมมูลค่าขายทั้งสิ้น 5.50 ล้านบาท  ปัจจุบนัคงเหลือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
3 บริษัท  มูลค่ารวม 149.47 ล้านบาท  ซึ่งกองทุนฯ ได้พิจารณาแล้วว่า จะยังคงได้รับประโยชน์
และไม่มีความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญจากการถือครอง  และคงเหลือหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 14 บริษัท 
มูลค่าตามบัญชี 198.33 ล้านบาท ซึ่งอยู่ระหว่างศึกษาแนวทางเพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายต่อไป 

คดีความ 

เพียงวันที่ 30 กันยายน 2559  มีคดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ 1 คดี ซึ่งต่อมาในเดือน
ตุลาคม 2559 ศาลฎีกามีค าพิพากษาให้จ าเลยช าระหนี้กองทุนฯ 2,336 ล้านบาทพร้อมดอกเบี้ย 
ท าให้ปัจจุบันไม่มีคดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์คงค้าง  อย่างไรก็ดี จ าเลยในคดีนี้ถูกศาลล้มละลายกลาง
มีค าพิพากษาให้ล้มละลายแล้วเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2556 กองทุนฯ ยื่นขอรับช าระหนี้โดยมีสัดส่วนเจ้าหนี้
ร้อยละ 28 ของยอดหนี้ทั้งหมด  ทั้งนี้ กองทุนฯ เคยสืบพบอสังหาริมทรัพย์และหลักทรัพย์ของจ าเลย
ราคาประเมินประมาณ 251 ล้านบาท ซึ่งได้แถลงให้ จพท. ด าเนินการบังคับคดีกับทรัพย์ดังกล่าวแล้ว  
ปัจจุบันอยู่ระหว่าง จพท. รวบรวมสินทรัพย์ของจ าเลยเพ่ือแบ่งให้กับเจ้าหนี้   

ส่วนคดีที่กองทุนฯ เป็นจ าเลยมีคงค้างรวม 3 คดี ทุนทรัพย์รวม 754 ล้านบาท 
โดยเป็นคดีที่กองทุนฯ ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
(TAMC) 2 คดี  ซึ่ง TAMC ได้ฝากเงินไว้ที่โจทก์ครบถ้วนตามค าฟ้องแล้ว  อีก 1 คดี กองทุนฯ 
ถูกฟ้องในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดูแล SAM โดยโจทก์ฟ้องเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งไม่ได้เรียก
ให้จ าเลยช าระเงินแต่อย่างไร  ดังนั้น คดีทั้งหมดไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่อง
ไว้รองรับ  

คดีความที่กองทนุฯ เปน็จ าเลยคงค้าง 
ณ วันที่ 30 กนัยายน 2559 

คดีท่ี ทุนทรัพย ์
(ล้านบาท) ช้ันต้น อุทธรณ ์ ฎีกา 

1 507 ยกฟ้อง ยกฟ้อง โจทก์ฎีกา 

2 243 ยกฟ้อง ยกฟ้อง โจทก์ฎีกา 

3 4 ยกฟ้อง โจทก์อุทธรณ ์
ศาลนัดฟัง 24 ม.ค. 60 

 

 754    

หมายเหต ุ - คดีท่ี 1 และ 2 TAMC เป็นจ าเลยที่ 1  กองทนุฯ เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้อาวัลตั๋วสญัญาใช้เงินของ TAMC 
 - คดีท่ี 3 SAM เป็นจ าเลยที่ 1  กองทนุฯ เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้ก ากับดูแล SAM 
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กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

ปี 2559 ธปท. ได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (สง.) ที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน เพื่อทดแทน
บทเฉพาะกาลมาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ. ธปท. พุทธศักราช 2485 ซึ่งสิ้นสุดลงในปี 2555 โดยก าหนดให้
กองทุนฯ ยังคงท าหน้าที่แก้ไขฟื้นฟู สง. ที่ประสบปัญหาวิกฤติต่อไป  ซึ่งกองทุนฯ ได้ด าเนินการรองรับ
โดยก าหนดแผนงานการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ หลักเกณฑ์ และเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาสถาบันการเงินจากประสบการณ์วิกฤติปี 2540 เพื่อใช้ในการปรับกระบวนการท างานและพัฒนา
บุคลากรรองรับบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดในร่างกฎหมายพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  
นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดสัมมนาหลักสูตรการแก้ไขปัญหา สง. จากประสบการณ์ในอดีตและข้อมูล
จากต่างประเทศให้กับพนักงานในกองทุนฯ และฝ่ายงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม 
โดยร่างกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้วเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2559 
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ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 
- ประมาณการ 16,706 ล้านบาท 
- เงินรับรวม 27,100 ล้านบาท 
- สูงกว่าประมาณการ 10,394 ล้านบาท 

 

เงินรับที่สูงกว่าประมาณการ  
- เงินปันผล BAM : 3,843 ล้านบาท (139%) 
- เงินรับช าระหนี้ SAM : 8,979 ล้านบาท (104%) 
- เงินขายหุ้น : 6 ล้านบาท (120%) 
- เงินรับจากกองทรัพย์สิน : 4,253 ล้านบาท (275%) 

 

เงินรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ 
- เงินปันผล KTB : 5,849 ลา้นบาท 
- เงินคืนทุน BMB : 353 ลา้นบาท 

    

                 

 
  

Recovery Rate จากการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน 
ปรับขึ้นเป็น 60.20% (จาก 58.92% ปี 2558) 
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 ในปีงบประมาณ 2559  กองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) สามารถ
บริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดกระแสเงินสดรับสูงกว่า
ประมาณการ จากการรับช าระหนี้และการบริหารจัดการ
สินทรัพย์ของกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 27,100 ล้านบาท 
สูงกว่าประมาณการ 10,394 ล้านบาท ที่ส าคัญมาจาก  

 

1.  เงินรับจริงสูงกว่าประมาณการ 

1.1  เงินปันผล  ได้รับเงินปันผลประจ าปีของบริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) รวม 3,843 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 139 ของประมาณการ 
โดยเงินรับที่สูงกว่าประมาณการ 1,087 ล้านบาท เป็นผลจากในปี 2559  BAM ได้รับก าไรเพิ่มข้ึน
จากลูกหนี้ต้นทุนต่ าบางรายการ 

1.2  เงินรับช าระหนี้จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ได้รับรวม 
8,979 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 104  เนื่องจากในปี 2559 SAM ช าระหนี้ให้กองทุนฯ มากกว่า 
ที่กองทุนฯ ประมาณการจากเงินที่คาดว่าจะได้รับจากผลการด าเนินการที่ผ่านมา 

1.3  เงินรับจากการขายหุ้น 6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 120 ของประมาณการ 
จากการขายหุ้นในภาวะที่ตลาดเอื้ออ านวย รวมทั้งการปรับเกณฑ์การขายหุ้นที่มีแนวโน้มมูลค่ากิจการ
ลดลง 

1.4  เงินรับจากกองทรัพย์สินสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 67 แห่ง ซึ่งอยู่ในการดูแล
ของกรมบังคับคดี  กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งกองทรัพย์สินจากสถาบันการเงิน 34 แห่ง 
จากที่ประมาณการ 20 แห่ง เงินรับรวม 4,253 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 275 ของประมาณการ 
โดยเงินรับที่สูงกว่าประมาณการ 2,709 ล้านบาท เป็นผลจากการปรับกระบวนการท างานและหลักเกณฑ์
ให้มีความชัดเจนในการด าเนินการกับสินทรัพย์กลุ่มต่าง ๆ  

2.  เงินรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ 

2.1  เงินปันผลประจ าปีของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 5,849 ล้านบาท 
เนื่องจากยังมคีวามไม่แน่นอนในการโอนให้บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 

2.2  เงินคืนทุนจากผู้ช าระบัญชีธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) (BMB) 
353 ลา้นบาท เป็นผลจากคดีความถึงที่สุด   

2.  ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 
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ผลการเรียกเก็บเงินสดเปรียบเทียบความเสียหาย 

ผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสด ท าให้ Recovery Rate กองทุนฯ 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 60.20 จากร้อยละ 58.92 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 

สรุปกระแสเงินสดรับปีงบประมาณ 2559 เปรียบเทียบกับประมาณการดังนี้ 

 
หมายเหตุ : เงินรับอืน่ ประกอบด้วย เงินสดต้นงวด  ตั๋วสญัญาใชเ้งิน BAM  โครงการเสริมสร้างสภาพคลอ่งสถาบันการเงนิ  เงินคืนทุน BMB  

ดอกเบี้ยเงนิฝากออมทรัพย์  เงินปันผลหุน้อื่น  และลูกหนี้รับโอนธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ดนครธน จ ากัด (มหาชน)  

 
  3.  ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 

 

 
 

การช าระหนี้ปีงบประมาณ 2559 

         ช าระหนี้ 89,898 ลา้นบาท : ต้นเงินกู้ 49,692 ล้านบาท และดอกเบี้ย 40,206 ล้านบาท 

แหล่งเงินที่น ามาช าระต้นเงินกู้ 
   

 

ภาระหนี้คงค้าง ณ กันยายน 2559 จ านวน 949,099 ล้านบาท  

 
  

เงินกองทุนฯ 
20,849 ลา้นบาท 

เงินน าส่งสถาบันการเงิน
16,000 ลา้นบาท 

บัญชีผลประโยชน์ฯ 
11,543 ลา้นบาท 

บัญชี Premium 
1,300 ล้านบาท 



24 
 

 

 

1.  การช าระหนี้ปีงบประมาณ 2559 

ในปีงบประมาณ 2559  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ 
FIDF3 รวมค่าบริหารจัดการ รวมทั้งสิ้น 89,898 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 49,692 ล้านบาท 
โดยใชเ้งินของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน 
(กองทุนฯ) 20,849 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
16,000 ล้านบาท  จากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินตรา (บัญชีผลประโยชน์ฯ) 11,543 ล้านบาท  
เงินจากบัญช ีPremium งวดแรก 1,300 ล้านบาท  ส่วนที่เหลือ
อีก 40,206 ล้านบาท เป็นการช าระดอกเบี้ยโดยใช้เงินน าส่ง
จากสถาบันการเงิน 

ทั้งนี้ ตั้งแต่กองทุนฯ เร่ิมด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้
เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 (กุมภาพันธ์ 2555 - กันยายน 2559)  
ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 365,240 ล้านบาท เป็นการช าระคืน
ต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 189,207 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุนฯ 142,664 ล้านบาท  
เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 26,000 ล้านบาท จากบัญชีผลประโยชน์ฯ 19,243 ล้านบาท และ
จากบัญชี Premium 1,300 ล้านบาท  และได้ช าระดอกเบี้ย 176,022 ล้านบาท  ค่าบริหารจัดการ 
11 ล้านบาท โดยแหล่งเงินใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

หน่วย : ล้านบาท 

 

2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2559  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 949,099 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 372,119 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 576,980 ล้านบาท 

  

ยอดช ำระหน้ี ต้นเงิน ดอกเบ้ีย ค่ำบริหำรจัดกำร รวม

ปีงบประมำณ 2559

(ต .ค.  58 - ก.ย.  59)

49,692 40 ,206 - 89,898

สะสมตั้งแต่ เริ่มด ำเนินกำร

(ก.พ.  55 - ก.ย.  59)
189,207 176 ,022 11 365,240

3.  ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2560 
 

 
 
 

   แผนการปรับโครงสร้างหนี้ 162,000 ล้านบาท 
 

           R-bill         พันธบัตร 5 ปี/10 ปี    ตั๋ว P/N 
 อัตราดอกเบี้ย 1.4-1.5%     อัตราดอกเบี้ย 1.875-2.125%    
 

     - ลดต้นทุน               - ลด Rollover Risk  - รองรับเงินรับที่ยังไม่แน่นอน 
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    ในปีงบประมาณ 2560  มีภาระหนี้ FIDF ที่จะครบก าหนด 280,119 ล้านบาท 
โดยจะมีภาระหนี้ครบก าหนดในวันเดียว 162,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นหนี้ครบก าหนดจ านวนสูงสุด
ตั้งแต่เริ่มด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ซึ่งมีความเสี่ยงที่กระทรวงการคลัง
จะไม่สามารถจัดหาสภาพคล่องรองรับได้เพียงพอ จึงต้องมีการวางแผนการทยอยสะสมสภาพคล่อง 
โดยในปีงบประมาณ 2559 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย  ได้ร่วมประชุม
เพ่ือก าหนดในแผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่จะครบก าหนด  โดยมีเป้าหมายเพื่อเพื่อลดการกระจุกตัว
ของหนี้ลดความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่อาจสูงขึ้น รวมทั้งมีการออกตราสารที่จะช่วยลดต้นทุน
ภาระหนี้โดยรวมในขณะที่มีการจัดสรรให้มีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืนก่อนก าหนด
อย่างเพียงพอ ซึ่งต้องมีการประมาณการกระแสเงินรับทั้งที่มีความแน่นอนและคาดว่าจะได้รับจากทุกแหล่ง 
รวมถึงคาดการณ์ภาวะดอกเบี้ย เพ่ือก าหนดแผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่มีประสิทธิภาพ   

    โดยแผนการปรับโครงสร้างหนี้ ในปี 2559 ที่ได้ด าเนินการมาจะส่งผลให้มี
การกระจายตัวของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ รวมทั้งมีการลดต้นทุนโดยมีการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ (R-bill) ซึ่งเป็นตราสารหนี้ระยะสั้นต้นทุนต่ าแต่มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถ
ไถ่ถอนก่อนก าหนด เพื่อรองรับการช าระคืนจากแหล่งเงินรับระยะสั้นที่มีความแน่นอน มีการออก
พันธบัตร Benchmark รุ่นใหม่อายุ 5 ปี และ 10 ปี (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.875 - 2.125) 
แทนการออกพันธบัตรรุ่นเดิม (Re-open) ซึ่งมีต้นทุนสูง (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3.85) ซึ่งจะช่วย
ลดต้นทุนรวมทั้งลดความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่อาจสูงขึ้นในระยะยาว  นอกจากนี้ ยังมีการออก
ตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) ซึ่งมีต้นทุนค่อนข้างสูงกว่าตราสารหนี้ประเภทอื่นแต่สามารถไถ่ถอนได้ก่อนก าหนด
เพ่ือรองรับการช าระคืนในระยะสั้น (1 - 3 ปี) ในกรณีที่กองทุนฯ อาจมีรายรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ 
รวมทั้งกรณีที่มีรายรับจากแหล่งอื่น ๆ ที่ปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอน 

 

4.  ผลการปรบัโครงสรา้งหนี ้FIDF ครบก าหนดปงีบประมาณ 2560 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 ผลการด าเนินงาน 
 ในปีงบประมาณ 2559 กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
มีก าไรสุทธิ 21,438 ล้านบาท รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
11,451 ล้านบาท  เงินปันผล 9,702 ล้านบาท  รายได้ดอกเบี้ย 479 ล้านบาท และส่วนลดรับ 
29 ล้านบาท  ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน 226 ล้านบาท และค่าใช้จ่าย
ในการให้ความช่วยเหลือ 6 ล้านบาท 

 

 ฐานะการเงิน 
สินทรัพย์ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2559  กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 204,495 ล้านบาท ที่ส าคัญ
ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วมและเงินลงทุนระยะยาว 169,114 ล้านบาท (ร้อยละ 82.70) สิทธิรับช าระหนี้
ตามโครงการช่วยเหลือ 29,309 ล้านบาท (ร้อยละ 14.33) และเงินสดและเงินลงทุนระยะสั้น 
5,612 ล้านบาท (ร้อยละ 2.74)  

ผลการด าเนนิงานและฐานะการเงนิ 
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 สินทรัพย์รวมเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 13,108 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.85 โดยมี
สภาพคล่องส่วนเกินจากการรับช าระหนี้ไปลงทุนระยะสั้นเพ่ิมข้ึน เพื่อส ารองไว้ช าระหนี้เงินกู้ FIDF1 
และ FIDF3 จ านวน 3,277 ล้านบาท และรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากการลงทุนในบริษัทร่วม  
11,451 ล้านบาท ขณะที่ตั๋วสัญญาใช้เงินบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 
จากบริษัทบริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ ากัด ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท
บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ครบก าหนด 948 ล้านบาท และสิทธิรับช าระหนี้ลดลงสุทธิ 
693 ล้านบาท (จากการรับช าระหนี้และปรับลดส ารองค่าเผื่อความเสียหายของ SAM)  

 
  

 หนี้สิน 

  ณ วันที่ 30 กันยายน 2559  กองทุนฯ มหีนี้สินรวม 23 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
5 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25.29 ที่ส าคัญเป็นการรับรู้ภาษีธุรกิจเฉพาะค้างจ่ายเพ่ิมขึ้น 
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เงินกองทุน 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2559  กองทุนฯ มีเงินกองทุน 204,472 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
13,103 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.85 ที่ส าคัญได้แก่ การปรับลดส ารองค่าเผื่อความเสียหาย
จากการประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของ SAM รับช าระหนี้จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ/
กองทุนเสริมสร้างสภาพคล่องของสถาบันการเงิน รับเงินคืนทุนธนาคารศรีนคร จ ากัด  (มหาชน) 
รวม 12,483 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิ 21,438 ล้านบาท  ขณะที่มีการจ่ายเงินสมทบช าระหนี้เงินกู้
ของรัฐบาลตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ 
พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ) 20,849 ล้านบาท  

 

เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ 
พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ ทั้งสิ้น  
1,392,000 ล้านบาท และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท โดยได้
น าไปใช้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหาย และชดเชยความเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือ  
1,038,743 ล้านบาท เป็นผลให้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 มียอดคงเหลือรวมทั้งสิ้น 282,590 ล้านบาท  

เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝากและการเรียกเก็บ
เงินน าส่งจากสถาบันการเงินสิ้นสุดลง  

ในปีงบประมาณ 2559  กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นสว่นของเงินน าส่งค้างช าระ 4 ล้านบาท ท าให้ ณ สิ้นเดือนกนัยายน 2559 มียอดสะสม
เงินน าส่งทั้งสิ้น 272,232 ล้านบาท  
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ขาดทุนสะสม 

นับตั้งแต่จัดตั้ง  กองทุนฯ มีก าไรสะสมจากการด าเนินงานเพิ่มพูนเป็นล าดับ 
ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2539 มีก าไรสะสมและเงินส ารองเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
(ที่กันจากก าไรสะสม) 18,321 ล้านบาท แต่หลังจากที่กองทุนฯ ต้องด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล
ในการเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาสภาพคล่องและฐานะการเงิน ท าให้กองทุนฯ 
ต้องหาแหล่งเงินทุนมาช่วยเหลือ ซึ่งกองทุนฯ ได้ก่อหนี้และรับภาระดอกเบี้ย รวมทั้งได้ประสบผลขาดทุน
จากที่ทางการสั่งลดทุนธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ เข้าไปช่วยเหลือโดยการซื้อหุ้นเพิ่มทุน การจ่ายชดเชย 
Yield Maintenance และ Loss Sharing  นอกจากนี้ ได้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหายจากการให้
ความช่วยเหลือในสถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง เป็นผลใหก้องทุนฯ มีขาดทุนสะสม ตั้งแต่ปี 2540 
และมีขาดทุนสะสมสูงสุดในปี 2549 จ านวน 359,897 ล้านบาท  แต่อย่างไรก็ดี หลังจากกองทุนฯ 
ได้ปรับโครงสร้างหนี้จากเงินกู้ระยะสั้นเป็นเงินกู้ระยะยาว ท าให้ต้นทุนดอกเบี้ยลดลง และได้รับเฉลี่ยหนี้
จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ รวมทั้งสามารถจ าหน่ายหุ้นที่กองทุนฯ ถืออยู่ เป็นผลให้ตั้งแต่ปี 2552 
กองทุนฯ มีผลด าเนินงานเป็นก าไร ท าให้ขาดทุนสะสมลดลง คงเหลือ ณ สิ้นปี 2559 มีจ านวน 
211,668 ล้านบาท 

เงินสมทบจ่ายหนี้เงินกู้ของรัฐบาล 

พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ มาตรา 4 ก าหนดให้กองทุนฯ มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการช าระคืนต้นเงินกู้และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ในส่วนที่เกี่ยวกับหนี้เงิ นกู้ 
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2541 (FIDF1) และ พ.ศ. 2545 (FIDF3) 
ซึ่งกองทุนฯ เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 และได้น าเงินส่งสมทบช าระคืนหนี้เงินต้น
ถึงเดือนกันยายน 2559 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 142,664 ล้านบาท 

 ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559  กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 2,024 ล้านบาท 
และหนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้องประมาณ 754 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 

 ภาระผูกพัน 2,024 

  1.  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน 
   -  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 1,328 
   - บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
    กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร 
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ BMB     695 

 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้อง     754 

  รวม 2,778 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 




































































