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โครงสร้างกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 

 

 

ฝ่ายจัดการกองทุน 
 

 คณะกรรมการตรวจสอบ  

 

คณะกรรมการจัดการกองทุน 
 

 ณ วันที่ 1 มกราคม 2561 

ส่วนวิเคราะห์บัญชี
และบริหาร 

 

ส่วนบริหาร
ทรัพย์สิน 

 

ส่วนบริหาร 
ธุรกิจและหนี ้

 

ส่วนคดีและติดตาม
ทรัพย์สิน 

 
ทีมด าเนินคดีและ 
บังคับคดี 1-2 

 

ทีมประนอมหนี้และ
ติดตามทรัพยส์ิน 

งบประมาณ 

 

ทีมบรหิารหนี ้

 

ทีมบริหารทรัพย์สิน  
1-2 

 

ส านักบริหารทรัพย์สินและหนี้ 
 

ทีมสนับสนุน 
การบรหิาร 

 

ทีมด าเนินธุรกิจและ
จัดการหลักทรัพย์ 1-2 
 

 

 

ทีมวิเคราะห์บญัช ี
และประมวลข้อมลู 
 

ทีมบรหิารเงินสด 
และงบประมาณ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที่ 2  การด าเนนิงานของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ 2560 
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ผลการด าเนนิการทีส่ าคัญ/ตามแผนกลยทุธ์ 

ส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 

-  ได้รับ 16,894 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 
6,123 ล้านบาท 

-  Recovery Rate จากการให้ความช่วยเหลือ
สถาบันการเงินเพิ่มขึ้นเป็น 61.34% 

 

แหล่งเงนิ 

 

ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
 

ช าระเงินต้นรวม 57,608 ล้านบาท  
เป็นเงินของกองทุนฯ 20,849 ล้านบาท  
และแหล่งเงินอื่น 36,759 ล้านบาท 

ผลการปรบัโครงสร้างหนี ้FIDF  
ครบก าหนด 280,119 ลา้นบาท ปงีบประมาณ 2560 

-  ออก Bond 5 ปี 10 ปี เพื่อลด Rollover risk  
-  ออก P/N  R-bill เพื่อลดต้นทุนและรองรับการช าระคนื 

 
 

 
 

Executive Summary : ผลการด าเนนิงานปงีบประมาณ 2560 
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 ในปีงบประมาณ 2560 กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ)  
มีทิศทางยุทธศาสตร์องค์กรไม่เปลี่ยนแปลงจากแผนกลยุทธ์เดิม (แผนกลยุทธ์ปี 2559-2560) และ
ได้จัดท าแผนกลยุทธ์ส าหรับปีงบประมาณ 2560-2562 ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก 2 ข้อ ได้แก่ 
1) การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้  FIDF1/FIDF3) ต่อระบบการเงิน  
และ 2) สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน  

 งานส าคัญที่ได้ด าเนินการในปีงบประมาณ 2560 กองทุนฯ มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้สินทรัพย์ต่าง ๆ รวมทั้งเพิ่มกระแสเงินสดรับของกองทุนฯ โดยด าเนินการผ่านสถาบันการเงิน  
ที่กองทุนฯ ถือหุ้น ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB)  บริษัทบริหารสินทรัพย์
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM)  และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) รวมทั้ง
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบังคับคดี  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

 ผลการด าเนินกิจการที่ส าคัญในปีงบประมาณ 2560 ส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สรุปดังนี้ 

 1.  ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์  

 กลยุทธ์ข้อ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/ 
FIDF3) ต่อระบบการเงิน 

 1.1  การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น 

KTB  การโอนหุ้นไปบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษัทฯ) 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา 

การก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ (ร่าง พ.ร.บ.การพัฒนาฯ) ซึ่งเดิมก าหนด
รายชื่อรัฐวิสาหกิจที่จะต้องถูกโอนไปบรรษัทฯ 12 แห่ง ได้เห็นชอบให้มีการปรับแก้ไข
ร่าง พ.ร.บ.การพัฒนาฯ โดยก าหนดหลักการให้มีการโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินกว่าร้อยละ 50 ให้แก่บรรษัทฯ ส าหรับหุ้นของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ให้กระท าได้
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ดังนั้น KTB 
ซึ่งปัจจุบันกองทุนฯ ถือหุ้นร้อยละ 55.05 จึงไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะถูกโอน
ตามร่าง พ.ร.บ.การพัฒนาฯ ดังกล่าว  หากในอนาคต คนร. เห็นควรให้ KTB 
ไปอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของบรรษัทฯ ด้วย  กองทุนฯ จะได้ประสานหารือกับ
กระทรวงการคลังและบรรษัทฯ เกี่ยวกับการโอนหุ้น KTB ไปบรรษัทฯ ต่อไป 

  

ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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BAM  ผลักดันให้ BAM มีความพร้อมที่จะน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) โดยมีมูลค่าที่เหมาะสม เพื่อน าไปลดภาระหนี้ 
FIDF1/FIDF3 

การด าเนินการในปี 2560 มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมการจัดท างบการเงิน
ให้เป็นไปตามนโยบายการบัญชีใหม่  การควบคุมภายใน และระบบภาษี 
รองรับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ภายหลังจากที่กองทุนฯ ลดสัดส่วนการถือหุ้นลง  

SAM  การเพ่ิมโอกาสในการสร้างกระแสเงินสดในระยะยาว 
กองทุนฯ ได้เพิ่มโอกาสให้ SAM ซื้อสินทรัพย์เข้ามาบริหารในระดับที่เหมาะสม

ตามแผนระยะยาว เพื่อให้ SAM สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน รวมถึงอนุญาต
ให ้SAM มีวงเงินก่อภาระหนีแ้บบไม่หมุนเวียน (Non-Revolving) เพื่อซื้อสินทรัพย์
มาบริหารเพิ่มเติมได้ ซึ่งจะท าให้ SAM สามารถน าส่งเงินคืนกองทุนฯ ได้สูงขึ้น
ในระยะยาว  ทั้งนี้ กองทุนฯ จะทบทวนวงเงินซื้อสินทรัพย์ และการก่อภาระหนี้
เพ่ือซื้อสินทรัพย์ของ SAM ทุกปี 

 SAM ได้ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของธนาคารพาณิชย์ในการปรับโครงสร้างหนี้
ส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกันและมีเจ้าหนี้หลายราย เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ภาคครัวเรือนอย่างเป็นระบบภายใต้ชื่อโครงการ “คลินิกแก้หนี้” ซึ่งได้เริ่มด าเนินการ
เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2560 

 1.2  การประสานงานเพ่ือเร่งรัดกระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 

กรมบังคับคดี  ประสานงานและด าเนินการต่อเนื่องกับสินทรัพย์กลุ่มที่มีการปรับกระบวนการ
ท างานและหลักเกณฑ์แล้ว และมีการด าเนินการเพิ่มอีก 3 เร่ือง 
 1)  เร่งกระบวนการน าอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด และ 
  ประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่น าออกขาย 
 2)  น าหลักทรัพย์ของลูกหนี้ที่ล้มละลายมาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
 3)  ก าหนดแนวทางด าเนินการกับลูกหนี้ที่มีหนี้ต่ ากว่า 100,000 บาท 

 ปรับกระบวนการสืบทรัพย์และการด าเนินการกับลูกหนี้กลุ่ม Margin Loan  
ที่มีเงินต้นคงค้างเกิน 10 ล้านบาท โดยเมื่อสืบพบทรัพย์จะเร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้
ที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้กับลูกหนี้ 

สบน./ธปท.  ประสานงานในการน าเงินจากบัญชีเงินฝากจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้  
(Premium FIDF) วงเงิน 13,000 ล้านบาท มาเป็นแหล่งเงินเพื่อช าระหนี้ FIDF 
เพ่ิมเติมในปี 2560 

 ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ า 

 ปรับกระบวนการน าส่งเงินให้ช าระหนี้ได้เร็วขึ้น เพ่ือลดต้นเงินกู้โดยเร็ว 
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 1.3  การด าเนินการอื่น ๆ  

การจ าหน่าย
หลักทรัพย์ 

 ผลักดันให้มีการลดการถือครองหลักทรัพย์ทั้งหุ้นในและนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 
เพื่อน าเงินมาลดภาระหนี้ FIDF โดยวิเคราะห์ภาวะตลาดและติดตามราคาหุ้น
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ อย่างใกล้ชิด รวมทั้งประสานงานกับบริษัทและผู้ถือหุ้น
นอกตลาดหลักทรัพย์ฯ เพื่อประชาสัมพันธ์การขายหุ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้สามารถ
จ าหน่ายหุ้นได้ 4 บริษัท เป็นเงินรวม 193 ล้านบาท โดยหุ้นที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้ด าเนินการขายหมดทั้งจ านวนที่ถืออยู่แล้ว นอกจากนี้ 
หุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้ปรับเพิ่มรอบการประมูลจากปีละครั้ง เป็นปีละ 3 ครั้ง 
เพ่ือเพิ่มโอกาสการขายหุ้น 

คดีความ  คดีความที่กองทุนฯ เป็นโจทก์  กองทุนฯ ยื่นฟ้องผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดิน
ของกองทุนฯ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 1 คดี เมื่อเดือนตุลาคม 2560 โดยฟ้องให้
เพิกถอนโฉนดของผู้คัดค้าน ขับไล่ผู้คัดค้าน และเรียกค่าเสียหาย 

 คดีความที่กองทุนฯ เป็นจ าเลย คงค้าง 2 คดี คือ 1) คดีธนาคารกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) ฟ้องกองทุนฯ เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย ทุนทรัพย์ 507 ล้านบาท เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2560 ศาลฎีกา
มีค าพิพากษายืนตามศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ให้ยกฟ้องโจทก์  และ 2) คดีเกี่ยวกับ
ลูกหนี้ SAM ซึ่งกองทุนฯ ไม่มีภาระต้องช าระเงินให้แก่โจทก์ เนื่องจากเป็นการฟ้อง
ขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน จึงไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่อง
ไว้รองรับ 

 กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

การแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงิน 

 ในปี 2560 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ร่าง พ.ร.บ. ธปท.) แล้วเสร็จเม่ือวันที่ 
30 มิถุนายน 2560 หลังจากนั้นได้มีการรับฟังความเห็นเฉพาะกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส่วนราชการและสถาบันการเงิน และเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญกระทรวงการคลัง ธปท. และกองทุนฯ 
เข้าร่วมชี้แจง เพื่อซักซ้อมความเข้าใจในหลักการและปรับให้เกิดความชัดเจน
อีกครั้งหนึ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มีหนังสือแจ้งว่า ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. ธปท. ดังกล่าวไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการก่อนน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   

 กองทุนฯ อยู่ระหว่างเตรียมกระบวนการรองรับ โดยการจัดท าองค์ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการ หลักเกณฑ์ และเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
รวมถึงที่ผ่านมาได้มีการจัดสัมมนาให้ความรู้เพ่ือพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
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 2.  ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ  

 ผลจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2560 ท าให้ได้รับเงินสดรวมทั้งสิ้น 
16,894 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 6,123 ล้านบาท ที่ส าคัญมาจากเงินปันผล KTB ที่ไม่ได้ประมาณการไว้
เนื่องจากอยู่ระหว่างเตรียมการโอนไปบรรษัทฯ  เงินรับช าระหนี้จาก SAM  และเงินปันผล BAM  

 ผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสด ท าให้ Recovery Rate 
จากการให้ความช่วยเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2560 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 61.34 จากร้อยละ 60.20 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 

 3.  ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 

 ในปีงบประมาณ 2560  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและค่าบริหาร
จัดการของหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 94,116 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้  
57,608 ล้านบาท และช าระดอกเบี้ย 36,508 ล้านบาท การช าระต้นเงินกู้มาจากเงินของกองทุนฯ 
20,849 ล้านบาท และแหล่งเงินอื่น 36,759 ล้านบาท (รวมเงินจากบัญชี Premium 13,000 ล้านบาท) 
ส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2560 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้างรวมทั้งสิ้น 
891,491 ล้านบาท  

 4.  ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2560 

 ในปีงบประมาณ 2560  มีภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่ครบก าหนดจ านวนสูงถึง 
280,119 ล้านบาท  กองทุนฯ  สบน. กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้ร่วมประชุมเพื่อก าหนด
แผนการปรับโครงสร้างเพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้ ลดความเสี่ยงในการ Rollover จากอัตราดอกเบี้ย
ที่เพิ่มสูงขึ้นในระยะยาว รวมทั้งลดต้นทุนของภาระหนี้โดยรวม ซึ่งแผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF 
ที่ก าหนดท าให้มีการกระจายตัวของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ  รวมทั้งมีการลดต้นทุนและ
มีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืนจากแหล่งเงินต่าง ๆ 

 สรุปฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2560 กองทุนฯ 
มีก าไรสุทธิ 22,592 ล้านบาท โดยมีรายได้รวม 22,771 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม ก าไรจากการจ าหน่ายเงินลงทุน และรายได้ดอกเบี้ยและส่วนลดรับ 
ในขณะที่ค่าใช้จ่ายรวม 179 ล้านบาท ที่ส าคัญเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 214,233 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
9,738 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.76 หนี้สินรวม 15 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 8 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 33.45 เงินกองทุน 214,218 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 9,746 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 4.77 
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ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์ 

 
กลยุทธ์ขอ้ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) ต่อระบบการเงิน 

 
 
1.1 การก ากับดูแลสถาบันการเงิน

ที่กองทนุฯ ถือหุน้ 

 
1.2 การประสานงานเพื่อเรง่รัด 
     กระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 

 
1.3 การด าเนินการอืน่ ๆ 

KTB  
- ประสานงาน สบน. สคร. มีข้อสรุป
แนวปฏิบัติในการโอนหุน้เพื่อลด
ภาระหนี้ (การด าเนนิการขึ้นกับ
นโยบายและกฎหมาย) 

- ครม. เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.การพัฒนาฯ 
โดยไม่รวม KTB ในกลุ่มหุ้น 
ที่ต้องโอน (เตรียมเสนอ สนช.) 

กรมบงัคับคด ี 
-  ด าเนินการตอ่เนื่องกับทรัพยส์นิ 
ที่ปรับกระบวนการ/หลกัเกณฑ์แล้ว 
เพื่อเรง่รัดกระแสเงนิสดรับเปน็ไปตาม
เป้าหมาย 

-  เร่งการด าเนนิการกบัลกูหนี้ Margin Loan 
ที่มีเงนิต้นเกนิ 10 ล้านบาท 

การจ าหน่ายหลักทรัพย์  
-  หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
จ าหนา่ยได้ 2 บรษิัท 173 ลา้นบาท  
(ปัจจุบันไมม่ีหุน้คงเหลอื) 

-  หุ้นนอกตลาดหลกัทรัพยฯ์  
- จ าหน่ายได้ 2 บริษัท 20 ล้านบาท  
  (ปัจจุบันคงเหลือ 13 บริษัท  
  มูลค่าตามบัญชี 195 ลา้นบาท)  
-  ปรับเพิ่มรอบการประมลู 
   เพื่อเพิ่มโอกาสขาย 

 
BAM  
- เตรียมความพร้อมในการน า 
หุ้น BAM เข้าจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ 

สบน./ธปท. 
-  ประสานงานการน าเงินจากบัญชี 

Premium มาช าระหนี้ 13,000 ลา้นบาท 
-  แผนปรับโครงสร้างหนี้ช่วยลดการกระจุกตัว/

Rollover risk/รองรับการช าระคืน 

คดีความ   
ไม่มีคดีความคงค้างที่ต้องส ารองค่าใช้จ่าย 

SAM  
- สามารถเพิ่มขนาดสินทรัพย์จาก 
การซือ้สนิทรัพย์ตามแผนธุรกิจ
ระยะยาวได้อย่างต่อเนื่อง 

- เริ่มด าเนนิงานโครงการคลินกิแกห้นี้
เมื่อวันที่ 1 มิถนุายน 2560 

  

กลยุทธ์ขอ้ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงนิ : มีความคืบหน้าในการเสนอรา่งกฎหมายของ ธปท.  
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กลยุทธ์ข้อ 1 การฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) 
ต่อระบบการเงิน 

1.1  การก ากับดูแลสถาบนัการเงินที่กองทุนฯ ถอืหุ้น 

KTB : ประสานนโยบายและแนวทางการโอนหุ้นไปบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษัทฯ) 

สืบเนื่องจากคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) เสนอแนวทางที่จะแยกบทบาท
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล และหน่วยงานที่เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจออกจากกัน  
เพื่อลดบทบาททับซ้อน และการแทรกแซงทางการเมือง โดยการจัดตั้งหน่วยงานกลางซึ่งเป็นมืออาชีพ
เข้าถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ  ในเดือนสิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระส าคัญคือก าหนดให้มี
การจัดตั้งบรรษัทฯ ที่มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น โดยเบื้องต้นรัฐวิสาหกิจที่จะถูกโอนไปให้บรรษัทฯ 
ดูแลมี 12 แห่ง รวมธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) ที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ถือหุ้น 7,696 ล้านหุ้น หรือร้อยละ 55.05 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด 
คิดเป็นมูลค่าตามบัญชี ณ สิ้นเดือนกันยายน 2560 เท่ากับ 142,485 ล้านบาท หรือ 18.51 บาทต่อหุ้น 

อย่างไรก็ดี ภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งเดิมก าหนดรายชื่อรัฐวิสาหกิจที่จะต้องถูกโอนไปบรรษัทฯ 12 แห่งแล้ว ได้เห็นชอบให้มีการปรับแก้ไข
ร่างกฎหมาย โดยก าหนดหลักการให้มีการโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 ให้แก่บรรษัทฯ ส าหรับหุ้นของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
ให้กระท าได้โดยความเห็นชอบของ คนร.  ดังนั้น KTB ซึ่งปัจจุบันกองทุนฯ ถือหุ้นร้อยละ 55.05 
จึงไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะถูกโอนตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว หากในอนาคต คนร. เห็นควร
ให้ KTB ไปอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของบรรษัทฯ ดว้ย  กองทุนฯ จะได้ประสานหารือกับกระทรวงการคลัง
และบรรษัทฯ เกี่ยวกับการโอนหุ้น KTB ไปบรรษัทฯ ต่อไป 

ทั้งนี้  หากมีการโอนหุ้น KTB ที่กองทุนฯ ถืออยู่ทั้งจ านวน และสามารถลดภาระหนี้ 
FIDF1/FIDF3 ได้ตามมูลค่าข้างต้น ก็จะท าให้กองทุนฯ สามารถช าระหนี้เสร็จสิ้นได้เร็วขึ้น 

BAM : ผลักดันการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) จัดตั้งขึ้นในปี 2542 
เพ่ือบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) ที่รับโอนจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด 
(มหาชน)  รวมทั้งในปี 2548 ได้รับโอนกิจการจากบริษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน  ทั้งนี้  ในปี 2560 
กองทุนฯ ได้รับเงินปันผล 2,961.46 ล้านบาท  ณ เดือนกันยายน 2560 BAM มีมูลค่าสินทรัพย์ 
105,633 ล้านบาท และส่วนของผู้ถือหุ้น 40,632 ล้านบาท 

ผลการด าเนนิการทีส่ าคญั/ตามแผนกลยทุธ ์
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เมื่อปี 2554 คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติให้น าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) และในปี 2555 กระทรวงการคลังได้เห็นชอบ
ในหลักการให้สามารถน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้  ต่อมาในปี 2556 
BAM ได้จ้างที่ปรึกษาทางการเงินเพื่อศึกษาความเป็นไปได้และน า BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 ให้กองทุนฯ พิจารณาสัดส่วนและราคาจ าหน่าย
หุ้น BAM ได้ตามความเหมาะสม โดยสามารถขายหุ้นจนอัตราส่วนการถือหุ้นใน BAM ลดต่ ากว่า
ร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนได้  ทั้งนี้ กองทุนฯ จะต้องก ากับดูแลไม่ให้เกิดการครอบง ากิจการ
ของต่างชาติ และการจ าหน่ายหุ้นจะต้องไม่มีการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ลงทุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียน  จากการประสานงานกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ให้ข้อแนะน าว่า BAM ควรปรับปรุง
นโยบายการบัญชีบางรายการ ซึ่งท าให้ BAM ต้องใช้เวลาในช่วงปี 2559-2560 ปรับปรุงนโยบาย
การบัญชีและระบบงานต่าง ๆ รวมทั้งการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับนโยบายการบญัชีที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดย BAM ได้จ้างบริษัทอีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด (EY) เป็นที่ปรึกษาด้านบัญชี 
การควบคุมทั่วไป และการควบคุมระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) รวมทั้งด้านภาษี  ซึ่ง BAM 
ได้ด าเนินการปรับปรุงนโยบายการบัญชีใหม่ตามผลการศึกษาของ EY โดยเริ่มใช้ส าหรับงบการเงิน
ปี 2559 และปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและ IT ให้สอดคล้องกับนโยบายการบัญชีใหม่ รวมทั้ง
มีการเตรียมความพร้อมของระบบภาษีภายหลังกองทุนฯ ลดสัดส่วนการถือหุ้นลงจนพ้นจากสถานะ
รัฐวิสาหกิจ 

การด าเนินการต่อไปในปี 2561 จะเป็นการติดตามดูแลการด าเนินการที่กล่าวข้างต้น
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ BAM มีความพร้อมในการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ต่อไป  
รวมทั้งดูแลให้มีการประเมินมูลค่ากิจการที่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ของกองทุนฯ ในการลดภาระหนี้  
FIDF1/FIDF3 ต่อไป 

SAM : ก าหนดทิศทางแผนธุรกิจระยะยาว   

1.  การเพิ่มโอกาสในการสร้างกระแสเงินสดในระยะยาว 

บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) จัดตั้งขึ้นในปี 2543 เพื่อบริหาร
จัดการ NPLs ที่รับโอนจาก KTB และธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน) รวมทั้งในปี 2547 ได้รับช่วง
โอน NPLs จากบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด  ณ 30 กันยายน 2560 SAM มีขนาดสินทรัพย์ 
34,867 ล้านบาท และมีกองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ 239,697 ล้านบาท  ในปีงบประมาณ 2560 
SAM ได้บริหารจัดการสนิทรัพย์โดยน าเงินจากการบริหารจ่ายคืนหนี้กองทุนฯ ทั้งสิ้น 6,316 ล้านบาท  

ในปีงบประมาณ 2559 กองทุนฯ ได้ร่วมกับที่ปรึกษาทางการเงินและ SAM 
ศึกษาการด าเนินกิจการเพื่อให้ SAM สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน โดยให้มีการซื้อสินทรัพย์ทุกปี 
เพื่อเพิ่มขนาดสินทรัพย์ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ  นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังให้ SAM ก่อภาระหนี้
เพื่อการซื้อสินทรัพย์เป็นวงเงินประเภทไม่หมุนเวียน (Non-Revolving) เพื่อให้ SAM สามารถ
ซื้อสินทรัพย์ได้เพิ่มขึ้น โดยคณะกรรมการจัดการกองทุนจะทบทวนวงเงินซื้อสินทรัพย์และการก่อภาระหนี้
ส าหรับซื้อสินทรัพย์ทุกปี  ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 SAM สามารถซื้อสินทรัพย์ได้ทั้งสิ้น 3,029 ล้านบาท 
โดยเป็นการก่อภาระหนี้เพ่ือซื้อสินทรัพย์ 1,000 ล้านบาท 
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2.  ศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตธุรกิจ 

จากปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นจนอาจกระทบต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชน และภาพรวมของเศรษฐกิจในระยะยาว  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นถึงความส าคัญในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ส าหรับลูกหนี้ที่มีเจ้าหนี้หลายราย ซึ่งที่ผ่านมา
มีอุปสรรคในขั้นตอนการเจรจา ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เบ็ดเสร็จและขาดประสิทธิภาพ ธนาคารพาณิชย์ 
และ SAM จึงได้ร่วมกันจัดตั้งโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน (โครงการคลินิก
แก้หนี้) เพื่อช่วยให้ลูกหนี้ที่สุจริตและมีความตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาหนี้สิน มีโอกาสแก้ปัญหาภาระหนี้สิน
ที่มีกับเจ้าหนี้หลายรายอย่างครบวงจรและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดย SAM เป็นตัวแทนกลุ่มเจ้าหนี้
ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้อยู่ในระดับที่ลูกหนี้สามารถบริหารจัดการได้ตามศักยภาพจริง โครงการ
คลินิกแก้หนี้ได้เร่ิมด าเนินงานเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2560 และ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2560 มีผู้สนใจ
ที่จะสมัครเข้าโครงการ 28,379 ราย ผ่านคุณสมบัติ 1,293 ราย และลงนามปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้ว 
410 ราย  

ปีงบประมาณ 2561 SAM จะยังคงด าเนินงานตามแผนระยะยาวอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับโครงการคลินิกแก้หนี้ ธปท. ได้มีค าสั่งจัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้
เม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เพื่อติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด และเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการ 
รวมถึงพยายามหาวิธีการเพื่อผ่อนปรนคุณสมบัติของลูกหนี้ให้สามารถเข้าร่วมโครงการได้มากขึ้น  
โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 จะขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมถึงกลุ่มลูกหนี้ที่ไม่มีรายได้ประจ า 
และในระยะต่อไปจะขยายกลุ่มลูกหนี้ที่ถูกด าเนินคดีด้วย ซึ่ง SAM จะต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
กลุ่มลูกค้าดังกล่าวต่อไป 

1.2  การประสานงานเพือ่เร่งรัดกระแสเงินสดจากแหล่งอื่น 

กรมบังคับคดี : ประสานงานเพื่อเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  

กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง ได้รับมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) ในการรวบรวมทรัพย์สิน 
ซึ่งปัจจุบันกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 84,410 ล้านบาท (จ านวนเงินที่ศาลสั่ง 
ให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้ 743,725 ล้านบาท)   

ในปีงบประมาณ 2560  กรมบังคับคดีและกองทนุฯ ได้ร่วมกันเร่งรัดการจ่ายเงินส่วนแบ่ง
จากกองทรัพย์สินในส่วนที่เหลือให้เจ้าหนี้ รวมทั้งการด าเนินการกับทรัพย์สินต่อเนื่องตามแนวทาง
ที่ได้ปรับกระบวนการแล้วในป ี2559 และด าเนินการเพ่ิมเติมอีก 4 เรื่อง ดังนี้ 1) เร่งกระบวนการน า
อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ทั้งหมดออกขายทอดตลาด รวมถึงเพิ่มการประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่ จะน า
ออกขาย  2) น าหลักทรัพย์ของลูกหนี้ที่ล้มละลายมาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  3) เร่งการบังคับคดี
กับลูกหนี้ Margin Loan ที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว และ 4) ก าหนดแนวทางด าเนินการกับลูกหนี้
ที่มีหนี้ต่ ากว่า 100,000 บาท โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ สรุปผลการด าเนินการดังนี้  
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1.  เงินสดเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินได้รับในปีงบประมาณ 2560 ทั้งสิ้น 676 ล้านบาท 
 และได้รับในเดือนตุลาคม 2560 อีก 232 ล้านบาท 

2.  การขายทรัพย์ ประกอบด้วย อสังหาริมทรัพย์ขายได้ 237 ล้านบาท เป็นการด าเนินการ
ต่อเนื่องจากการปรับกระบวนการติดตามการน าทรัพย์ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด และเพิ่ม
การประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะขาย โดยการตรวจสอบสภาพทรัพย์และหาผู้ซื้อทรัพย์ ในปีงบประมาณ 2560 
มีการประกาศขายทอดตลาดทรัพย์รวม 54 รายการ ในจ านวนนี้ขายได้ 28 รายการ งดการขาย
เนื่องจากลูกหนี้ขอประนอมหนี้ 1 รายการ มีผู้ร้องต่อศาลขอให้งดการขาย 1 รายการ อยู่ระหว่าง
ขายทอดตลาด 10 รายการ และอยู่ระหว่างรอประกาศขายใหม่ 14 รายการ  นอกจากนี้ ยังขายสังหาริมทรัพย์ 
(อาวุธปืน) กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายได้ 1 ล้านบาท 

3.  การจัดการหลักทรัพย์ ประกอบด้วย 

-  หุ้นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน ด าเนินการตามมติที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อเดือน
ธันวาคม 2559 โดยกองทุนฯ รับโอนหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งหมดออกขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ รวม 10.96 ล้านหุ้น ขายได้ 6.65 ล้านหุ้น เป็นเงิน 5.58 ล้านบาท  คงเหลือ  
4.31 ล้านหุ้นที่ยังขายไม่ได้ เนื่องจากตลาดหลักทรัพย์ฯ ขึ้นเครื่องหมายห้ามซื้อขายหลักทรัพย์
จดทะเบียนเป็นการชั่วคราว (SP) ส าหรับหุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ จพท. จะน า
ออกขายทอดตลาดต่อไป 

-  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติ
เดือนกรกฎาคม 2560 ให้กองทุนฯ น าหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย 
มูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึ่งอยู่ระหว่างประสานงานกับกรมบังคับคดี
ให้จัดประชุมเจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย เพื่อมีมติให้กองทุนฯ น าหุ้นมาด าเนินการ 

-  หุ้นของลูกค้าที่ไม่ปรากฏชื่อผู้ถือหุ้นและไม่มีภาระหนี้ จพท. จะลงประกาศ
ทางหนังสือพิมพ์ 2 ครั้ง เพื่อให้เจ้าของแสดงหลักฐานขอรับหุ้นคืน ก าหนดลงประกาศครั้งแรก
ในวันที่ 1-3 พฤศจิกายน 2560 และครั้งที่ 2 ในวันที่ 3-5 มกราคม 2561 หากไม่มีผู้มารับภายในก าหนด 
(6 มีนาคม 2561) ให้ถือเป็นทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย หลังจากนั้นจะน าหุ้นที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ออกขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ส่วนหุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
จะน าออกขายทอดตลาด ซึ่งเป็นไปตามมติที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อเดือนธันวาคม 2559 

4.  การด าเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan ด้วยการยึดทรัพย์ หรือเจรจาให้มา
ประนอมหนี้โดยเฉพาะกลุ่มลูกหนี้ที่มียอดเงินต้นคงค้างเกิน 10 ล้านบาท จ านวน 42 ราย เงินต้นคงค้าง
รวม 3,008 ล้านบาท สืบพบทรัพย์ 14 ราย กองทุนฯ ยึดทรัพย์แล้ว 2 ราย ราคาประเมินทรัพย์  
5 ล้านบาท เจรจาประนอมหนี้ส าเร็จแล้ว 1 ราย ได้รับช าระเงิน 150 ล้านบาท และอยู่ระหว่างรอศาล
ออกหมายบังคับคดี 11 ราย ราคาประเมินทรัพย์ประมาณ 129 ล้านบาท ซึ่งหากได้รับหมายบังคับคดีแล้ว
จะเร่งยึดทรัพย์หรือเจรจาให้มาประนอมหนี้ต่อไป 
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5.  ก าหนดแนวทางด าเนินการกับลูกหนี้ที่มีมูลค่าต่ ากว่า 100,000 บาท หากบังคับคดี
ต่อไปไม่คุ้มค่าใช้จ่าย ให้งดด าเนินการ ซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อเดือนธันวาคม 2559 มีมติให้งดด าเนินการ
กับลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันที่ต้นเงินต่ ากว่า 100,000 บาท และ 1) สืบไม่พบทรัพย์สิน  2) ส่งหนังสือ
ทวงหนีไ้ม่ได้ เนือ่งจากไม่ปรากฏภูมิล าเนา บ้านถูกร้ือถอน หรือส่งหนังสือทวงหนี้ไม่ได้ ต้องประกาศ
หนังสือพิมพ์ หรือเสียชีวิตและมีทายาทตั้งแต่สองคนขึ้นไป และกรณีลูกหนี้/ผู้ค้ าประกัน
ที่มีการยึดทรัพย์ไว้แล้วแต่ราคาประเมินทรัพย์ที่ยึดต่ ากว่า 100,000 บาท 

ในปี 2561 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ จะร่วมกันเร่งด าเนินการตามแนวทาง
ที่ก าหนดไว้ในปี 2559-2560 พร้อมทั้งจะเน้นการเร่งด าเนินการต่าง ๆ กับสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
ที่จัดการทรัพย์สินเสร็จสิ้น เพื่อให้ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งปิดคดีต่อไป 

สบน./ธปท. : การประสานงานเพ่ือผลักดันการเพิ่มแหล่งเงินเพ่ือช าระหนี้/ลดต้นทุน 

ในการจัดหาแหล่งเงินเพื่อการช าระหนี้เพิ่มเติม กองทุนฯ ได้ประสานงานกับส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กระทรวงการคลัง เพื่อน าเงินจากบัญชี Premium 1  ซึ่งเป็นบัญชีที่ใช้
สะสมเงิน Premium ที่เกิดขึ้นจากเงินส่วนเพิ่มจากราคาหน้าตั๋ว (Par Value) ของพันธบัตร
ที่กระทรวงการคลังออกโดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน มาช าระคืนหนี้  
FIDF1 และ FIDF3 ซึ่งเดิมใช้เป็นแหล่งเงินส าหรับการทดรองจ่าย เพื่อน าไปลดภาระหนี้ที่มีต้นทุน
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 4 ต่อปี โดยในปีงบประมาณ 2560 สามารถน ามาลดภาระหนี้ได้ทั้งสิ้น 
13,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินจากบัญชี Premium FIDF1 ทั้งจ านวน 

นอกจากนี้ ยังได้มีการประสานงานกับ สบน. และ ธปท. เพื่อหาแนวทางการน าเงิน
บัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (บัญชีสะสมฯ) ไปบริหารให้ได้รับผลตอบแทน ซึ่งบัญชีสะสมฯ ดังกล่าวเป็นบัญชีรับ-จ่ายเงิน
เพื่อช าระหนี้ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ 
พ.ศ. 2555 โดยส่วนใหญ่มาจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงินที่รับมาและกองทุนฯ จะน าไปทยอย
ช าระดอกเบี้ยเป็นรายเดือน โดยไม่ได้น าไปลงทุนเพื่อหาผลประโยชน์ อย่างไรก็ดี ผลจากการหารือพบว่า 
ตามกฎหมายแล้วไม่สามารถน าเงินในบัญชีสะสมฯ ไปลงทุนเพื่อหาผลตอบแทนได้  ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ
กองทุนฯ จะได้มีการเร่งน าส่งเงินคงเหลือในบัญชีสะสมฯ ไปช าระหนี้ให้เร็วขึ้น 

การลดต้นทุนภาระหนี้ในภาวะที่อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรในตลาดอยู่ในระดับต่ า 
กองทุนฯ ได้ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ ามากขึ้น ได้แก่ การออกพันธบัตรรุ่นใหม่ 
(Coupon Rate ใกล้เคียงกับ Market Rate) แทนการออกพันธบัตรรุ่นเดิม (Re-open) และ
การบริหาร Port หนี้ให้สอดคล้องกับความสามารถในการช าระคืนหนี้ได้โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ (R-bill) อายุ 6 เดือน/1 ปี แทนการออกตั๋วสัญญาใช้เงินที่มีต้นทุนสูง  

 

 
______________ 
1 บัญชี Premium คือ บัญชีเงินฝากจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้ (Premium FIDF1) และบัญชีเงินฝาก 
จากการกู้เงนิเพื่อช่วยเหลอืกองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Premium FIDF3)  
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1.3 การด าเนินการอื่น ๆ 

การจ าหน่ายหลักทรัพย์ 

ในปีงบประมาณ 2560 ผลักดันให้มีการลดการถือครองหลักทรัพย์อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อน าเงินมาลดภาระหนี้ FIDF โดยวิเคราะห์ภาวะตลาดและติดตามราคาหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
อย่างใกล้ชิด รวมทั้งประสานงานกับบริษัทและผู้ถือหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ เพื่อประชาสัมพันธ์
การขายหุ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้สามารถขายหุ้นได้รวม 4 บริษัท รวมมูลค่าขายทั้งสิ้น 192.60 ล้านบาท 
ประกอบด้วย หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ 2 บริษัท 172.69 ล้านบาท ได้แก่ บริษัททุนธนชาต จ ากัด (มหาชน) 
167.24 ล้านบาท และบริษัทเอสวีโอเอ จ ากัด (มหาชน) 5.45 ล้านบาท  ซึ่งด าเนินการขายได้หมด
ทั้งจ านวนที่ถือ และหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 2 บริษัท 19.91 ล้านบาท ได้แก่ บริษัทเอ็มอีซี ฟาร์อีสต์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (มหาชน) 0.02 ล้านบาท และ Asean Finance Corporation Limited 
19.89 ล้านบาท  ปัจจุบันคงเหลือเพียงหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 13 บริษัท มูลค่าตามบัญชี  
194.97 ล้านบาท ซึ่งกองทุนฯ ได้ผลักดันให้มีการขายด้วยการปรับเพิ่มรอบการประมูลจากปีละ 1 ครั้ง 
เป็นปีละ 3 ครั้ง เพื่อเพิ่มโอกาสการขายหุ้น 

คดีความ 

เพียงวันที่ 30 กันยายน 2560  มีคดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ คดีถึงที่สุดแล้ว อยู่ระหว่าง
บังคับคดี  โดยกองทุนฯ ได้ขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดสืบหาทรัพย์สิน รวมถึงเงินฝากธนาคาร
ของลูกหนี้   โดยในปี 2560 กองทุนฯ ได้รับเงินจากการขายทอดตลาดทรัพย์หลักประกัน 1 คดี 
จ านวน 50 ล้านบาท และรับเงินจากการอายัดสิทธิเรียกร้องเงินฝากธนาคาร 1 คดี จ านวน 16 ล้านบาท  
ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2560 กองทุนฯ เป็นโจทก์ฟ้องเพ่ิมอีก 1 คดี คือ ฟ้องผู้คัดค้านการขอออก
โฉนดที่ดินจากหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) เลขที่ 106 หมู่ที่ 1 ต าบลปากฉลุย อ าเภอท่าฉาง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี กรรมสิทธิ์ของกองทุนฯ โดยฟ้องให้เพิกถอนโฉนดของผู้คัดค้าน ขับไล่ผู้คัดค้าน
ออกจากที่ดิน และเรียกค่าเสียหาย ทุนทรัพย์ 702,340.66 บาท   

ในส่วนคดีที่กองทุนฯ เป็นจ าเลย ศาลฎีกามีค าพิพากษา 1 คดี คือ คดีที่กองทุนฯ 
ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (TAMC) 
ทุนทรัพย์ 243 ล้านบาท โดยศาลฎีกามีค าพิพากษายืนตามศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ ยกฟ้องโจทก์  
ท าให้เพียงวันที่ 30 กันยายน 2560 คงค้างคดีที่กองทุนฯ เป็นจ าเลย 2 คดี ทุนทรัพย์รวม 511 ล้านบาท 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา โดยเป็นคดีกองทุนฯ ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้รับอาวัล
ตั๋วสัญญาใช้เงินของ TAMC 1 คดี (เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2560 ศาลฎีกามีค าพิพากษา
ยืนตามศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ ยกฟ้องโจทก์) และอีก 1 คดี กองทุนฯ ถูกฟ้องในฐานะที่เป็น
ผู้ก ากับดูแล SAM โดยเป็นการฟ้องขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน ซึ่งจะไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ 
ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ  
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คดีความที่กองทนุฯ เปน็จ าเลยคงค้าง 
ณ วันที่ 30 กนัยายน 2560 

คดีท่ี ทุนทรัพย ์
(ล้านบาท) ช้ันต้น อุทธรณ ์ ฎีกา 

1 507 ยกฟ้อง ยกฟ้อง โจทก์ฎีกา 
(2 พ.ย. 2560 ศาลฎีกายกฟ้อง) 

2 4 ยกฟ้อง พิพากษากลับ 
ให้รับฟ้องโจทก ์

กองทนุฯ ฎีกา 

 511    

หมายเหต ุ - คดีท่ี 1 TAMC เป็นจ าเลยที่ 1 กองทนุฯ เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้อาวัลตั๋วสัญญาใช้เงนิของ TAMC 
 - คดีท่ี 2 SAM เป็นจ าเลยที่ 1 กองทนุฯ เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้ก ากับดูแล SAM 

กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

ปี 2560 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ร่าง พ.ร.บ. ธปท.) แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2560 หลังจากนั้น
ได้มีการรับฟังความเห็นเฉพาะกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) ส่วนราชการ เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2560 
และ 2) สถาบันการเงิน เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 และเม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญกระทรวงการคลัง ธปท. และกองทุนฯ เข้าร่วมชี้แจงเพื่อซักซ้อม
ความเข้าใจในหลักการและปรับให้เกิดความชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งว่า ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. ธปท. ดังกล่าวไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการก่อนน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ. ธปท. ดังกล่าว 
ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ เพ่ือทดแทนบทเฉพาะกาลมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ที่สิ้นสุดลงในปี 2555 และให้กองทุนฯ 
เป็นผู้ด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งกองทุนฯ 
อยู่ระหว่างเตรียมกระบวนการรองรับ โดยการจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ หลักเกณฑ์ และ
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน รวมถึงที่ผ่านมาได้มีการจัดสัมมนาให้ความรู้การแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินจากประสบการณ์ในอดีตและจากต่างประเทศ เพื่อพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดในร่าง พ.ร.บ. ธปท. ดังกล่าว   

ส าหรับปี 2561 กองทุนฯ ยังคงด าเนินการต่อเนื่องเก่ียวกับการเตรียมกระบวนการ
รองรับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกองทุนฯ ตามที่ก าหนดในร่าง พ.ร.บ. ธปท. เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันทีในช่วงเกิดภาวะวิกฤติต่อสถาบันการเงิน รวมทั้งเป็นการเตรียมการเพื่อเข้ารับ
การประเมินภาคการเงินตามโครงการของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (Financial 
Sector Assessment Program : FSAP) 
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ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ 
สูงกว่าประมาณการ 6,123 ล้านบาท 

 
 
- ประมาณการ 10,771 ล้านบาท 
- เงินรับรวม 16,894 ลา้นบาท 
 

 

เงินรับที่สูง/ต่ ากว่าประมาณการ  
- เงินปันผล BAM : 2,961 ล้านบาท (86%) 
- เงินรับช าระหนี้ SAM : 6,316 ล้านบาท (123%) 
- เงินรับจากกองทรัพย์สิน : 676 ล้านบาท (32%) 

 

 

เงินรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ 
- เงินปันผล KTB : 6,619 ลา้นบาท 
- เงินขายหุ้น : 193 ลา้นบาท 

    

                 

 
  

Recovery Rate ปรับขึ้นเป็น 61.34% (จาก 60.20% ปี 2559) 



20 
 

 

 

ในปีงบประมาณ 2560  กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
สามารถบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดกระแสเงินสดรับสูงกว่าประมาณการ จากการรับช าระหนี้
และการบริหารจัดการสินทรัพย์ของกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 16,894 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 
6,123 ล้านบาท ที่ส าคัญมาจาก 

1.  เงินรับจริงสูง/ต่ ากว่าประมาณการ 

1.1  เงินปันผล  ได้รับเงินปันผลประจ าปีของบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 
จ ากัด (มหาชน) รวม 2,961 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86 ของประมาณการ โดยเงินรับที่ต่ ากว่าประมาณการ
เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีและการแก้ไขรายการทางบัญชีย้อนหลัง 

1.2  เงินรับช าระหนี้จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ได้รับรวม 
6,316 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 123 ของประมาณการ โดยเงินรับที่สูงกว่าประมาณการเป็นผลจาก 
SAM ซื้อทรัพย์ในปี 2559 ได้น้อยกว่าประมาณการ จึงน าส่งเงินที่กันไว้คืนให้กองทุนฯ 

1.3  เงินรับจากกองทรัพย์สินสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 67 แห่ง ซึ่งอยู่ใน
การดูแลของกรมบังคับคดี  กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งกองทรัพย์สินจากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 
รวม 676 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32 ของประมาณการ เนื่องจากได้รับเงินไปแล้วประมาณร้อยละ 52 
ในปี 2559 เป็นผลจากการปรับกระบวนการท างานและเร่งกระบวนการเรียกเก็บเงิน และส่วนที่เหลือ
เลื่อนการรับช าระเงินไปในปี 2561 

1.4  เงินรับจากการบริหารสภาพคล่อง  ได้รับ 41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 273 
เนื่องจากมีเงินลงทุนมากกว่าประมาณการ และน าเงินระหว่างรอส่งช าระหนี้ FIDF ไปลงทุน  

2.  เงินรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ 

2.1  เงินปันผลประจ าปีของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 6,619 ล้านบาท 
เนื่องจากยังมคีวามไม่แน่นอนในการโอนให้บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 

2.2  เงินรับจากการขายหุ้น 193 ล้านบาท จากการขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) ที่เหลืออยู่ 2 ราย ในภาวะที่ตลาดเอื้ออ านวยในราคาที่เหมาะสม  
นอกจากนี้ มีการขายหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ รายบริษัทเอ็มอีซี ฟาร์อีสต์ อินเตอร์เนชั่นแนล 
จ ากัด (มหาชน) ให้กับผู้ถือหุ้นเดิมที่เสนอซื้อ และราย ASEAN FINANCE CORPORATION 
LIMITED ที่มีผู้เข้าซื้อกิจการและจ่ายคืนทุนผู้ถือหุ้นเดิม   

ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 
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ผลการเรียกเก็บเงินสดเปรียบเทียบความเสียหาย 

ผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสด ท าให้ Recovery Rate กองทุนฯ 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2560 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 61.34 จากร้อยละ 60.20 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 

สรุปกระแสเงินสดรับปีงบประมาณ 2560 เปรียบเทียบกับประมาณการดังนี้ 
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ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF ปีงบประมาณ 2560 

         ช าระหนี้ 94,116 ลา้นบาท : ต้นเงินกู้ 57,608 ลา้นบาท และดอกเบี้ย 36,508 ล้านบาท 

    
   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาระหนี้ ณ กันยายน 2560 คงเหลือจ านวน 891,491 ล้านบาท 
  

เงินกองทุนฯ 
20,849 ล้านบาท 

เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
21,200 ล้านบาท 

บัญชีผลประโยชน์ฯ 
2,559 ล้านบาท 

บัญชี Premium 
13,000 ล้านบาท 

แหล่งเงินที่น ามาช าระต้นเงินกู้ 
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1.  การช าระหนี้ปีงบประมาณ 2560 

ในปีงบประมาณ 2560  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ 
FIDF3 รวมทั้งสิ้น 94,116 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 57,608 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 20,849 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
21,200 ล้านบาท  เงินจากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา (บัญชีผลประโยชน์ฯ) 
2,559 ล้านบาท และเงินจากบัญชี Premium 13,000 ล้านบาท  ส่วนที่เหลืออีก 36,508 ล้านบาท 
เป็นการช าระดอกเบี้ยโดยใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

ทั้งนี้ ตั้งแต่กองทุนฯ เร่ิมด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้
เงินกูท้ี่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 
(กุมภาพันธ์ 2555 - กันยายน 2560)  ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 
459,356 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 246,815 ล้านบาท 
โดยใช้เงินของกองทุนฯ 163,513 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 47,200 ล้านบาท เงินจากบัญชี
ผลประโยชน์ฯ 21,802 ล้านบาท และเงินจากบัญชี Premium 14,300 ล้านบาท  และได้ช าระดอกเบี้ย 
212,530 ล้านบาท  ค่าบริหารจัดการ 11 ล้านบาท โดยแหล่งเงินใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

หน่วย : ล้านบาท 

 
  

32,487.04     25,121.21       57,608.25       36,508.30     -            94,116.55        
แหลง่เงิน -                 2,559.25            2,559.25            -                -              2,559.25            

8,500.00          12,700.00          21,200.00          36,508.30        -              57,708.30          

10,987.04        9,861.96            20,849.00          -                -              20,849.00          

   - บัญชี Premium 13,000.00        -                  13,000.00          -                -              13,000.00          

123,643.20    123,172.00     246,815.20      212,530.20   11.15         459,356.55      
แหลง่เงิน -                 21,802.20          21,802.20          -                -              21,802.20          

34,500.00        12,700.00          47,200.00          212,530.20       1/ 11.15           259,741.35         

76,143.20        87,369.80          163,513.00         -                -              163,513.00         

   - บัญชี Premium 13,000.00        1,300.00            14,300.00          -                -              14,300.00          

463,275.20    675,030.69     1,138,305.89   

339,632.00    551,858.69     891,490.69      
1/  

ไมไ่ด้รวมดอกเบีย้ทีเ่ป็นการเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินในปี 2555

   - สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ฯ

   - เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

   - เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ

ยอดหน้ีรับมาด าเนินการ (ณ 27 ม.ค. 55)

ยอดหน้ีคงค้าง ณ สิ้นเดือน ก.ย. 60

   - เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน

   - เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ

ยอดการช าระหน้ีสะสม ก.พ. 55 - ก.ย. 60

ยอดการช าระหน้ีสะสมปีงบประมาณ 60 (ต.ค. 59 - ก.ย. 60)
   - สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ฯ

FIDF 1 FIDF 3 รวม
รายการ

ต้นเงิน
ดอกเบ้ีย

ค่าบริหาร
จดัการ

รวมทัง้สิ้น

ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2560  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 891,491 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 339,632 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 551,859 ล้านบาท 
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ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2560 

 ออก Bond 5 ปี 10 ปี เพื่อลด Rollover risk 
 ออก P/N  R-bill เพื่อลดต้นทนุและรองรับการช าระคืน 

ภาระหนี้ครบก าหนด 280,119 ล้านบาท 

 
 

             ผลการปรับโครงสร้างหนี้เปรียบเทียบปี 2559 และ 2560 

รายการ ปี 2559 ปี 2560 
ต้นทุน (ร้อยละต่อปี) 3.95  3.73 
อายุหนี้คงเหลือเฉลี่ย (ปี) 3.69 4.07 

 
แผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 152,059 ล้านบาท 

(ปี งปม.) 



26 
 

 

 

กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ (สบน.) กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ร่วมหารือเพื่อก าหนด
แผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่จะครบก าหนด โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้ ลดความเสี่ยง
จากอัตราดอกเบี้ยที่อาจสูงข้ึน รวมทั้งมีการออกตราสารที่จะช่วยลดต้นทุนภาระหนี้โดยรวม ในขณะที่ 
มีการจัดสรรให้มีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืนก่อนก าหนดอย่างเพียงพอ ซึ่งต้องมีการประมาณการ
กระแสเงินรับทั้งที่มีความแน่นอนและคาดว่าจะได้รับจากทุกแหล่ง รวมถึงคาดการณ์ภาวะดอกเบี้ย 
เพื่อก าหนดแผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่มีประสิทธิภาพ โดยในปีงบประมาณ 2560 มีภาระหนี้ FIDF 
ที่จะครบก าหนด 280,119 ล้านบาท ซึ่งจะมีภาระหนี้ครบก าหนดในวันเดียว 162,000 ล้านบาท และ
เป็นหนี้ครบก าหนดจ านวนสูงสุดตั้งแต่เร่ิมด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 
เป็นต้นมา  ซึ่งมีความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังจะไม่สามารถจัดหาสภาพคล่องรองรับได้เพียงพอ 
จึงต้องมีการวางแผนการทยอยสะสมสภาพคล่อง 

โดยแผนการปรับโครงสร้างหนี้ในปี 2560 ที่ได้ด าเนนิการมาจะส่งผลให้มีการกระจายตัว
ของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ รวมทั้งมีการลดต้นทุนโดยมีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้ (R-bill) ซึ่งเป็นตราสารหนี้ระยะสั้นต้นทุนต่ าแต่มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถไถ่ถอนก่อนก าหนด 
เพ่ือรองรับการช าระคืนจากแหล่งเงินรับระยะสั้นที่มีความแน่นอน มีการออกพันธบัตร Benchmark 
รุ่นใหม่อายุ 5 ปี และ 10 ปี (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.875 - 2.125) แทนการออกพันธบัตรรุ่นเดิม 
(Re-open) ซึ่งมีต้นทุนสูง (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3.85) ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนรวมทั้งลดความเสี่ยง
จากอัตราดอกเบี้ยที่อาจสูงขึ้นในระยะยาว  นอกจากนี้ ยังมีการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) ซึ่งมีต้นทุน
ค่อนข้างสูงกว่าตราสารหนี้ประเภทอื่นแต่สามารถไถ่ถอนได้ก่อนก าหนดเพื่อรองรับการช าระคืน
ในระยะสั้น (1 - 3 ปี) ในกรณีที่กองทุนฯ อาจมีรายรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ รวมทั้งกรณีที่มีรายรับ
จากแหล่งอื่น ๆ ที่ปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอน 

ภายหลังการปรับโครงสร้างหนี้ปี 2560 มีผลท าให้ต้นทุนลดลงจากเดิมร้อยละ 3.95 ต่อปี 
เป็นร้อยละ 3.73 ต่อปี และอายุหนี้คงเหลือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ 3.69 ปี เป็น 4.07 ปี รวมทั้งมี P/N 
เพียงพอส าหรับการช าระหนี้คืนก่อนก าหนด 

 

ผลการปรบัโครงสรา้งหนี ้FIDF ครบก าหนดปงีบประมาณ 2560 
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ส าหรับแผนการปรับโครงสร้างหนี้ปีงบประมาณ 2561 ที่จะครบก าหนด 152,059 ล้านบาท 
ได้มีการประชุมหารือกับ สบน. แล้ว ยังคงมีวัตถุประสงค์เพื่อลด Rollover risk และรองรับ
การช าระหนี้ก่อนก าหนด จึงก าหนดแผนเพ่ิมปริมาณตราสารหนี้ระยะยาว โดยเน้นการออกพันธบัตร
อายุ 10 ปี เพื่อลดการกระจุกตัวของภาระหนี้และขยายระยะเวลาการช าระหนี้ให้สอดคล้องกับประมาณการ 
เงินรับในปัจจุบัน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากภาวะที่อัตราดอกเบี้ยยังอยู่ในระดับต่ าในปัจจุบันเพื่อ Lock-in 
ต้นทุนการกู้ยืม จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้อายุคงเหลือเฉลี่ยภาระหนี้ในปีงบประมาณ 2561 
อยู่ที่ประมาณ 4.46 ปี เพิ่มขึ้นจากสิ้นเดือนกันยายน 2560 ซึ่งอยู่ที่ 4.07 ปี ส าหรับการรองรับ
การช าระคืนก่อนก าหนด ได้มีการออก R-bill และ P/N ซึ่งสามารถไถ่ถอนได้ตลอดเวลา  

จากแผนการปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวคาดว่าจะท าให้มีต้นทุนเฉลี่ยลดเหลือ
ร้อยละ 3.57 ต่อปี เทียบกับเดือนกันยายน 2560 ที่มีต้นทุนเฉลี่ยร้อยละ 3.73 ต่อปี 

  



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 ผลการด าเนินงาน 
 ในปีงบประมาณ 2560 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
มีก าไรสุทธิ 22,592 ล้านบาท รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
22,461 ล้านบาท  ก าไรจากการจ าหน่ายเงินลงทุน 121 ล้านบาท  รายได้ดอกเบี้ย 107 ล้านบาท 
และส่วนลดรับ 21 ล้านบาท  ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายเก่ียวกับพนักงานและการด าเนินงาน 179 ล้านบาท  

 

 ฐานะการเงิน 
สินทรัพย์ 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 214,233 ล้านบาท ที่ส าคัญ
ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วมและเงินลงทุนระยะยาว 181,842 ล้านบาท (ร้อยละ 84.88) สิทธิรับช าระหนี้
ตามโครงการช่วยเหลือ 30,499 ล้านบาท (ร้อยละ 14.24) และเงินสดและเงินลงทุนระยะสั้น 
1,467 ล้านบาท (ร้อยละ 0.68)  

ผลการด าเนนิงานและฐานะการเงนิ 
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 สินทรัพย์รวมเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 9,738 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.76 ที่ส าคัญ
เป็นการรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากการลงทุนในบริษัทร่วม 12,881 ล้านบาท  สิทธิรับช าระหนี้เพิ่มขึ้นสุทธิ 
1,190 ล้านบาท (จากการรับช าระหนี้และปรับลดส ารองค่าเผื่อความเสียหายของบริษัทบริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จ ากัด (SAM))  ขณะที่มีการไถ่ถอนเงินลงทุนระยะสั้น เพื่อน าไปสมทบช าระหนี้เงินกู้ FIDF1 
และ FIDF3 จ านวน 4,145 ล้านบาท 

 
  

 หนี้สิน 

  ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  กองทุนฯ มีหนี้สินรวม 15 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
8 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 33.45 ที่ส าคัญเป็นการจ่ายค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 
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เงินกองทุน 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  กองทุนฯ มีเงินกองทุน 214,218 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
9,746 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.77 ที่ส าคัญได้แก่ ก าไรสุทธิ 22,592 ล้านบาท การปรับลดส ารอง
ค่าเผื่อความเสียหายจากการประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของ  SAM  และรับช าระหนี้
จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการรวม 8,084 ล้านบาท  ขณะที่มีการจ่ายเงินสมทบช าระหนี้เงินกู้ของรัฐบาล
ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 
(พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ) 20,849 ล้านบาท   
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เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ 
พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ ทั้งสิ้น 
1,392,000 ล้านบาท และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท โดยได้
น าไปใช้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหาย และชดเชยความเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือ  
1,030,659 ล้านบาท เป็นผลให้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 มียอดคงเหลือรวมทั้งสิ้น 290,674 ล้านบาท  

เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝากและ
การเรียกเก็บเงินน าส่งจากสถาบันการเงินสิ้นสุดลง  

ในปีงบประมาณ 2560  กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นสว่นของเงินน าส่งค้างช าระ 1 ล้านบาท ท าให้ ณ สิ้นเดือนกนัยายน 2560 มียอดสะสม
เงินน าส่งทั้งสิ้น 272,233 ล้านบาท 

ขาดทุนสะสม 

นับตั้งแต่จัดตั้งกองทนุฯ มีก าไรสะสมจากการด าเนินงานเพิ่มพูนเป็นล าดับ ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม 2539 มีก าไรสะสมและเงินส ารองเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (ที่กันจากก าไรสะสม) 
18,321 ล้านบาท แต่หลังจากที่กองทุนฯ ต้องด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลในการเข้าช่วยเหลือ
สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาสภาพคล่องและฐานะการเงิน ท าให้กองทุนฯ ต้องหาแหล่งเงินทุน
มาช่วยเหลือ ซึ่งกองทุนฯ ได้ก่อหนี้และรับภาระดอกเบี้ย รวมทั้งได้ประสบผลขาดทุนจากที่ทางการ
สั่งลดทุนธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ เข้าไปช่วยเหลือโดยการซื้อหุ้นเพิ่มทุน การจ่ายชดเชย Yield 
Maintenance และ Loss Sharing  นอกจากนี้ ได้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหายจากการให้
ความช่วยเหลือในสถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง เป็นผลให้กองทุนฯ มีขาดทุนสะสม ตั้งแต่ปี 2540 
และมีขาดทุนสะสมสูงสุดในปี 2549 จ านวน 359,897 ล้านบาท  แต่อย่างไรก็ดี หลังจากกองทุนฯ 
ได้ปรับโครงสร้างหนี้จากเงินกู้ระยะสั้นเป็นเงินกู้ระยะยาว ท าให้ต้นทุนดอกเบี้ยลดลง และได้รับเฉลี่ยหนี้
จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ รวมทั้งสามารถจ าหน่ายหุ้นที่กองทุนฯ ถืออยู่ เป็นผลให้ตั้งแต่ปี 2552 
กองทุนฯ มีผลด าเนินงานเป็นก าไร ท าให้ขาดทุนสะสมลดลง คงเหลือ ณ สิ้นปี 2560 มีจ านวน 
189,076 ล้านบาท 

เงินสมทบจ่ายหนี้เงินกู้ของรัฐบาล 

พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ มาตรา 4 ก าหนดให้กองทุนฯ มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการช าระคืนต้นเงินกู้และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ในส่วนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทนุฯ พ.ศ. 2541 (FIDF1) และ พ.ศ. 2545 (FIDF3) ซึ่งกองทุนฯ เร่ิมด าเนินการ
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 และได้น าเงินส่งสมทบช าระคืนหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย ถึงเดือนกันยายน 2560 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 163,513 ล้านบาท  
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ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 1,115 ล้านบาท 
และหนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้องประมาณ 511 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 

 ภาระผูกพัน 1,115 

  1.  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน 
   -  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 419 
   - บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
    กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร 
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ BMB     695 

 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้อง     511 

  รวม  1,626 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2560  


















































































